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| - RELATORIO

Nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder,
avoquei para a relatoria do Projeto de Lei n° 0110/2023, de autoria do Deputado
Jair Miotto, que dispde sobre a comunicag¢ao de nascimentos sem identificagao de
paternidade a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina (DPESC).

Com o propésito de contextualizar e facilitar a compreensao da

matéria, fago a transcricao da Justificagao do Autor:

Segundo dados da Associagdo Nacional dos Registradores de
Pessoas Naturais (Arpen- Brasil), em Santa Catarina, entre 2017 a
2022, dos cerca de 495 mil nascimentos no Estado, 23.216 (4,6%),
nao tiveram o nome do pai registrado.

Para fazer frente a essa problematica, o presente Projeto de Lei
visa reduzir o numero de registros de nascimentos sem o nhome do
pai, evitar o aumento de demandas judiciais para reconhecimento
de paternidade e, ainda, conscientizar a populagdo sobre a
importancia da presenca do pai no desenvolvimento da crianca e/ou
adolescente. Além disso, a proposi¢ao objetiva dotar a Defensoria
Opublica de uma via alternativa a judicial, facilitando o
reconhecimento de paternidade, através da reducdo da
necessidade de judicializagdo do pedido para realizagdo do exame.

Importante frisar que a medida esta sendo adotada por outros entes
federados e obteve resultados significativos.
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Em suma, a proposicao estabelece que os Oficiais de Registro Civil
das Pessoas Naturais do Estado devem remeter, mensalmente, a DPESC, uma
relagcdo escrita dos registros de nascimento lavrados sem a identificagcdo de
paternidade, contendo os dados informados no ato do registro, tais como o
endereco e telefone da genitora, se disponiveis, e o nome do suposto pai, se
indicado, desde que com o consentimento da genitora, conforme a Lei Geral de
Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018).

A proposta também determina que os cartérios informem as
genitoras sobre o direito de indicar o suposto pai, nos termos da Lei n° 8.560, de
29 de dezembro de 1992', e de buscar orientagéo juridica da Defensoria Publica

de Santa Catarina para a inclusao do genitor no registro civil.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria em 18 de abril
de 2023. Na sequéncia, foi encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ), na qual foi aprovada sua admissibilidade com Emenda Substitutiva Global
que suprimiu a criagao de um canal eletrénico unificado pela DPESC, por possivel
vicio de iniciativa, e ajustou a redagao a técnica legislativa, estabelecendo um prazo

de 90 dias para entrada em vigor.

Em seguida, o projeto foi distribuido a Comissao de Trabalho,
Administragcéo e Servigo Publico (CTASP), em que foi aprovado requerimento de
diligéncia ao Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), a DPESC e ao
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM/SC).

Da diligéncia foram colhidas as seguintes manifestacdes:

! Regula a investigagédo de paternidade dos filhos havidos fora do casamento e d& outras
providéncias.
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) a DPESC se posicionou favoravelmente, destacando que a
proposta reforca um fluxo de comunicagéo ja existente, sem criar novas obrigagdes

institucionais;

II) O TJSC se absteve de opinar sobre o mérito, para preservar sua

imparcialidade em eventual judicializagdo e a independéncia dos Poderes; e

[l) o CEDIM/SC manifestou contrariedade, argumentando que o
projeto ndo aborda questdes estruturais, tais como apoio as mées solo e paternidade

responsavel.

Apos o diligenciamento, a CTASP aprovou a matéria, com a redagao

dada pela Emenda Substitutiva Global aprovada na CCJ.

Na sequéncia, o Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissao de

Direitos Humanos e Familia, para analise de mérito.

E o relatério.

II-VOTO

Consoante os arts. 144, lll, e 209, Ill, do Regimento Interno deste
Poder (Rialesc), compete a esta Comissdo de Direitos Humanos analisar as
proposi¢coes sob o prisma do interesse publico, com foco nos campos tematicos

delineados no art. 76, especialmente o inciso V.

Da analise regimentalmente cabivel, observa-se que o projeto
almeja facilitar o reconhecimento de paternidade em registros de nascimento,

reduzindo a judicializacdo e promovendo o direito fundamental da crianga a
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identidade e a filiagdo, conforme previsto no art. 2272 da Constituicdo Federal e no
art. 273 da Lei n° Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente). A comunicagdo mensal dos cartérios a DPESC, com observéancia do
consentimento da genitora e da Lei Geral de Protecao de Dados, fortalece o acesso
a assisténcia juridica gratuita, assegurando que maes em situagao de

vulnerabilidade possam exercer seus direitos e os de seus filhos.

A proposta apresenta clara convergéncia com o interesse publico,
ao contribuir para a reducao dos 4,6% de registros de nascimento sem paternidade
em Santa Catarina, conforme dados expostos pelo Autor da proposta. A auséncia
de paternidade registrada pode gerar impactos psicossociais e juridicos as
criangas, como a negacao de direitos alimenticios, sucessorios e de convivéncia
familiar, violando o principio da dignidade da pessoa humana, alicer¢cado na

Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (art. 1°4), da qual o Brasil é signatario.

A manifestacdo favoravel da DPESC reforca a viabilidade da
medida, destacando sua compatibilidade com a atuacao institucional do érgao, que

ja presta assisténcia em casos de reconhecimento de paternidade.

Com relagdo a Emenda Substitutiva Global aprovada na CCJ,

entendo que contribuiu para o aprimoramento da redacgao, eliminando possiveis

2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educagéo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.

3 Art. 27. O reconhecimento do estado de filiagdo é direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem qualquer restricao,
observado o segredo de Justica.

4 Artigo 1 Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de
razao e consciéncia e devem agir em relagao uns aos outros com espirito de fraternidade.
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vicios e garantindo a protegdo de dados pessoais, o que reforga a adequagao da

norma aos principios constitucionais.

Ante o exposto, no ambito desta Comissao de Direitos Humanos e
Familia, reiterando a presenca do interesse publico coletivo, com fundamento nos
arts. 76, V, e 144, lll, do Rialesc, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°

0110/2023, nos termos da Emenda Substitutiva Global aprovada na Comisséo de

Constituicao e Justica.

Sala das Comissoes,

Deputado Junior Cardoso
Relator
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