ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

AL A L GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANTIDIO ALEIXO LUNELLL

PROJETO DE LEI n°

Institui 0 Programa de Acesso a Infraestrutura Basica em
Serviddes de Passagem Consolidadas no ambito do Estado
de Santa Catarina, e estabelece diretrizes gerais para a
extensdo de servigos publicos essenciais e da outras

providéncias.

Art.1° Fica instituido no &mbito do Estado de Santa Catarina, 0 Programa de
Acesso a Infraestrutura Basica em Serviddes de Passagem Consolidadas e estabelece

diretrizes gerais para a extensdo de servigos publicos essenciais.

Paragrafo Unico. O aludido Programa funcionard como instrumento de apoio
e cooperacdo do Estado com os Municipios, preservando a autonomia municipal em questes

relacionadas ao planejamento urbano, uso e ocupac¢édo do solo e regularizacao fundiaria.

Art.2° Esta Lei estabelece diretrizes e normas gerais para a garantia de
acesso a servicos publicos essenciais e de infraestrutura béasica em vias de circulacdo de fato,
denominadas serviddes, situadas em nucleos urbanos consolidados no ambito do territério
catarinense.

Art.3° Para efeitos desta Lei, considera-se serviddo consolidada a via de
passagem de uso comum que, embora ndo oficializada pelo plano diretor ou legislacéo
municipal, possua ocupagdo humana continua, predominante e irreversivel, servindo de
acesso a nucleos residenciais ou comerciais, multiplas unidades habitacionais, de interesse

coletivo, apresentando caracteristicas de livre fruicdo, transito e acesso de terceiros.

Art.4°A extensdo de servicos pelas concessionarias de servigco publico de
energia elétrica (CELESC) e de saneamento (CASAN), assim como as prestadoras de servicos
de telecomunicagdes, ficam autorizadas a realizar a extenséo de redes de energia, saneamento,
telecomunicagdes e a instalacdo de equipamentos em serviddes consolidadas,

independentemente da oficializa¢éo da via junto ao cadastro imobiliario municipal.
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Paragrafo 1°. Para execucdo dos servicos, a concessionaria podera exigir
declaracdo do municipio atestando que a area ndo se encontra em zona de risco geoldgico ou

ambiental ndo passivel de regularizacao.

Paragrafo 2°. Os servicos de extensdo de redes de energia, saneamento,
telecomunicacgdes e a instalacdo de equipamentos em serviddes consolidadas, previstos no
caput deste artigo, independentemente da falta de oficializacdo da via, por si s6, ndo seréa
motivo para impedir a andlise e implantacdo desses servigos, respeitadas as normas

municipais, ambientais, técnicas e regulatorias aplicaveis.

Art.5° O Programa a que se refere esta Lei, tem os seguintes objetivos:

| - garantir que o cidaddo catarinense ndo seja privado de dignidade, saude e
seguranca, mesmo enquanto processo de regularizacdo fundiaria tramitar;

Il - garantir 0 acesso aos servicos publicos essenciais de infraestrutura
basica em serviddes de passagem consolidadas, a fim de que elas continuem desempenhando
sua funcdo social de via urbana coletiva;

Il - promover e criar condi¢Bes administrativas minimas de facilitacdo e de
acesso dos cidadaos aos servigos publicos basicos, elementares e essenciais;

IV - assegurar que o Poder Publico realize intervencbes de manutencéo,
conservagdo e instalacdo e demais servicos publicos essenciais de infraestrutura basica em
serviddes de passagem consolidadas;

V - oferecer protecdo legal necessaria, com definicdo de critérios claros de
interesse social, utilidade e interesse publico;

VI - atuar formulando e desenvolvendo politicas publicas, de acordo com os
principios de sustentabilidade econdmica, social e ambiental, como instrumento de carater
complementar a atuacdo dos municipios, com base nos principios e normas gerais da
Regularizacdo Fundiéria Urbana (Reurb), Lei Federal n® 13.465, de 2017;

VIl - priorizar e ndo permitir, dentro dos parametros legais vigentes,
observados os critérios técnicos, inclusive os fundiarios, urbanisticos e ambientais, que o
excesso de burocracia ndo seja maior do que o direito a cidadania;
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VIII - combater a exclusdo social através do acesso aos servigos publicos
essenciais de infraestrutura basica nas servidGes de passagem consolidadas;

IX - aumentar a eficiéncia da prestagdo dos servicos e da atuacdo dos
orgdos, fazendo que o cidaddo necessitado seja socorrido com mais efetividade e celeridade;

X - garantir que o Estado forneca a seguranca juridica necessaria para que as
concessionarias de servicos publicos (CELESC/CASAN) possam agir na prestacdo dos seus
servicos publicos essenciais sem ferir a autonomia municipal;

X1 - mitigar cenarios de vulnerabilidade urbana;

XII - contribuir para o0 desenvolvimento sustentdvel do Estado de Santa
Catarina;

X111 - prevencdo, reducdo de danos e protecdo a infraestrutura pablica;

X1V - garantir trafegabilidade, preservar a mobilidade urbana e rural;

XV - contribuir para a regularizacdo fundiéria.

Art.6° O regramento, os procedimentos técnicos minimos para sua
aplicacdo, efetividade e operacionalizacdo, bem como a regulamentacdo desta Lei, além do
estabelecimento das diretrizes, premissas béasicas, prazos, recursos e gestdo para
implementacdo do Programa de Acesso a Infraestrutura Béasica em Servidfes de Passagem
Consolidadas, seré realizado por decreto a cargo do Governo do Estado, cabendo ao Chefe do

Poder Executivo, por intermédio de érgdo ou secretaria por ele designada.

Art.7° O Poder Publico, por meio dos seus érgdos técnicos, poderad pelo
presente Programa, como instrumento de apoio e cooperacdo do Estado, firmar parcerias,
celebrar convénios com o0s Municipios, preservadas a sua autonomia em questdes
relacionadas ao planejamento urbano, uso e ocupacdo do solo e regularizacdo fundiaria, para
oferecer suporte juridico e de engenharia, visando a seguranca juridica, melhoria da qualidade
urbana e a regularizacdo dessas vias através dos instrumentos e mecanismos legais com base
nas normas gerais e nos principios previstos aplicados na Regularizacdo Fundiaria Urbana
(Reurb), em escala estadual, consoante as disposic¢Oes da Lei Federal n® 13.465, de 2017.
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Art.8° O presente Programa nao podera, em hipoOtese alguma, ser
interpretado ou utilizado como instrumento de incentivo, legitimacdo ou estimulo a ocupacéo

irregular do solo urbano ou rural.

Paragrafo dnico. A execucdo de servicos publicos no ambito deste
Programa:

| - ndo implicard em regularizacéo fundiaria e urbanistica;

Il - ndo constituird reconhecimento de direito a ocupacao;

I11 - ndo legitimara parcelamentos irregulares do solo;

IV - ndo autorizard novas edificagfes ou ampliacbes em desconformidade

com a legislacdo urbanistica municipal vigente e as normas ambientais aplicaveis.

Art.9° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, nos termos da legislacdo
vigente.

Art.10° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

eixo Lunelli
eputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

Submeto a apreciacdo dos nobres Parlamentares, iniciativa legislativa de rito
ordinario, materializada através do Projeto de Lei em tela, que visa instituir o Programa de
Acesso a Infraestrutura Basica em Serviddes de Passagem Consolidadas no ambito do Estado
de Santa Catarina, estabelecendo diretrizes gerais para a extensdo de servigos publicos
essenciais.

Que a presente iniciativa, com carater de politica publica, surge como um
instrumento pensado a partir da necessidade de enfrentamento de um “ponto cego” juridico
que afeta milhares de familias, em especial relevo, para as pessoas que Se encontram em

situacdo de vulnerabilidade social em todas as regides do Estado de Santa Catarina.

De modo geral, entendemos que o Programa de envergadura estadual,
através do presente Projeto de Lei, possui grande relevancia pratica e social, especialmente

para 0s municipios que convivem com um elevado numero de serviddes consolidadas.

Santa Catarina cresceu, entretanto nossa legislacdo ndo acompanhou o
crescimento das nossas cidades. Que nosso estado possui uma geografia acidentada, e em
muitas cidades, como por exemplo, municipios que compreendem as regides do Vale do Itajai
ou Floriandpolis, dentre outras, a servidao surge como quase que a Unica alternativa real de
acesso e mobilidade para muitas familias e comunidades, e, negar ou tolhir servigcos publicos
basicos, elementares e essenciais a este universo de pessoas ¢ criar cidaddos de “segunda
categoria”.

Assevera a Constituicdo Federal da Repuablica: “Art.182. A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da

’

cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.’

O Programa sugerido na forma de uma politica pablica pretende em seu
escopo basico se consubstanciar como mais um instrumento auxiliar de gestdo e se justifica
pela necessidade de conferir uma resposta institucional mais eficaz as demandas relacionadas
a serviddes de passagem consolidadas que notoriamente desempenham relevante funcgéo
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social e de mobilidade urbanistica, assegurando meios e medidas para a facilitagdo do acesso
dos servigos as residéncias e comunidades, e, em especialissimo relevo, aos servicos publicos
essenciais, basicos e elementares. Que o Programa funcionara como instrumento de apoio e
cooperacao do Estado com os Municipios, preservando a autonomia municipal em questes

relacionadas ao planejamento urbano, uso e ocupacéo do solo e regularizacdo fundiaria.

Temos que atualmente, uma parcela significativa dos cidaddos em nosso
Estado reside em “serviddes de fato” — ruas que existem na pratica, onde familias vivem e
pagam impostos, porém, por ndo estarem oficializadas nos mapas e cadastros municipais,
estdo tolhidas ou lhe sdo negadas o0 acesso aos servicos publicos basicos, essenciais e
elementares.

N&o podemos permitir que a burocracia seja maior que o direito a cidadania
e a dignidade da pessoa humana, por tal motivo, iniciativas legislativas que possam permitir
empregar meios legais para dar efetividade no acesso aos servicos basicos de infraestrutura
nas serviddes de passagem consolidadas, com base no principio da Regularizacdo Fundiaria
(Reurb) em escala estadual, podem surgir como medidas para mitigar e combater a excluséo
social e a0 mesmo tempo conferir um aumento na eficiéncia da prestagdo dos servicos
publicos basicos, inclusive, pelas respectivas concessionarias, quando for o caso, garantindo

ao fim, que o socorro e a ajuda estatal chegue na ponta, ou seja, a quem mais precisa.

Ainda, no tocante ao marco legal da Regularizacdo Fundidria Urbana
(Reurb), encontramos fulcro legal através da Lei Federal n° 13.465/2017. Que referida
legislacdo federal vigente fornece o suporte necessario para a intervencdo em Aareas
consolidadas, independentemente da titulagdo definitiva dos imoveis. Que o Reurb estabelece

que é dever dos entes publicos garantir a infraestrutura basica, sendo vejamos:

“Art.9°. Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e
procedimentos aplicaveis & Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacédo dos nucleos

urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.
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Art.10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Uniéo,

Estados, Distrito Federal e Municipios:

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestacdo de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a
melhorar as condicBes urbanisticas e ambientais em relacdo a situacdo de ocupacdo
informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacéo de baixa renda, de
modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais
regularizados;

IV - promover a integracao social e a geracdo de emprego e renda;

V - estimular a resolucdo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperacao entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de vida
adequadas;

VII - garantir a efetivacdo da funcéo social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagéo e no
uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formacdo de novos nucleos urbanos
informais;

Xl - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XIl - franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizacao fundiaria.

(...)

Art.36°. O projeto urbanistico de regularizacdo fundiaria devera conter, no

8 1° Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os seguintes

equipamentos:
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| - rocagem e limpeza de vias;

Il - iluminacéo publica;

Il - solugdes de drenagem e manejo de &guas pluviais;
IV - pavimentacéao e recuperagao de vias."

Desta forma, a presente proposta legislativa estadual atua em simetria com a
norma federal, garantindo que o Poder Publico possa por intermédio de um programa estadual
ajudar a gestdo do relevante tema junto aos municipios, sem ferir de morte sua autonomia,
podendo contribuir, in casu, para a facilitacdo do acesso aos servigos de infraestrutura basica
e essencial de carater preventivo enquanto o processo de regularizacdo fundiaria tramita

(quando for o caso), evitando o agravamento de danos aos cidadaos moradores vulneraveis.

Nesta toada, também entendemos que a referida iniciativa, autoriza o carater
de manutencdo (acesso aos servicos de infraestrutura basica) em aludidas servidGes de
passagem consolidadas, objetivando precipuamente estimular a funcdo social da propriedade e
garantir a seguranca publica, possibilitando inclusive que veiculos de emergéncia, como

ambulancias e viaturas policiais, tenham acesso adequado as residéncias.

O investimento publico em serviddes de passagem consolidadas justifica-se
pela Teoria da Proporcionalidade, onde o eventual beneficio patrimonial reflexo ao
proprietario serviente é infinitamente inferior ao beneficio social direto garantido a
coletividade, sendo a intervencdo estatal medida impositiva para a garantia da seguranca
plblica e da dignidade humana. E comumente sabido que o "diagndstico precoce" de
deficiéncias na infraestrutura urbana e a falta de iluminacdo sdo fatores que aumentam a
vulnerabilidade social e os indices de criminalidade, tornando essencial a intervencdo estatal
rapida. Assim, podemos afirmar que 0 acesso aos servigos basicos e essenciais, isto €, a
minima infraestrutura basica consiste em um acompanhamento necessario para identificar e

sanar problemas deste publico muitas vezes vulneravel.

N&o obstante a ocorréncia de processos administrativos de regularizacdo
fundiéria, urge necessario pensar novas acles e iniciativas, pelos meios legais cabiveis, no

sentido de facilitar e assegurar, através de parcerias integradas com o Poder Publico, a
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dignidade dos moradores dessas areas por meio da autorizacdo para a realizacdo destes
servigcos publicos basicos. A proposicdo estd em consonancia com as politicas publicas
adotadas no Estado de Santa Catarina e com a Lei Federal n° 13.465/2017 (Reurb), que

reconhece a essencialidade da infraestrutura em nucleos urbanos consolidados.

Assim, com relacdo a iniciativa legislativa para deflagrar o tema em
comento, ha de se destacar de forma imperiosa, a competéncia concorrente entre 0s entes para
legislar sobre a matéria em tela (art.24, inciso | da CF/1988). Nessa linha, resta evidente que a
matéria esta adequada a iniciativa parlamentar estadual e sob o aspecto financeiro ndao prevé
criacdo de despesa ao Poder Executivo, apenas entregando a ideia, in casu, um programa
estadual com os seus principios e objetivos gerais, na forma de uma politica publica para a
instdncia legitima com a prerrogativa por sua vez, de definir, sob os auspicios da
oportunidade, conveniéncia e interesse publico, o seu regramento e regulamentacdo propria,
tendo em vista a conducdo de futuras acbes mirando a implementacao efetiva do programa
governamental, ndo havendo por esta razdo, ao nosso sentir, em uma analise perfunctoria,

nenhuma contrariedade a proposicao.

Tem-se que a sugestdo legislativa, ao nosso sentir, possui interesse publico
relevante na medida em que visa propiciar 0 acesso aos servicos essenciais, elementares e
basicos aos cidaddos mais humildes, carentes e desprovidos de cidadania, assim como as suas
familias e toda a coletividade no entorno, em muitas vezes relegados a uma “segunda

categoria”, fora da alca de alcance e da mira da administracdo publica.

Alids, de bom alvitre ressaltar quanto a manifestacdo acerca do interesse
publico das demandas, reitera-se, que a mesma ostenta natureza discricionaria, portanto,
cabendo a gestdo publica, em analise oportuna e ulterior, a escolha da melhor solucdo para

atendimento dos interesses da coletividade.

Quanto a sugestdo do aludido programa, objeto da presente, temos que 0
Supremo Tribunal Federal (STF) ja restou consolidado e pacificado que somente a criagdo de
programa instituido por lei originaria e decorrente de iniciativa parlamentar estadual

(Assembleia Legislativa) ndo viola a Constituicdo Federal, pois ndo ha igualmente infragdo ou
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violacdo ao principio da separacdo dos poderes, posto que a iniciativa ndo cria, extingue ou
altera orgaos ou qualquer estrutura da administracdo publica e que o fato do projeto ser
dirigido ao Poder Executivo, ndo representa invasdo da esfera da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Que ao fim, portanto, caso admitido pelo Poder Executivo o presente
programa, temos que a sua oportuna regulamentacdo garantird as diretrizes e regras gerais
tendo em vista a sua efetiva implementacdo e execucdo. Que a instituicdo de programa
governamental, por meio de projeto de lei ordinario, que tenha escopo especifico e bem
definido, deve ficar expressamente consignado em seu texto legal que a implantagdo,
coordenacdo e acompanhamento do programa ficara a cargo do 6rgdo competente do Poder
Executivo, a quem incumbird, também, aprovar as diretrizes, regramentos, regulamentacao,
adequacao orcamentaria, bem como as demais ac¢Oes pertinentes tendo em vista a execugédo

oportuna do programa, caso assim entenda o Poder Publico.

Ante o0 exposto, e, observadas a devida e necessaria instrucdo processual
legislativa, esperamos contar com a sensibilidade e o apoio dos senhores Deputados na célere

tramitacdo e ao final, quicé, na aprovacdo da matéria em tela.
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