> B% ESTADO DE SANTA CATARINA
o2 GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1385

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos conjunta da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuéaria e da Secretaria de
Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Institui o Programa Coopera Agro SC e estabelece
outras providéncias”.

Florianépolis, 17 de novembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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Estado de Santa Catarina ]
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICUI,_TURA E PECUARIA
GABINETE DO SECRETARIO

EM n° 09/2025 Floriandpolis, 7 de novembro de 2025.

Referéncia: Processo SAPE 275/2025

Assunto: Proposta de Instituigdo do Programa COOPERA AGRO SC - Estrutura Financeira em
parceria com o BRDE

Senhor Governador,

Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a elevada apreciacdo de Vossa
Senhoria a minuta do anteprojeto de lei que institui o Programa COOPERA AGRO SC,
destinado a fomentar o desenvolvimento do agronegdcio catarinense por meio da ampliagdo do
acesso ao crédito em condic¢oes diferenciadas, da atragcao de capital privado para investimentos
produtivos e do fortalecimento das cooperativas e agroindustrias do Estado.

O programa tem por finalidade estimular o investimento em infraestrutura nas cadeias
produtivas estratégicas, promover a sustentabilidade econémica, social e ambiental no campo e
gerar emprego e renda, contribuindo para o crescimento equilibrado do setor agropecuario de
Santa Catarina

1. Contextualizagao

O agronegécio catarinense apresenta papel central na economia estadual,
representando aproximadamente 30% do PIB de Santa Catarina e 64% das exportagdes, o que
corresponde a US$7,5 bilhdes em 2024. Sdo 185 mil estabelecimentos agropecudrios, mais de
40 cooperativas e 84 mil cooperados, consolidando o setor como vetor fundamental de geragao
de emprego e renda no meio rural.

Senhor

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
Florianépolis, SC
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Nao obstante sua relevancia, o setor enfrenta restricbes estruturais de investimento,
custos elevados de crédito (com taxas médias acima de 13% a.a.), insuficiéncia de insumos
estratégicos e limitagdo dos programas federais de financiamento.

A perda de competitividade ¢é evidenciada pela queda de 31% na produgao
agropecuaria estadual em relagdo ao PIB nacional e pela redugdo da participagdo de Santa
Catarina nas exportagbes do agronegocio brasileiro nos ultimos cinco anos.

O Plano Safra Federal, apesar de ampliado, permanece insuficiente para suprir as
necessidades de crédito de investimento, especialmente para cooperativas e agroindustrias,
cujas demandas ultrapassam os limites de custeio das linhas tradicionais de fomento.

2. Justificativa Técnica

A proposta do Programa COOPERA AGRO SC busca sanar a falha de mercado
existente no crédito rural de médio e longo prazo, mediante a criagdo de um instrumento
financeiro estruturado que permita atrair capital privado e ampliar o volume de recursos
disponiveis para o agronegocio catarinense.

O modelo visa:
e Ampliar o acesso ao crédito rural com taxas competitivas;

¢ Fomentar investimentos produtivos, tais como mecanizagdo, irrigacao,
armazenagem e automacao pecuaria;

e Fortalecer cooperativas e agroindustrias como agentes integradores da cadeia
produtiva;

¢ Promover a sustentabilidade econdmica, social e ambiental, estimulando a
permanéncia do produtor rural no campo.

Experiéncias similares em outros estados — como o Governo do Estado do Parana, que
constituiu um fundo (FIDC) de R$ 261 mi para financiar o Agronegdécio, bem como a iniciativa do
Governo do Estado de Sao Paulo, que langou o fundo (Fiagro) no valor de R$ 500 mi,
direcionado especificamente para o setor agropecuario, ambos buscando reduzir os custos
financeiro dos financiamentos e proporcionar prazos de amortizacbes mais longos, contando
com a parceria entre Governo e iniciativa privada para estimular investimentos estruturantes na
area da agricultura .

Essas iniciativas de outros estados, demonstram a existéncia de uma grande demanda
de mercado e também da viabilidade juridica e financeira dessas novas modelagens
desenvolvidas.
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Dentro das competéncias dos entes federados, ressalta-se que o Estado de Santa
Catarina tem o dever de buscar o reequilibrio de sua participagdo nas exportagdes do
agronegocio nacional, restabelecendo sua competitividade frente a outras unidades federativas
que ja utilizam mecanismos financeiros semelhantes.

3. Estrutura Financeira Proposta

A proposta do Programa Coopera Agro SC prevé a criagdo de linhas de crédito
especificas destinadas aos agricultores catarinenses vinculados a integradores, cooperativas
rurais e empresas privadas do setor agroindustrial.

Essas linhas oferecerdo condi¢cdes de financiamento diferenciadas, com taxa de juros
reduzida de aproximadamente 9% ao ano, prazo total de 10 anos, sendo 2 anos de caréncia e
8 anos para amortizagao.

A sustentagdo financeira dessa operagao ocorrera por meio da equalizagdo de juros
realizada conjuntamente pelos integradores e pelo Governo do Estado de Santa Catarina,
mediante a aquisicdo de Letras Financeiras emitidas pelo Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul (BRDE) com prazo de resgate apés 10 anos.

A remuneracéo desses investimentos sera corrigida pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), tanto para o setor privado (integradores) quanto para o Governo do
Estado. Essa indexagdo garante o equilibrio entre o incentivo publico a produgéo rural e a
preservacao do valor real dos recursos investidos ao longo do tempo, permitindo oferecer ao
agricultor uma taxa de juros estavel e acessivel.

Como contrapartida ao aporte privado, o Estado podera liberar créditos acumulados de
ICMS, limitados a até 50% do valor investido, de forma a estimular a participacdo do setor
privado e aumentar a atratividade dessa politica publica estadual.

A parceria entre o poder publico e o setor privado possibilitara a criacéo de até 10 linhas
de crédito, totalizando R$ 1 bilhdo, sendo R$ 200 milhdes provenientes do Estado de Santa
Catarina e R$ 800 milhdes oriundos das cooperativas e empresas privadas, conforme
detalhado no documento técnico de referéncia.

A operacao prevé retorno financeiro positivo ao Tesouro Estadual, sendo configurada
como investimento em ativo financeiro, e ndo como transferéncia ou subvencao, o que mantém a
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000, arts. 15,
16, 43 e 50) e com a Lei n® 4.320/64 (arts. 3° e 57).

4. Operacionalizag¢ao do programa
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Os titulos financeiros serao emitidos pelo Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE) e disponibilizados para aquisigao pelos integradores e pelo Governo do
Estado de Santa Catarina. No caso do Estado, a compra sera realizada pela Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), por meio do Tesouro Estadual.

Apos elaboragao do decreto para regulamentar a execugao do Programa Coopera Agro
SC, sera firmado um Termo de Cooperagdao Técnica e Financeira entre o BRDE, os
integradores e o Governo do Estado. Esse instrumento estabelecera as responsabilidades,
regras operacionais € mecanismos de coordenagao entre as partes, assegurando a adequada
implementacao e gestdo das operacgdes financeiras do programa.

A partir desse arranjo, sera criada uma linha de crédito especifica para cada operacgao,
destinada a atender os cooperados vinculados as cooperativas e agroindustrias participantes
que adquirirem os titulos financeiros.

O agricultor cooperado podera acessar o financiamento diretamente junto ao BRDE,
mediante indicagcdo e encaminhamento realizados pelo seu integrador.

5. Impactos Econdmicos e Sociais Esperados

As projecgdes técnicas apontam:

- Investimento total alavancado de até R$ 1 bilhdo via BRDE;

< Impacto econdmico direto estimado de R$ 26 bilhdes;

e Geragao de aproximadamente 40 mil empregos diretos e indiretos;

e Mais de 120 mil produtores beneficiados em todo o Estado

Esses efeitos alinham-se aos principios constitucionais de desenvolvimento regional
equilibrado, reducdo das desigualdades sociais e promog¢édo da eficiéncia produtiva, previstos
nos arts. 23, 174 e 187 da Constituicido Federal e nos arts. 2° e 4° da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina.

6. Compatibilidade Institucional

A proposta insere-se no ambito de competéncia da Secretaria de Estado da Agricultura
e Pecuaria (SAPE), conforme disposto na Lei Complementar Estadual n® 741/2019, que |he
atribui a execugao de politicas publicas voltadas ao fomento e ao desenvolvimento agropecuario,
bem como a articulacdo com instituicdes financeiras e de crédito rural.
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O instrumento proposto ndo constitui operagao de crédito vedada (art. 35 da LRF), uma
vez que nao ha assuncao de passivo nem endividamento do Estado, tratando-se de aplicagao
em ativo financeiro com retorno econédmico mensuravel.

7. Conclusao

Diante do exposto, esta area técnica manifesta-se favoravelmente a proposta de
instituicdo do Programa COOPERA AGRO SC, reconhecendo que:

1. O programa apresenta fundamentagao técnica e econémica consistente;

2. O modelo financeiro ¢é juridicamente compativel com as normas fiscais e
orcamentarias vigentes;

3. A estrutura proposta é sustentavel e indutora de desenvolvimento regional, com
retorno fiscal positivo e impactos sociais relevantes.

Diante da relevancia e urgéncia da matéria, propomos que o anteprojeto de lei anexo,
que institui o Programa COOPERA AGRO SC, seja submetido a apreciacdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, por tratar-se de iniciativa de prioridade
econdmica e social, voltada ao fortalecimento do agronegdcio, ao incremento da competitividade
das cadeias produtivas e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel no meio rural catarinense.

Respeitosamente,

ADMIR EDI DALLA CORT
Secretario de Estado da Agricultura e Pecuaria, em
exercicio

CLEVERSON SIEWERT
Secretario de Estado da Fazenda

GOVERNO DE

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis, SC - Fone (048) 3664-4@ SANTA
www.agricultura.sc.qov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br -‘CATAR|NA

SECRETARIA DA AGRICULTURA
E PECUARIA

O P4g. 05 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAPE 00000275/2025 e o c6digo FRR873P1.


http://www.agricultura.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: FRR873P1

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ADMIR EDI DALLA CORT (CPF: 585.XXX.929-XX) em 07/11/2025 as 15:31:44
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/03/2025 - 18:47:22 e vélido até 11/03/2125 - 18:47:22.
(Assinatura do sistema)

CLEVERSON SIEWERT (CPF: 017.XXX.629-XX) em 11/11/2025 as 17:31:57
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/01/2023 - 18:34:16 e valido até 02/01/2123 - 18:34:16.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOFQRVB0OMTION18wMDAwWMDI3NV8YyNzZfMjAyNVIGUIIANzZNQMQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAPE 00000275/2025 € 0 c6digo FRR873P1
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




61‘

4o

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Institui o Programa Coopera Agro SC e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado, o Programa Coopera
Agro SC, com a finalidade de fomentar o desenvolvimento do agronegdcio e o
fortalecimento dos produtores rurais integrados as agroindustrias do Estado, mediante
ampliacdo do acesso ao crédito em condi¢des diferenciadas.

Art. 2° S&o objetivos do Programa Coopera Agro SC:

| — ampliar o acesso dos produtores rurais, das cooperativas e
das agroindustrias ao crédito de longo prazo, com custos financeiros reduzidos;

Il — estimular investimentos em infraestrutura produtiva,
inovagéo tecnoldgica e sustentabilidade no campo;

Il — fortalecer os arranjos produtivos locais e a agricultura
familiar, gerando emprego e renda,;

IV — promover a sustentabilidade econdmica, social e ambiental
do setor agropecuario catarinense;

V — atrair capital privado para projetos estratégicos do
agronegocio estadual; e

VI — alavancar recursos publicos por meio de mecanismos de
cofinanciamento.

Art. 3° O Programa Coopera Agro SC sera instrumentalizado por
meio de subprogramas de crédito operados pelo Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE), lastreados em recursos privados e em recursos do Estado,
destinados ao financiamento de atividades de produtores rurais ligados ao agronegocio
estadual.

§ 1° A participacao do Estado nos subprogramas de crédito sera
sempre minoritaria em relacdo ao total de cada um deles.

§ 2° Em cada subprograma de crédito, os investimentos privados

serdo aportados por cooperativas, associa¢des ou agroindustrias com atuacao no Estado
para financiamento dos produtores rurais integrados a elas.
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§ 3° Os subprogramas de crédito deverao preferencialmente
financiar produtores rurais catarinenses, cabendo ao regulamento desta Lei dispor sobre
normas especificas, com a criagcdo de margem obrigatéria de investimentos para produtos,
mercadorias e atividades desenvolvidos no Estado.

Art. 4° Os aportes em cada subprograma de crédito serdo
realizados mediante aquisicdo de titulos de renda fixa emitidos pelo BRDE,
regulamentados pelo Conselho Monetéario Nacional e pelo Banco Central do Brasil e ndo
vedados a investimento por entes publicos.

§ 1° O retorno minimo anual dos titulos de renda fixa adquiridos
devera ser equivalente a varia¢do da inflacéo oficial, aferida pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) ou por outro indice que vier a substitui-lo.

§ 2° As condi¢Bes de resgate dos titulos de renda fixa, inclusive
de forma antecipada, n&o poderao prejudicar a sustentabilidade econémico-financeira dos
subprogramas de crédito nem representar majoragdo de encargos aos produtores rurais.

§ 3° Decreto do Governador do Estado disciplinara as demais
condigOes relativas aos instrumentos de que trata este artigo.

Art. 5° A parceria entre Estado, BRDE e investidores seréa
formalizada por meio de acordo de cooperacdo a ser firmado entre as partes, no qual
constardo os direitos, as obrigagbes, as hipoteses de rescisdo e 0s objetivos do
investimento.

Paragrafo unico. O BRDE ir& informar anualmente ao Estado,
por meio de prestagéo de contas e relatério circunstanciado, os financiamentos realizados
pelos subprogramas de crédito, indicando o atingimento dos objetivos desta Lei e do
acordo de cooperagdo de que trata o caput deste artigo.

Art. 6° O Poder Executivo podera conceder limites adicionais de
transferéncia de crédito acumulado, nos termos do art. 31 da Lei n° 10.297, de 26 de
dezembro de 1996, a pessoas juridicas que aportarem recursos ao Programa Coopera
Agro SC na forma do § 2° do art. 3° desta Lei.

§ 1° A adesdo ao regime especial de que trata o caput deste
artigo depende de prévia autorizacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
observada a disponibilidade financeira e orcamentaria do Estado, e sera formalizada
mediante termo de compromisso firmado entre o beneficiario e a SEF.

§ 2° O descumprimento do termo de compromisso de que trata
o § 1° deste artigo implicara perda imediata do regime especial de que trata o caput deste
artigo, sem prejuizo das penalidades previstas na legislacéo.

§ 3° Decreto do Governador do Estado regulamentara os
requisitos, os valores maximos, as obrigacdes reciprocas, as hipoteses de rescisdo e as
clausulas obrigatérias do termo de compromisso de que trata o 8 1° deste artigo e do regime
especial de que trata o caput deste artigo.

8 4° O valor financeiro do adicional de transferéncia de crédito

concedido pelo Estado de que trata o caput deste artigo ndo podera ser superior a 50%
(cinquenta por cento) do aporte realizado pela beneficiada nos subprogramas de crédito.
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Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a adquirir titulos de
renda fixa do BRDE no valor de até R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) para
atender ao disposto nesta Lei.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo
a conta das dotacfes orcamentarias préprias do Orcamento Geral do Estado.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Florianopolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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