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OFiCIO GABINETE DA PREFEITA n° 960/2025

Major Vieira/SC, 31 de outubro de 2025

A

Geréncia de Bens Imoéveis

Diretoria de Gestao Patrimonial
Secretaria de Estado da Administracdo
Floriandpolis - SC

Assunto: Solicitagdo de doacdo do imodvel onde se localiza a antiga Casa Familiar
Rural — Major Vieira/SC

Senhor(a) Gerente,

Cumprimentando-o(a) cordialmente, venho, por meio deste, manifestar o
interesse do Municipio de Major Vieira na doacdo do imdvel onde se encontra a antiga
Casa Familiar Rural, situado na Comunidade de Col6nia Ruthes, Estrada Geral, s/n?9,
matricula n°® 42.662, pertencente a Unido e atualmente sendo utilizado pela
administragdo municipal.

Em atendimento ao disposto no art. 1° da Lei n® 5.704, de 21 de setembro de
1980, e as orientacdes desta Diretoria, apresentamos as informacGes necessarias a
formalizagdao do pedido de doacao:

a) Manifestacao do interessado:
O presente oficio constitui a manifestacao formal de interesse do Municipio de
Major Vieira, subscrita por sua titular, Aline Daiane Ruthes Iarenhuk da Silva,
Prefeita Municipal, representante legal do ente federado, conforme previsto na
Lei Organica Municipal.

b) Justificativa da necessidade do imével:
Atualmente, a Administracdo Municipal utiliza o espaco para a realizacao de
oficinas, cursos e projetos de contraturno, promovidos pelas Secretarias de
Educacdo, Agricultura e Assisténcia Social, garantindo funcionalidade ao local e
evitando sua deterioragdo. O espaco é de grande importancia para a
Administracdo, que necessita de locais adequados para a efetivacdo de
projetos e servicos voltados a comunidade.
Considerando o art. 1° da Lei n°® 5.704/1980, que autoriza a doagdo de bens
imoveis da Unido a 6rgdos ou entidades publicas para fins de interesse social,
o Municipio solicita a doacdao do imovel, destinando-o a finalidade publica de
relevancia social.

c) Finalidade da doacao:
O imével, além de abrigar os projetos ja em desenvolvimento, sera destinado
a implantacdo de um Servico Residencial Terapéutico (SRT), voltado ao

Trav. Otacilio F. de Souza, n® 210 - CEP: 89.480-000 - Major Vieira - SC
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atendimento de pessoas com transtornos mentais que ndo possuam suporte
familiar e social.

O Centro tera abrangéncia regional, beneficiando cidaddos de Major Vieira e de
outros municipios integrantes da Associacao dos Municipios do Planalto
Norte Catarinense - AMPLANORTE. As atividades compreenderao
atendimento psicologico, terapéutico, médico e social, além de acbdes de
reabilitacdo psicossocial, promogdao da autonomia e reinsercao social dos
usuarios, atendendo integralmente ao carater social das politicas publicas
municipais.

d) Interesse sobre o imovel:
O Municipio manifesta interesse na integralidade do imdvel, incluindo terreno e
construcOes existentes, de modo a possibilitar a adequacao das instalacdes
para a nova finalidade publica e para as ja existentes.

e) Existéncia de benfeitorias:
O imével possui benfeitorias remanescentes da antiga Casa Familiar Rural,
salas, quartos, banheiros, cozinha e salas administrativas, atualmente
utilizadas e mantidas pela administragao municipal.

Diante do exposto, solicitamos a doacdo do imével a Prefeitura Municipal de
Major Vieira - SC, para fins de implantacdo do Servico Residencial Terapéutico - SRT
e para dar continuidade aos projetos ja desenvolvidos no espaco, em conformidade
com as disposicoes legais e atendendo ao interesse publico e social.

Colocamo-nos a disposicao para apresentar informagdes complementares e
documentos que se fizerem necessarios a tramitagdo do processo.

Atenciosamente,
ALINE DAIANE RUTHES Assinado de forma digital por
ALINE DAIANE RUTHES IARENHUK
IARENHUK DA DA SILVA:00391205978
SILVA:00391205978 Dados: 2025.10.31 10:10:30 -03'00'
Aline Daiane Ruthes Iarenhuk da Silva

Prefeita Municipal de Major Vieira — SC
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OFiCIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE CANOINHAS/SC
Brenno Birckholz da Silva - Oficial Titular 4

Rua Senador Felipe Schmidt, n® 70, Centro, CEP 89460-050, Canoinhas/SC
Telefone: (47) 3460-0777 :
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Republica Federativa do Brasil

OFiCIO DE REGISTRO GERAL DE IMOVEIS
Ana Lourena Olescovicz Damaso

OFICIAL INTERINA

% REGISTRO GERAL -N"2 ) (‘”S{“

RUBRICA
T o
Pedro Ivo Oleskovicz Filho Aldemiro Velsi Deitos ( MATRICULAN®  42.662 ] ( J j
Zenita Woichikoski Zucco  Cdssia Regina de Goss

Oficiais Substitutos Escreventes Autorizados CANOINHAS - SC

IMOVEL: O terreno rural com a area de 7.865,00 m* (sete mil, oitocentos e
sessenta e cinco metros quadrados), situado no lugar denominado RIO NOVO ou
RIO NOVO DE BAIXO, municipio de Major Vieira, comarca de Canoinhas/SC,
demarcado devidamente e confrontando: pela frente com a estrada do Rio Novo,
de um lado com terras da Mitra Diocesana de Lages, de outro lado e fundos com
terras de Narciso Leonardo Ruthes, contendo uma casa destinada ao
funcionamento de uma escola, e moradia do professor, casa essa e dependéncias
construidas & expensa da populagédo local e produtos de festas. Proprietario:
ESTADO DE SANTA CATARINA, pessoa juridica de direito publico, inscrita no
CNPJ sob n° 82.951.229/0001-76, com sede na Rodovia SC-401, n° 4.600, KM 5,
Bairro Saco Grande II, Florianépolis - SC. Registro anterior: 26.078, fis. 286, Iv. 3-
X. O referido é verdade e dou fé. Canoinhas, 03 de abril de 2020. Emolumentos:
Nihil. dlowacc o - Zenita Woichikoski Zucco - Oficial Substituta..




OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE CANOINHAS/SC
Brenno Birckholz da Silva - Oficial Titular

Rua Senador Felipe Schmidt, n® 70, Centro, CEP 89460-050, Canoinhas/SC
Telefone: (47) 3460-0777
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CERTIDAO DE INTEIRO TEOR
Matricula n°: 42.662 (até R/Av-0)

Certifico que o presente documento ¢ fiel expressdo dos registros existentes no Registro de Iméveis
de Canoinhas, conforme dispde o art. 16 da Lei 6.015/73.

O referido ¢é verdade e dou fé.

Canoinhas/SC, 31 de outubro de-2025.

//Eli Fer%ra daﬁﬁz - Wevﬁ Registro

Emolumentos:R$ Isento
Total: R$ 0,00

Poder Judiciario
Estado de Santa Catarina
Selo Digital de Fiscalizagéo
Isento

HKV22897-XD01

Confira os dados do ato

www. thC .jus.br
Iselo

Validade: 30 dias - Pedido n® 181.023. 31/10/2025 as 09:06:38.
Solicite sua certiddo eletronicamente em www.registradores.onr.org.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DO ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR
GERENCIA DE INFRAESTRUTURA

Oficio n.° 4952/2025/SED/DINE

Senhora Coordenadora.

Floriandpolis, 12 de novembro de 2025

A Prefeitura de Major Vieira solicita (fls. 03—04) a doag¢do do imével onde funcionou a
antiga E.I. Colonia Ruthes, e que hoje esta sob administragdo municipal, usando o espago para a
realizagdo de oficinas, cursos e projetos de contraturno, promovidos pelas Secretarias de

Educacado, Agricultura e Assisténcia Social. A doagdo seria para manter estes servi¢os e implantar
um Servigo Residencial Terapéutico (SRT), voltado ao atendimento de pessoas com transtornos
mentais que ndo possuam suporte familiar e social.

Considerando o exposto, solicitamos manifestagdo da Coordenadoria sobre o pedido da

Prefeitura.
(assinado digitalmente)
Alex Luciano Salini
Geréncia de Infraestrutura
SED/DINE/GEINF
Para:

Rosecler Wentland Erzinger
Coordenadoria Regional de Educagido de Canoinhas

Respeitosamente

(assinado digitalmente)
Euler Rodrigues da Costa
Técnico
SED/DINE/GEINF/SEIMO
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Oficio n° 0206/2025/SED/CRE 26 Canoinhas/SC, data da assinatura digital

Prezados,

Cumprimentando-os cordialmente, manifesto-me diante do Processo
SEA 000022315/2025 - SOLICITAGAO DE DOAGAO DE IMOVEL DO
ESTADO No. solicitagao: 0003052108/2025, solicitado em: 31/10/2025.

Essa solicitacdo se refere ao imével, com 7.865 m?, cadastrado no
Cdédigo Patrimonial n® 5159, matricula 42.662, registrada no Oficio de Registro
de Iméveis da Comarca de Canoinhas, localizado na localidade rural de RIO
NOVO ou RIO NOVO DE BAIXO, no municipio de Major Vieira/SC.

Nesse imovel funcionou a E.l. Colénia Ruthes, municipalizada e depois
extinta da Rede Estadual de Ensino, pela Portaria n® 5654/SED, de 12/05/1998.
Sendo que mais tarde funcionou nesse mesmo imével a CASA FAMILIAR
RURAL, que se encontra paralisada (SISGESC/EDUCACENSO), sem
interesse de reativacao por parte desta Coordenadoria Regional de Educacéo.

Assim sendo e considerando que o imodvel ja esta sendo utilizado pela
administragdo municipal ha muitos anos, como espacgo para a realizagao de
oficinas, cursos e projetos de contra-turno, promovidos pelas Secretarias
de Educacéo, Agricultura e Assisténcia Social.

Considerando que com a posse desse imovel, a Prefeitura Municipal vai
implantar no local o Servico Residencial Terapéutico (SRT), voltado ao
atendimento de pessoas com transtornos mentais que ndo possuam suporte
familiar e social.

Considerando também, que a Lei n® 11290, de 28.12.1999, publicada no
DOE/SC n° 16320, de 28/12/1999, autoriza a doacdo dos imodveis das escolas
municipalizadas aos municipios de origem, a Coordenadoria Regional de
Educacdo de Canoinhas é de PARECER FAVORAVEL A DOAGAO DESTE
IMOVEL AO MUNICIPIO DE MAJOR VIEIRA.

O P4g. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00022315/2025 e o cédigo TW8CS388.
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Dessa forma, retorno os autos do processo para que o0s setores
competentes procedam com os encaminhamentos legais para a destinagao
apropriada do imovel para a Prefeitura Municipal de Major Vieira.

Atenciosamente,

ROSECLER WENTLAND ERZINGER
Coordenadora Regional de Educagao
(assinado digitalmente)

~

A,
Diretoria de Infraestrutura Escolar
Secretaria de Estado da Educacao de Santa Catarina

[ —
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Informacéo n.° 1233/2025/SED/DINE Florianopolis, 19 de novembro de 2025

Referéncia: Processo SEA 22315/2025,
sobre doacdo da antiga EI Colonia
Ruthes ao municipio de Major Vieira

Prezados.

A Prefeitura de Major Vieira solicita (fls. 03—04) a doagdo do imdvel onde funcionou a
antiga E.I. Colonia Ruthes, e que hoje esta sob administragdo municipal, usando o espago para a
realizacdo de oficinas, cursos e projetos de contraturno, promovidos pelas Secretarias de
Educacado, Agricultura e Assisténcia Social. A doagdo seria para manter estes servi¢os e implantar
um Servigo Residencial Terapéutico (SRT), voltado ao atendimento de pessoas com transtornos
mentais que nao possuam suporte familiar e social.

Considerando que a Coordenadoria Regional de Educagdo de Canoinhas foi favoravel a
doacdo, encaminhamos o processo para a Diretoria de Ensino para parecer sobre o pedido da
Prefeitura.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Alex Luciano Salini Euler Rodrigues da Costa
Geréncia de Infraestrutura Técnico
SED/DINE/GEINF SED/DINE/GEINF/SEIMO

[ —
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INFORMACAO n° 273/2025/SED/DIEN/GEART/POE

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE ARTICULACAO E OFERTAS EDUCACIONAIS

REFERENCIA: Processo SEA 00022315/2025, em
resposta a Informacdo n° 1233/2025/SED/DINE,
advinda da Diretoria de Infraestrutura Escolar,
referente a titularidade por doacao do imovel na El
Coldnia Ruthes, municipio de Major Vieira.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Processo SEA 00022315/2025, a Diretoria de Ensino, no
ambito da Geréncia de Articulagdo e Ofertas Educacionais, de acordo com o Oficio
CRE n° 0206/2025/SED/CRE 26, advindo da Coordenadoria Regional de Educacéo de
Canoinhas, Oficio n° 28/2025, manifesta favoravel pela doagcédo do imével, em favor da
Prefeitura Municipal de Major Vieira.

O Decreto n° 2.344, de 21 de outubro de 1997, celebrou acordo entre a
Secretaria de Estado da Educagao e o Municipio de Major Vieira pela transferéncia
administrativa, passando a El Colénia Ruthes a ser mantida pela Rede Municipal.

Considerando o Oficio n°® 960/2025, advindo da Prefeitura Municipal de Major
Vieira, que solicita a doagdo para dar continuidade aos projetos de cursos e oficinas
promovidos pelas Secretarias da Educagéo, da Agricultura e da Assisténcia Social.
Além dessas atividades, a Prefeitura prevé a implantagao do Servico Residencial
Terapéutico — SRT, dessa forma havera necessidade de investimentos de ampliacao
da infraestrutura existente, e a titularidade do imével é parte do processo para sua
efetivacgao.

Diante do exposto, a Geréncia acompanha decisdo da Coordenadoria
Regional de Educacédo de Canoinhas, e ndo obsta pela titularidade por doagédo do
imével, matriculado no n°® 42.662, no Oficio do Registro de Iméveis da Comarca de
Canoinhas, localizado na Colonia Ruthes, s/n°, na localidade denominada de Rio Novo
ou Rio Novo de Baixo (conforme cépia de matricula), afeto a Secretaria de Estado da
Educacéo de Santa Catarina.

A consideracdo da
Diretoria de Infraestrutura Escolar.

Carin Deichmann
Diretora de Ensino — SED/DIEN
(assinado digitalmente)

DIEN/GEART/JS

Floriandpolis, 02 de dezembro de 2025.

=
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Informacéo n.° 1281/2025/SED/DINE Florianopolis, 3 de dezembro de 2025

Referéncia: Processo SEA 22315/2025,
sobre doacdo da antiga EI Colonia
Ruthes ao municipio de Major Vieira

Senhora Secretaria.

A Prefeitura de Major Vieira solicita (fls. 03—04) a doagdo do imdvel onde funcionou a
antiga E.I. Colonia Ruthes, e que hoje estd sob administra¢cdo municipal, usando o espaco para a
realizacdo de oficinas, cursos e projetos de contraturno, promovidos pelas Secretarias de
Educacado, Agricultura e Assisténcia Social. A doagdo seria para manter estes servi¢os e implantar
um Servigo Residencial Terapéutico (SRT), voltado ao atendimento de pessoas com transtornos
mentais que nao possuam suporte familiar e social.

Considerando que a Coordenadoria Regional de Educacdo de Canoinhas e a Diretoria de
Ensino foram favoraveis ao pedido, esta Diretoria de Infraestrutura Escolar também ¢ favoravel a
doagao.

Assim, encaminhamos o processo para a Senhora Secretdria da Educag¢do para
conhecimento, manifestacdo e posterior encaminhamento a Secretaria de Estado da
Administragdo (SEA) para as proximas providéncias.

Atenciosamente,
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Christian Fernandes Alex Luciano Salini Euler Rodrigues da Costa
Diretoria de Infraestrutura Geréncia de Infraestrutura Técnico
SED/DINE SED/DINE/GEINF SED/DINE/GEINF/SEIMO

[ —

W P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00022315/2025 e o c6digo 9EPOSE70.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: 9EPOSE70

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

EULER RODRIGUES DA COSTA (CPF: 079.XXX.446-XX) em 03/12/2025 as 18:25:30
Emitido por: "SGP-e", emitido em 07/07/2022 - 18:03:03 e valido até 07/07/2122 - 18:03:03.
(Assinatura do sistema)

CHRISTIAN FERNANDES (CPF: 016.XXX.059-XX) em 03/12/2025 as 20:34:50
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/03/2019 - 17:32:04 e vélido até 15/03/2119 - 17:32:04.
(Assinatura do sistema)

ALEX LUCIANO SALINI (CPF: 034.XXX.689-XX) em 05/12/2025 as 14:34:49
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/12/2024 - 14:15:50 e vélido até 11/12/2124 - 14:15:50.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVBXzcwMDBfMDAwWMjlzMTVIMjl20DFMjAYNV85RVBPOEU3MA== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00022315/2025 € 0 c6digo 9EPOSE70
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA 3
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio/Gabs n° 3368/2025 Floriandpolis, 09 de dezembro de 2025.

Referéncia: Processo SEA 22315/2025

Senhor Secretario,

Encaminhamos o processo que versa sobre o pedido de doacédo de imével em favor do
municipio de Major Vieira, informando que apds analise e consulta aos segmentos interessados, o
processo foi instruido com manifestacao favoravel da Diretoria de Infraestrutura desta Secretaria,
por meio da Informagao n® 1281/2025/SED/DINE, a qual acolhemos e encaminhamos para que

sejam tomadas as providéncias.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Luciane Bisognin Ceretta
Secretaria de Estado da Educagéao

Senhor

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao
Florianépolis — SC

JZB/Redagao/GABS

[ —
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06 de outubro de 2025 as 17:31

Relatério do Imoével

INFORMACOES DO PATRIMONIO

Péaginaldel

Area Total: 7.865 M2

Coédigo patrimonial: 0000000005159

Area Construida: 0 M2

Denominacéo: E.I. COLONIA RUTHES (DESATIVADA)
Observac8es: Imével para Doagédo ao Municipio de Major Vieira

Valor Total: R$ 0,00

LOCALIZACAO DO IMOVEL

CEP:
Municipio: Major Vieira

Logradouro/Nome: LUGAR RIO NOVO OU RIO NOVO DE BAIXO
Estado: Santa Catarina

Bairro/Distrito: RURAL

Regido: NORTE

N°: N°Lote: N°Quadra: Zona: RURAL
Complemento:
Latitude: Longitude:
BENS

Matricula/Transcrig@o Tipo Denominacao Observagdes Area Total Valor Atual

42662 Terreno Terreno E.I. COLONIA RUTHES (DESATIVADA) NULL 7.865 M2 R$ 0,00

- Edificacéo E.l. COLONIA RUTHES (DESATIVADA) PREDIO ESCOLAR NULL 0 M2 R$ 0,00
TRANSACOES

Ma‘”““"?‘ = Tipo Denominagéo Sociog qa Tipo de Transagéao DElE GE) = Destino Situacéo

[Transcrigéo Transacao Transagao

I E.l. COLONIA RUTHES (DESATIVADA) Transferéncia de SECRETARIA DE ESTADO DA

- Edificagdo | ppenio ESCOLAR 1220 Responsabilidade 28/11/2024 EDUCACAO -SED Celebrado
OCUPACOES

Codigo da Transagéo Bem Ocupante Area Ocupada Data Inicio Data Fim Situagéo

1220 E.l. COLONIA RUTHES (DESATIVADA) PREDIO ESCOLAR SED om? 17/11/2020 - Celebrado
BENFEITORIAS

Matricula/Transcricéo Tipo Denominagéo Observagdes Area da Benfeitoria Valor Atual

Sem benfeitorias vinculadas ao imével!

AJUSTE DE VALOR

Matricula/Transcri¢do Denominacao Tipo Data Observagdes Valor Anterior Novo Valor

Sem Ajustes de Valor Realizados no Imével!

DEPRECIACOES

Matricula/Transcrigéo Denominacgéo Tipo Vida Util (meses) Taxa Valor Residual Valor Depreciado Valor Atual

Sem Deprecia¢des Realizadas no Imével!
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO - SEA
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL — DGPA
GERENCIA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA — GERF

PARECER TECNICO - AVALIAGAO

Parecer a seguir discriminado:

1. OBJETO ANALISADO (Cadastro SIPAC n° 5159)

Terreno e Benfeitorias, constituido da El Colénia Ruthes (Desativada), localizada Estrada Geral
do Rio Novo, localidade de Rio Novo, municipio de Major Vieira - SC, de propriedade do Estado
de Santa Catarina, o presente instrumento tem como finalidade subsidiar o Processo de Doagéao
do Imovel a municipalidade, conforme Autos do Processo SEA 22315/2025.

2. CARACTERISTICAS DO IMOVEL URBANO
2.1. Terreno : 7.865,00 m?;

2.2. Registro Imobilidrio : Imdével matriculado sob n°® 42.662, junto ao Oficio de Registro de
Iméveis da Comarca de Canoinhas - SC

2.3. Benfeitorias : Edificagbes em alvenaria, perfazendo area construida de 68,04 m?,
nao averbadas na matricula.

3. AVALIAGAO

3.1. Valor Terreno : Para efeitos de doacgao, o terreno foi avaliado com base nos valores
do banco de dados do Sistema Integrado de Patrimdnio,
Administragdo e Contratos — SIPAC da SEA, em R$ 527.000,00
(quinhentos e vinte e sete mil reis).

3.2. Valor Benfeitorias : Para efeitos de doacédo, as benfeitorias foram avaliadas com base
nos valores do banco de dados do Sistema Integrado de Patriménio,
Administragdo e Contratos - SIPAC da SEA, em R$ 88.000,00
(oitenta e oito mil reais).

3.3. Valor Total : O Valor Total, do imével para efeitos de doacgao, sera o somatério do
Valor do Terreno com o Valor das Benfeitorias, resultando em
R$615.000,00 (seiscentos equinze mil reais).

Florianépolis, dezembro de 2025

Eng. Fabricio dos Santos Moreira
CREA 048856-0
Matricula 386.438-3

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
5, DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

Informacéao n°® 269/2025/SEA/GEIMO/SEDES Florianépolis, data da assinatura digital

Referéncia: Processo SEA 13066/2025,
que trata de solicitacdo de doagao de imo-
vel ao Municipio de Major Vieira.

Senhor Diretor,

Trata-se de encaminhamento a solicitagao de doacéo, por parte do Municipio
de Major Vieira, do imo6vel matriculado sob o n°® 42.662 no Oficio de Registro de
Iméveis da Comarca de Canoinhas e cadastrado sob o n° 5.159 no Sistema Integrado
de Patriménio, Administracdo e Contratos (SIPAC). Tal imovel abrigava a Escola
Isolada Colénia Ruthes, atualmente desativada.

Apods consulta ao SIPAC e a matricula (out/2025), verifica-se que ha uma
edificagdo (prédio escolar) no imével. Tal benfeitoria consta averbada em matricula.
Constata-se ainda que o imével encontra-se ocupado pela Secretaria de Estado da
Educacéao (SED).

A manifestacdo do interessado, subscrita pelo atual titular, esta pautada em
justificativa e finalidade claras, assim colocando: “Atualmente, a Administragcado
Municipal utiliza o espago para a realizagdo de oficinas, cursos e projetos de
contraturno, promovidos pelas Secretarias de Educacgdo, Agricultura e Assisténcia
Social, garantindo funcionalidade ao local e evitando sua deterioragao”.

E ainda: “O imével, além de abrigar os projetos ja em desenvolvimento, sera
destinado a implantagdo de um Servico Residencial Terapéutico (SRT), voltado ao
atendimento de pessoas com transtornos mentais que ndo possuam suporte familiar e
social”.

Conforme Oficio/Gabs n° 3368/2025, a Secretaria de Estado da Educagéo
manifestou-se positivamente a respeito da doacgao.

O Municipio de Major Vieira, através do Oficio de fl. 73, e demais
documentos, prestou todos os esclarecimentos necessarios ao prosseguimento da
solicitagao.

Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos a SEA/COJUR
para analise e parecer acerca da Exposicdo de Motivos e Minuta do Projeto de lei
anexas.

A consideracao de Vossa Senhoria,

Welliton Saulo da Costa’ Gabriel de Souza Costa
Gerente de Bens Imoéveis Técnico em Atividades Administrativas
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

1 Designacgéo definida pelo Decreto n° 278, de 2009 e Portaria n® 523 2023, DOE n° 22076, de
07.08.2023.

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

5, DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

GERENCIA DE BENS IMOVEIS

De acordo, encaminhe-se conforme sugeri-
do.

André Luis Toigo Diesel

Diretor de Gestao Patrimonial
(assinado digitalmente)

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 576/2025/SEA/COJUR

Referéncia: SEA n° 22315/2025
Assunto: Encaminhamento de Documento
Origem: Setor da Plataforma SC Digital (PTL/SCDIG)

Interessado: Municipio de Major Vieira

Direito Administrativo. Anteprojeto de lei que autoriza a doagao de imével no
Municipio de Major Vieira. Constitucionalidade e legalidade. Nao incidéncia da
vedacgao contida no § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997.

Senhor Secretario de Estado da Administragao,

RELATORIO

Esta Consultoria Juridica recebeu os presentes autos da Geréncia de Bens Imédveis
(GEIMO), para emissao de parecer juridico quanto ao anteprojeto de lei (fls. 48/49) que autoriza
o Poder Executivo a desafetar e doar ao Municipio de Major Vieira, o imével com area de 7.865,00
m? (sete mil, oitocentos e sessenta e cinco metros quadrados), com benfeitoria averbada,
matriculado sob o n° 42.662 no Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de Canoinhas e
cadastrado sob o n° 5.159 no Sistema Integrado de Patrimbénio, Administracao e Contratos
(SIPAC) da Secretaria de Estado da Administragao (SEA).

Consta do art. 2° da minuta que a doagao tem por finalidade e encargo a manutencgao
das atividades das Secretarias Municipais de Educagao, Agricultura e Assisténcia Social, bem
como a implantagao, por parte do Municipio, de Servico Residencial Terapéutico (SRT) visando
a reinsercgao social de pessoas necessitadas de moradia assistida e acompanhamento continuo.

E o resumo necessario.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso,
porque incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, néo
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

A Lei Complementar Estadual n°® 741/2019 posicionou a Secretaria de Estado da
Administracao (SEA) como 6rgao central dos sistemas administrativos de gestao de licitagdes e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

contratos, gestdo de pessoas, gestdo documental e publicagao oficial e gestao patrimonial, no
ambito de todos os 6rgéos e a todas as entidades da Administracdo Publica Estadual.

Nesse norte, compete a esta Consultoria Juridica a elaboracdao de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal dos
anteprojetos de Lei elaborados pelo Orgédo Central de Gestdo Patrimonial, nos moldes do
estatuido no art. 7°, VII, alineas “a”, “b” e “c” do Decreto estadual n.° 2.382, de 2014" e IN n.
01/SCC-DIAL?, de 08.10.2014

Sob o ponto de vista formal, ndo ha nenhuma ilegalidade ou inconstitucionalidade a
serem apontadas, ja que a matéria deve ser submetida a apreciagdo da Assembleia Legislativa,
na forma do artigo 12, §1°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, verbis:

Art. 12. Sao bens do Estado:
[...]

§ 1° A doacgdo ou utilizagdo gratuita de bens iméveis depende de prévia
autorizagao legislativa.”

Acrescenta-se que, também por disposicao do inciso |, art. 76, da Lei n° 14.133/21, as
doagdes de bens iméveis da Administragdo Publica devem ser precedidas de autorizagao
legislativa.

Por sua vez, ao cuidar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado estabeleceu,
em seu art. 50:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

A iniciativa é delimitada como ato de inauguragéo do processo legislativo por intermédio
da apresentacao de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral ou reservada.

A Procuradoria-Geral do Estado, érgao central do sistema administrativo de servigos
juridicos, definiu, no Parecer n° 473/17-PGE que “Tratando-se de bem publico a iniciativa de
lei para a alienagao deve ser do Governador do Estado’.

Destaca-se, ainda, o seguinte trecho do citado Parecer:

1Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto deverd observar o disposto na Lei Complementar
n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de marco de 2013, os procedimentos e as exigéncias
de que trata este Decreto e também o seguinte:(...)VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do proponente,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:a) a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos
pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgéo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragédo Direta e Indireta; b) a
regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e os atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo
central do Sistema de que trata este Decreto; e c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigao de medidas
provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51 da Constituigdo do Estado.

2 Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico devera ser firmado por seu responsavel, ser
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar analise da matéria, observado o
inciso VIl do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo; (Redagao dada pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17);

IIl — adequagdo do meio legislativo proposto; e (Redagéo dada pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17);Dr

IV — constitucionalidade e legalidade da proposigao. (Incluido pela IN n°® 001/SCC-DIAL, de 10.10.17).

3ADI STE 3594, 2005 (§ 1° do art. 12). Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade da expresséao "utilizagéo gratuita", exposta no § 1° do art. 12 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, nos
termos do voto da Relatora, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Gilmar Mendes. Nao votou o Ministro Nunes Marques,
por suceder o Ministro Celso de Mello, que votara em assentada anterior. Plenario, Sessao Virtual de 5.3.2021 a 12.3.2021.
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Todos os imoveis dos Poderes de Estado, independentemente de como foram
escriturados a margem de suas matriculas ou dos recursos utilizados para sua
aquisicao sado de propriedade do Estado de Santa Catarina. Portanto, na
qualidade de titular do Poder Executivo, cabe ao Governador do Estado exercer
a fungcdo administrativa do Estado que tem sido considerada de carater residual.

Konrad Hesse, referenciado por Gilmar Mendes (Curso de Direito Constitucional,
5 ed. Ed. Saraiva, Sdo Paulo, p. 1037) anota que o "Poder Executivo acabou por
transforma-se numa referéncia geral daquilo que nao estd compreendido nas
atividades do Poder Legislativo e do Poder Judiciario."

Assim, respectivamente, no que concerne a competéncia do Estado; iniciativa do Chefe
do Poder Executivo e adequagao ao meio legislativo proposto (lei), o processo € formalmente
constitucional.

Sob o aspecto material, outra ndo é a concluséo.

A doacdo consiste em uma forma de alienacdo permitida aos iméveis publicos
dominicais, ou seja, aqueles que fazem parte do patriménio disponivel da Administragéo Publica.
E o que se infere dos dispositivos do Cdédigo Civil em destaque:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei
estabelecer.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Observa-se que o projeto de lei prevé a desafetacao legal do imével (art. 1°). Com a
desafetagcao havera alteragdao do regime juridico aplicavel ao bem publico, produzindo sua
submissao ao regime de bem dominical e possibilitando sua alienagao.

Além disso, para que um bem imével da Administracdo Publica possa ser alienado por
doacdo, é necessario atender outras formalidades legais. Dentre estas, destaca-se o art. 76 da
Lei n°® 14.133/2021:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecerd as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacoes, exigira autorizacéo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizagao de licitagdo nos casos de:

()

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da
Administragcao Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

(...)

§ 2° Os imoveis doados com base na alinea “b” do inciso | do caput deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram sua doacdo, serdo revertidos ao patriménio
da pessoa juridica doadora, vedada sua alienacdo pelo beneficiario. (grifou-se)

Assim, como a legislagao citada prevé a possibilidade de doacédo de imdveis aos entes
de direito publico, dispensada a licitagao, a doacdo em comento podera ser realizada desde que
presentes, além da autorizagdo legislativa que se busca, o interesse publico devidamente
justificado e a prévia avaliagao.
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O Oficio Gabinete da Prefeita n° 960/2025 (fls. 04/05), enviado pelo Municipio de Major
Vieira, justifica a necessidade de doacdo para continuar mantendo as atividades ja em
desenvolvimento relativas a realizagao de oficinas, cursos e projetos de contraturno, promovidos
pelas Secretarias de Educacdo, Agricultura e Assisténcia Social, e implantar um Servigo
Residencial Terapéutico (SRT), voltado ao atendimento de pessoas com transtornos mentais que
nao possuam suporte familiar e social. Observa-se:

O imdvel, além de abrigar os projetos ja em desenvolvimento, sera destinado a
implantagdo de um Servigo Residencial Terapéutico (SRT), voltado ao
atendimento de pessoas com transtornos mentais que nao possuam suporte
familiar e social.

O Centro tera abrangéncia regional, beneficiando cidaddos de Major Vieira e de
outros municipios integrantes da Associagao dos Municipios do Planalto Norte
Catarinense — AMPLANORTE. As atividades compreenderdo atendimento
psicologico, terapéutico, médico e social, além de acdes de reabilitacdo
psicossocial, promog¢do da autonomia e reinsergdo social dos usuarios,
atendendo integralmente ao carater social das politicas publicas municipais.

A Exposicao de Motivos n°® 192/2025/SEA, que encontra-se a fl. 47 nos autos, justifica a
doagdo nos seguintes termos:

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que autoriza a
doagao, ao Municipio de Major Vieira, do imével com area de 7.865,00 m? (sete
mil, oitocentos e sessenta e cinco metros quadrados), com benfeitoria averbada,
matriculado sob o n° 42.662 no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de
Canoinhas e cadastrado sob o n® 5.159 no Sistema Integrado de Patriménio,
Administragcédo e Contratos (SIPAC), no Municipio de Major Vieira.

A doacdo de que trata esta Lei tem por finalidade e encargo a manutencgéo
das atividades das Secretarias Municipais de Educagdo, Agricultura e
Assisténcia Social, bem como a implantacido, por parte do Municipio, de
Servigo Residencial Terapéutico (SRT) visando a reinsergdo social de
pessoas necessitadas de moradia assistida e acompanhamento continuo.
(grifou-se)

Manifestagao elaborada pela CRE de Canoinhas informa que “o imével ja esta sendo
utilizado pela administragdo municipal ha muitos anos, como espaco para a realizagao de oficinas,
cursos e projetos de contra-turno, promovidos pelas Secretarias de Educagéo, Agricultura e
Assisténcia Social”’, manifestando favoravelmente ao pleito (fls. 9-10), o que foi acolhido pelo
Gestor da Pasta (fl. 14).

Observa-se que foram acostados aos autos o parecer técnico de avaliagdo do imovel
firmado por engenheiro servidor do Estado (fl. 44), em atendimento aos arts. 11 e 12 do Decreto
n° 1.640/2018.

Quanto a este ponto, o setor técnico deve observar que os laudos devem seguir as
diretrizes para as avaliagdes dos imdveis do Estado ou de seu interesse, bem como os parametros
técnicos para sua elaboracao definidos na IN n° 18/2020. Essa afericdo foge do campo de analise
desta Consultoria juridica, devendo ocorrer por profissional capacitado na area.

Destaca-se, ainda, que, na esfera estadual, diante da autonomia conferida pela
Constituicdo da Republica de estabelecer normas sobre alienacoes de seus bens imbveis, a Lei
n® 5.704, de 28 de maio de 1980, quanto a doacao de bens imdveis, no art. 3°, Il, b regula:

Art. 32 A alienagao de bens dominicais do Estado, quando recomendada pelo
interesse publico e n&o disciplinada por lei especifica, far-se-a mediante:

(...)
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Il — doacéo para:

(...)

b) uso préprio de entidade de direito publico ou de entidade da administracéo
indireta federal, estadual ou municipal; (grifou-se)

Por seu turno, a Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer n° 269/2005, na
condigéo de Orgao Central do Sistema de Servigos Juridicos da Administracdo Direta e Indireta,
consolidou a tese de que a Lei n° 5.704, de 1980 foi recepcionada pelo ordenamento
constitucional em vigor. No que importa, segue trecho do parecer (grifos acrescidos).

“Nao havendo qualquer vicio de inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 5.704/80
em relagcado a Constituicdo Estadual de 1970, seria um absurdo admitir que a lei
perdeu a sua eficacia com o advento da Carta Constitucional de 1989, que
reproduziu exatamente as mesmas expressdes a respeito da cessédo de uso de
imoveis.

Por isso, a Lei Estadual n° 5.704/80 nao foi revogada pela nova Carta Federal
de 1988, e muito menos pela Carta Estadual de 1989, mas foi incorporada a
ordem juridica instaurada pelo novo ordenamento constitucional. E o
tradicional principio da recepgao proposta por Kelsen, que adota a manutengao
do ordenamento vigente mesmo apéds a instauragcdo de uma nova ordem juridica.”

No caso, o art. 2° do anteprojeto de lei prevé que o imovel sera utilizado para a
manutencao das atividades das Secretarias Municipais de Educagao, Agricultura e Assisténcia
Social, bem como a implantagao, por parte do Municipio, de Servico Residencial Terapéutico
(SRT) visando a reinsercdo social de pessoas necessitadas de moradia assistida e
acompanhamento continuo.

Outrossim, a legislacdo estadual (art. 3° II, §12) prevé a exigéncia de clausula de
reversao na Lei de Doagao - Lei n.° 5.704, de 1980, sob pena de nulidade. Veja-se:

Art. 32 A alienagdo de bens dominicais do Estado, quando recomendada pelo
interesse publico e ndo disciplinada por lei especifica, far-se-a mediante:

(...)

Il — doagéo para:

a) uso proprio de entidade educacional, cultural ou de fins sociais, declarada de
utilidade publica;

b)uso préprio de entidade de direito publico ou de entidade da administragéo
indireta federal, estadual ou municipal;

c)Fundacéo instituida pelo Poder Publico;

()

§1°—E obrigatoria, sob pena de nulidade do ato, a clausula de reversao do
bem ao patriménio do Estado. (grifou-se)

Quanto a esse ponto, verifica-se que a clausula de reversao, também prevista no § 2°,
do inciso I, do art. 76, da Lei n° 14.133/2021 (alhures citado), esta disposta no art. 3° da minuta
de projeto de lei em analise.

Por fim, o Decreto Estadual n® 2.807/2009, que dispde sobre o controle e os registros
dos bens imdveis no &mbito da Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional,
preleciona quanto a necessidade de atualizagédo da ficha de matricula do imdvel, no art. 8°, § 3,
IV:
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Art. 8° Os 6rgaos e entidades deverao manter, de forma atualizada, todas os
documentos e registros de cada um dos bens imdveis de sua propriedade ou de
titularidade do Estado de Santa Catarina, das Autarquias e Fundagdes, que
estejam em uso pelo 6rgéo ou entidade. (...)

§ 3° A Ficha de Matricula do imével obtida junto ao Cartério de Registro de
Imoveis a que se refere o inciso Ill do § 2° devera ser atualizada:

| - na abertura do processo de cada bem imoével, de acordo com o § 1°;

Il - apds a averbagdo de qualquer obra realizada no imdvel, ou registro de
qualquer evento ou contrato;

Il - quando o imdvel deixar de ser utilizado pelo Orgao ou Entidade, inclusive em
casos de extingdo do Orgao ou Entidade que o estiver utilizando; e

IV - quando for iniciado processo, que tenha como objetivo a transagao do
imével. (grifou-se)

No ponto, a certiddo de Inteiro Teor atualizada do imdvel a ser doado foi juntada aos
autos (fls. 06/07).

Observo que o Decreto solicita “Ficha de Matricula” e ndo Certiddo de inteiro teor
expedida pelo Cartério de Registro de Iméveis. Visto isso, penso que seja bastante o documento
extraido do Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis (ONR) ou de outra
ferramenta concebida com base no § 8° do art. 17 da Lei n°® 6015/19734.

No mais, ap6s a analise das especificidades deste caso, constata-se que todos os
documentos e requisitos necessarios para a continuidade do processo, visando obter a
autorizacao do Governador do Estado para concluir a doagao pretendida, estao presentes.

Do Periodo Eleitoral - Lei n° 9.504/97

Como no ano de 2026 serao realizadas eleigdes, por forga do disposto no § 4°, art. 7°,
do Decreto n° 2.382, de 2014, compete a esta Consultoria a analise da legalidade da proposi¢ao
observando a legislagdo em vigor e as diretrizes emanadas da Justica Eleitoral.

O Estado de Santa Catarina pretende doar um imével ao Municipio de Major Vieira em
ano eleitoral, porém, deve-se atentar ao disposto no § 10, do artigo 73, da Lei n. 9.504/1997, que
proibe, no ano em que se realizar eleigdo, a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragcdo Publica, exceto nas hipéteses de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior.

Art. 73.[..].

§ 10. No ano em que se realizar eleigédo, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugédo orgcamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006).

4Art. 17. Qualquer pessoa pode requerer certiddo do registro sem informar ao oficial ou ao funcionario o motivo ou
interesse do pedido.

§ 8° Os registros publicos de que trata esta Lei disponibilizarao, por meio do Serp, a visualizagao eletronica dos atos
neles transcritos, praticados, registrados ou averbados, na forma e nos prazos estabelecidos pela Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justiga. (Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)
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Logo, a aplicacado destas regras requer cautela do gestor, visto que, de acordo com o
Tribunal Superior Eleitoral, “as hipoteses de condutas vedadas previstas neste artigo tém
natureza objetiva, cabendo ao julgador aplicar as sangbes previstas nos §§ 4° e 5° de forma
proporcional” (TSE. Tribunal Pleno. Resp n°®: 53067. Relator: Ministro Henrique Neves da Silva.
Data do julgamento: 7/4/2016).

Ainda de acordo com o TSE, “a finalidade deste dispositivo é salvaguardar a lisura do
pleito e a paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos quais
se manipulam a miséria humana e a negligéncia do Estado” (TSE. Tribunal Pleno. Resp n°: 4535.
Relator: Ministro Jorge Mussi. Data do julgamento: 19/6/2018). E sob esta perspectiva que a
norma (artigo 73, § 10°, da Lei n® 9.504/1997) deve ser interpretada.

Pois bem, primeiramente, como o dispositivo ndo explicita as formas de distribuicao
gratuita vedadas, é necessario conhecer a definicdo das expressdes ‘distribuicao’, ‘gratuita’ e a
questao dos ‘destinatarios’ dos atos de distribuicao.

De acordo com o Manual das Eleigdes — PGE — 2024, com relagdo ao vocabulo
distribuicao:

“A norma ndo faz distingdo entre as modalidades de utilizagdo gratuita dos bens

publicos. Destarte, tem-se que é vedada a sua disponibilizagdo gratuita, seja

através de cessdo de uso, permissdo de uso ou outra modalidade prevista na

legislagd&o, como exemplo doagbes de cesta basica, de material de construgdo e
de lotes”.5

Percebe-se que nao se fez distingao entre o modo juridico da transferéncia, que engloba
tanto a propriedade quanto a posse. Na proibigao, incluem-se bens méveis e imoveis.

Desse modo, a orientagdo normativa do Estado veda, em ano eleitoral, a distribuicdo
graciosa de bens, qualquer que seja o instituto utilizado ou o objeto da distribuigéo.

Com relacéo a expressao gratuita, significa seja a distribuigdo sem encargo, uma vez
que a existéncia de énus para o destinatario desnatura o carater gratuito. Isso porque a distribuicdo
vincula-se a uma finalidade, aqui, ligada ao atendimento do interesse publico primario.

Assim, ha desvinculagao do objetivo da proibi¢ao eleitoral, que € o de corromper a lisura
das eleicbes com beneficios oportunistas. Tal entendimento encontra precedentes na
jurisprudéncia das Cortes Eleitorais (TRE/SC. Acoérdao n° 164756, julgado em 11/01/2008, e o
Recurso Especial Eleitoral n° 34994, julgado em 20/5/2014, pelo TSE). Além disso, esta
sedimentado no ambito da Procuradoria-Geral do Estado, nos Pareceres PGE n°s 137/21;
180/2020, 140/2020, 279/14, 110/16 e 355/16, dos quais destacam-se 0s seguintes pontos:

“I..].

Em relagéo as doagbes que o Estado figura como doador e foi autorizado, verifica-
se que todas as leis indistintamente autorizaram a transferéncia a Entes Politicos
(Municipio e Unido) e a Entidade Publica Estadual (UDESC), e estabeleceram
uma finalidade publica ao imével, em atendimento a interesse publico primario.
Isto é Excelentissimo Procurador Geral, todas as doagbes a serem
instrumentalizadas por escritura ndo séo classificadas como doagées puras, mas
com encargo, ndo podendo se afirmar que tais negocios juridicos equivalem a

distribuigao gratuita de bens.

[.]

5 Extraido  de https://www.pge.sc.gov.br/wp-content/uploads/2024/05/Manual-de-comportamento-dos-agentes-publicos-da-
Administracao-Estadual-para-as-Eleicoes-Municipais-de-2024.pdf . Acesso em 25/06/2024.
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A concluséo, a partir de tudo o quanto exposto, é no sentido de que, tanto a
doagdo, quanto cessdo e concessao de bens sdo possiveis quando se tratarem
de negdcios juridicos onerosos. Em sentido oposto, se o ato administrativo for
unilateral, por exemplo, se for doacéo pura, o ato transpora a seara da licitude.”
(Parecer PGE 140/2020)

[.]

“Ratifico integralmente os termos dos Pareceres mencionados, quanto a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto de lei, inclusive frente a legislagao
eleitoral, exaustivamente analisado pelo 6rgéo setorial. Até porque, como bem
ressaltado no Parecer Juridico 212/2020, trata-se de proposta que autoriza a
doagédo, com encargo (enumerado nos dispositivos da minuta), de iméveis a
autarquia estadual (integrante da administragcdo indireta do Estado), ndo se
caracterizando como distribuicdo gratuita a que se refere 0 §10 do art. 73 da Lei
federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

[.]"
Nesse sentido, € da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. DOACAO. TERRENO. DONATARIO.
APOIO POLITICO. MANIFESTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA.
CANDIDATO. DOADOR. CONDUTA VEDADA. NAO CARACTERIZACAO.
PROVIMENTO. 1. A conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei n°® 9.504/97 -
que veda aos agentes publicos, servidores ou néo, "fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de distribuicao
gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico” - ndo incide quando ha contraprestacdo por parte do
beneficiado. O contrato de doacado de terras firmado traz previsdo expressa
de sua revogacdo, caso ndo atendidos os pressupostos que embasaram a
sua concessdo. A doagdo com encargo ndo configura "distribuicao
gratuita”. (...) 23.9.2005, rel. Min. Carlos Madeira)" (REspe n°® 2826-75/SC, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 22.5.2012). 4. Recurso especial provido (TSE.
Tribunal Pleno. Recurso Especial Eleitoral n.: 34994. Relatora: Ministra Luciana
Lossio. D.E.: 2506/2014). (Grifado)

Voltando ao entendimento da Procuradoria-Geral do Estado:
“I..].

Com efeito, em se tratando de proposta de doacdo de imével com encargo e
ausente nos autos elemento que indique o uso promocional da medida em favor
de qualquer candidato, partido, ou coligagdo, ndo ha caracterizagdo da conduta
vedada prevista no §10 do art. 73 da Lei federal n°® 9.504, de 1997.

[...]“(PGE/SC. Parecer PGE n.: 180/2020. Autor: André Emiliano Uba. data da
publicacao: 13/4/2020).

Cita-se, ainda, entendimento firmado no Manual de Comportamento dos Agentes
Publicos da Administragao Estadual da PGE, para as eleigcbes do ano de 2024

“[..].

A doacdo onerosa, modal ou com encargo suprime a indole gratuita da
distribuicdo. O texto legal ndo fez distingdo entre doagao, cesséo de uso ou outra
modalidade de alienag&o ou disposi¢ao de bens prevista na legislagao, tampouco
entre bens madveis ou iméveis, de tal modo que é vedada em ano eleitoral a
distribuicdo graciosa de bens, qualquer que seja o instituto utilizado ou o objeto
da distribuicdo, conforme se extrai dos precedentes desta PGE, Parecer n° 85/14
e 279/14. Tal ocorreria, por exemplo, em casos de doagao pura ou simples
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de bens publicos, sem indole de contraprestagcdo e sem onerosidade. No
entanto, a doagdo com encargo nao configura “distribuicdo gratuita”, logo
ndo é obstada pela norma eleitoral. A divulgacéo dos atos deve restringir ao
atendimento do principio da publicidade. Sugere-se a n&o realizagdo de
solenidades, ceriménias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgagéo, ou
qualquer outra forma de exaltacdo do ato administrativo, capaz de afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. (fls. 38/39)

[...].” (Grifado)

A propdsito, a norma em analise nao especifica o destinatario da distribuicéo (se ente
publico ou privado, ou ambos), pois estabelece uma restrigdo genérica.

Entretanto, a orientacao é que se atente para o espirito da lei. Quanto ao ponto, ha
pareceres do 6rgao central — Procuradoria-Geral do Estado (Pareceres de n°s 232/2010 (revisao
de pareceres para alteragcdo de entendimento®), 272/2018 e 162/2020) baseados em
entendimentos do TSE, que excluem os entes publicos como destinatarios da distribuicdo
vedada.

De acordo com o Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da Administragéao
Estadual para as Eleicbes de 2024, elaborado pela Procuradoria-Geral do Estado:

“I.].

Doacgéo de bens e equipamentos entre entes publicos. A vedagado constante do
multicitado § 10 ndo se aplica a entes publicos, como se passa com a doagao
de veiculos (e, a fortiori, cessdo de uso, na qual sequer se transmite a
propriedade) para 6rgdos publicos ou de iméveis para a instalagéo de reparticbes
publicas ou para a execugdo de uma atividade. Desse modo, a norma deve ser
interpretada de modo a excluir os entes publicos como destinatarios da
distribuicdo vedada. A divulgacdo dos atos deve restringir ao atendimento do
principio da publicidade. Sugere-se a nédo realizagdo de solenidades, cerimbnias,
atos, eventos ou reunidées publicas de divulgacdo, ou qualquer outra forma de
exaltacdo do ato administrativo, capaz de afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais.

[...].” (Grifado)

Complementando, o Parecer n® 162/2020-PGE/SC, citando ementa do Parecer n°
232/2010, também da PGE/SC, faz importante mengao a consulta realizada ao Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul quanto a doagao de bens na relagao juridica entre entes publicos:

“[..]

EMENTA: Revisdo dos pareceres n°s 153/2010, 154/2010 e 155/2010 e
274/2008. Doagdo de Imével. Entes da Administragdo Publica. Periodo
Eleitoral. Afastada a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97. {(...)

Analisando a questdo, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, no
processo CTA n. 132007, afastou a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n® 9.504/94
quando se tratar da Administragdo Publica, respondendo Consulta nos seguintes
termos:

"Consulta. Eleic6es 2008. Possibilidade de doagado de bens e equipamentos
de saude por Estado a municipios em ano eleitoral, em face da legislagao
de regéncia da matéria. Referido ato de doagcdo é possivel, ndo havendo
incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n.9.504/97, uma vez que se trata de
relagao juridica entre entes publicos (Estado e Municipio) e desde que dele

6 EMENTA: Revisdo dos pareceres n°s 153/2010, 154/2010 e 155/2010 e 274/2008. Doacédo de Imével. Entes da Administragao
Publica. Periodo Eleitoral. Afastada a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97.
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nao decorra qualquer vantagem de cunho eleitoral a algum dos candidatos
do pleito municipal"

[..]7 (PGE/SC. Parecer n.: 162/2020. Autor: Evandro Régis Eckel. data da
assinatura: 7/4/2020).(Grifado)

Considerando os pareceres precedentes, é possivel entender que a vedagao prevista no
artigo 73, § 10, da Lei n® 9.504/97, nao incide nas relagdes juridicas entre entes publicos.

O entendimento acima foi ratificado pela Procuradoria-Geral do Estado, quando
provocada a manifestacao, por meio do Processo SEA n° 7621/2021:

Ementa: Direito Eleitoral. Doagdo de bem imével a municipio. Especificagdo de
finalidade publica a ser cumprida pelo destinatario do bem. N&o incidéncia do §
10do art. 73 da Lein. 9.504/97. Manual de Comportamento dos Agentes Publicos
da Administragcdo Estadual — Eleic6es 2022. Auséncia de lacuna. Precedentes da
Justiga Eleitoral. Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 02/2016. Nota Técnica
n. 03/2021, PGE-GO. Doutrina. Medida de cautela. Esclarecimento de duvida.
Recomendagéo de nédo envio ao Poder Legislativo de projetos de lei semelhantes,
apos o inicio do trimestre critico que antecede as eleicbes (Parecer n. 93/2022.
Autor: Evandro Régios Eckel. Data da assinatura: 11/3/2022)

Do corpo do Parecer:
“I..].

Sobre o item 1, conforme consta do Manual de Comportamento dos Agentes
Pablicos da Administragdo Estadual - Eleigbes 2020, ndo ha incidéncia do § 10
do art. 73 da Lei n. 9.504/97 na doacdo de bens entre entes publicos,
contanto que atrelada, naturalmente, a uma finalidade publica. Tal
compreensdo fundamenta-se em orientacdo normativa expedida no ambito da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos Pareceres de n. 232/2010 e n. 272/2018,
desta COJUR, conforme exposto no Parecer COJUR/PGE n. 162/2020, bem
como em precedentes da Justica Eleitoral, um deles mencionado, inclusive, no
parecer do 6rgéo setorial.

[..]

E que ndo pode ser considerada distribuigao no bojo de um programa social
aquela destinado a consecugdo de interesse publico difuso da sociedade,
cuja fruicao ocorre de forma uti universi, ou seja, atende a toda coletividade
indiscriminadamente, ndao se enquadram na vedagéao do art. 73, § 10, da Lei
9.504/97 (REspe 2826-751/SC, Rel. Mm. Marcelo Ribeiro, DJe de 22.5.2012).
Logo, a doacao de bens iméveis a entes publicos ndo pode ser considerada
programa social, haja vista que a fruicdo de servigo publico ocorre de forma
uti universi, ou seja, atende a toda coletividade indiscriminadamente.

[...]’ (Grifado)

Voltando a hipotese dos autos, tratando-se de doagdo entre entes publicos,
considerando-se que a doagao/aquisicao esta ligada diretamente ao atendimento do interesse
publico difuso, entende-se pela possibilidade de prosseguimento da matéria, pois ha
desvinculagao do objetivo da proibicao prevista no artigo 73, § 10, da Lei n® 9.504/97.

Além disso, o ja mencionado Parecer n. 93/2022/PGE/SC entendeu e ratificou como
principio geral de cautela submeter as transferéncias de bens ao artigo 73, VI, "a", da Lei
9.504/97, que veda transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, seja de
forma gratuita ou onerosa/modal/com encargo. Assim, nos termos do Parecer n° 93/2022-
PGE deve-se evitar a doagdo ou cessao a entes publicos neste periodo. Da mesma forma, nao
se recomenda aceitar doag¢ao de ente publico nesse periodo.
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Essa vedacgao para o trimestre anterior as eleicdes dirige-se a unidade federativa diversa,
mas nao abrange o6rgaos e entidades da prépria Administragdo (neste sentido, vide p. 38, do
Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da Administragdo Estadual para as Elei¢des
de 2024).

Ainda, orienta-se restringir a divulgacdo do ato ao atendimento do principio da
publicidade (publicagdo em diario oficial), a fim de evitar solenidades ou qualquer outro modo de
exaltacdo, conforme sugerido no Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da
Administracao Estadual para as Elei¢cdes de 2024.

CONCLUSAO

Diante do exposto, compreende-se’ que o anteprojeto de lei de fls. 48/49, que autoriza
a doacao de imével do Estado no Municipio de Major Vieira, apresenta os requisitos de
constitucionalidade, legalidade e regularidade formais necessarios a sua aprovagao.

Ainda que no ano de 2026 sejam realizadas eleicbes, opina-se pela possibilidade de
prosseguimento da matéria, afastada a incidéncia do §10, do art. 73, da Lei n°® 9.504/97.

E o parecer.

A consideragao superior.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado

iy fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6érgéao juridico de consultoria da Administracédo é de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigédo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais
e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
GABINETE DO SECRETARIO

Referéncia: SEA 22315/2025

Assunto: Encaminhamento de Documento

Origem: Setor de Plataforma SC Digital (PTL/SCDIG)
Interessado: Municipio de MAJOR Vieira

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n°® 576/2025/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.

A SCC, em cumprimento as disposicdes do Decreto 2.382/2014.

Florianépolis, data da assinatura.

VANIO BOING
Secretario de Estado da Administracao.
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