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| - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Saude o
Projeto de Lei n° 0410/2024, de autoria da Deputada Paulinha, que autoriza o
funcionamento das camaras de bronzeamento artificial no Estado de Santa Catarina e
estabelece normas de seguranca e saude para a sua operacao.

A proposicdo, em sua redacgao origindria, pretende disciplinar
a atividade exercida por estabelecimentos que utilizam equipamentos de bronzeamento
artificial, mediante exigéncia de licenciamento especifico junto a Vigilancia Sanitéria,
observancia de condicbes adequadas de higiene e seguranca, certificacdo dos
equipamentos, informacédo prévia aos usuarios, consentimento escrito, capacitacdo dos
operadores, manutencao preventiva e fiscalizacdo pelo érgdo sanitario competente.

A justificativa apresentada pela autora sustenta que a
disciplina normativa da matéria busca conferir maior protecdo aos usuérios, permitir o
controle estatal da atividade, reduzir praticas informais e assegurar que eventual
prestacdo do servico observe critérios minimos de seguranca, sem prejuizo do
desenvolvimento econdmico do setor de estética e beleza.

Apls a leitura em expediente, a matéria foi distribuida a
Comissdo de Constituicdo e Justica e a esta Comissdo de Saude. No ambito da
Comissdo de Constituicdo e Justica, diante da relevancia sanitéria, regulatéria e
consumerista da matéria, foi aprovado requerimento de diligéncia externa, com
encaminhamento da proposicdo a Casa Civil, a Secretaria de Estado da Saude, ao
PROCON-SC e ao Conselho Regional de Medicina de Santa Catarina.

As manifestacdes técnicas juntadas aos autos evidenciam a
sensibilidade do tema. O Conselho Regional de Medicina de Santa Catarina manifestou
preocupacdo com 0s riscos decorrentes da exposicdo a radiacao ultravioleta artificial,
especialmente quanto a prevenc¢ao primaria do cancer de pele. A Secretaria de Estado
da Saude, por meio da area de Vigilancia Sanitaria, também se posicionou de forma
cautelosa, invocando riscos dermatoldgicos, oftalmoldgicos e oncolégicos. O PROCON-
SC, por sua vez, enfatizou a necessidade de protecdo da vida, da salude e da
seguranga dos consumidores.

A Comisséo de Constituicdo e Justica, ao proceder ao exame
de admissibilidade, aprovou parecer favoravel com Emenda Substitutiva Global,
aperfeicoando a redacéo original e conferindo maior densidade normativa ao projeto.

O texto substitutivo passou a contemplar exigéncias mais
especificas, entre elas a sanitizacdo do ambiente e dos equipamentos apds cada uso, a
fixacdo de adverténcia ostensiva quanto aos riscos, a assinatura de termo de
consentimento e responsabilidade, a presenca de responsavel técnico com formacgéo



superior na area da saude, a limitacdo do uso por menores de idade, a manutencao
preventiva dos aparelhos e a responsabilizacdo solidaria dos estabelecimentos por
danos decorrentes da ma utilizacdo dos equipamentos.

A proposicdo chega, portanto, a esta Comissdo de Saude
para exame de mérito, cabendo a este colegiado avaliar se 0 modelo normativo
proposto, na forma do substitutivo aprovado pela Comissédo de Constituicdo e Justica, €
compativel com a protecdo da saude publica, com a reducao de riscos sanitarios e com
a necessidade de fiscalizacdo estatal sobre atividade privada que repercute
diretamente sobre a integridade fisica dos usuarios.

E o relatério.
I1-VOTO

Compete a esta Comisséo de Saude apreciar a matéria sob a
perspectiva propria da politica sanitaria, da prevencdo de agravos, da protecdo do
usuario, da fiscalizacdo de servicos de interesse a salde e da adequacdo das medidas
legislativas destinadas a reducéo de riscos individuais e coletivos.

O exame de mérito ndo pode desconsiderar que a utilizacédo
de camaras de bronzeamento artificial envolve exposicao a radiacéo ultravioleta e, por
essa razdo, demanda cautela normativa.

A existéncia de risco, contudo, ndo conduz necessariamente
a conclusao de que a Unica resposta juridicamente adequada seja a interdicdo absoluta
da atividade. Em matéria sanitaria, a atuacdo estatal deve observar critérios de
proporcionalidade, adequacédo, necessidade e efetividade, avaliando-se ndo apenas a
gravidade abstrata do risco, mas também a aptiddo da medida adotada para reduzi-lo
concretamente.

Em diversas atividades potencialmente nocivas ou sensiveis
a saude humana, o Poder Publico atua mediante licenciamento, adverténcia,
rastreabilidade, qualificacdo técnica, fiscalizacdo periddica, restricdo de acesso a
grupos vulneraveis e responsabilizacdo do fornecedor. Esse modelo regulatério parte
da premissa de que a gestdo do risco pode ser mais eficiente quando a atividade se
desenvolve sob controle institucional, e ndo em ambiente informal, invisivel ou
clandestino.

E sob essa 6tica que deve ser compreendido o Projeto de Lei
n° 0410/2024. O substitutivo aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo
institui uma autorizacao irrestrita, nem ignora os riscos associados ao bronzeamento
artificial.

Ao contrério, o texto normativo parte do reconhecimento
desses riscos e constréi um regime juridico de condicionamento da atividade, impondo
deveres objetivos aos estabelecimentos e criando instrumentos de intervencao
fiscalizatéria pelo Poder Publico.

A exigéncia de responsavel técnico com formacdo superior
na area da saude representa importante avanco em relacdo a redacédo originaria, pois
retira a atividade do campo da mera exploracdo comercial e impde supervisdo
gualificada sobre procedimento que envolve radiacdo e potencial repercussao
dermatoldgica e oftalmolégica.

Ainda que o bronzeamento artificial possua finalidade
estética, sua execucdo nao pode ser juridicamente equiparada a servico ordinario
desprovido de repercussao sanitaria. A incidéncia de radiacdo sobre o corpo humano
exige conhecimento técnico minimo, avaliacdo de contraindicacdes, orientacdo prévia e
controle das condicdes de uso.



Também se mostra adequada a previsdo de adverténcia
ostensiva e termo de consentimento. Em atividades de risco permitido, o dever de
informacdo ndo € acessoOrio, mas elemento constitutivo da protecdo sanitaria e
consumerista. O usudario somente pode exercer sua autonomia de forma juridicamente
valida quando previamente informado, em linguagem clara, sobre 0s riscos possiveis,
as contraindicacdes, 0s cuidados necessérios e as consequéncias do uso inadequado
ou excessivo do equipamento.

A protecdo dos menores de idade, por sua vez, recebe
tratamento mais compativel com a especial vulnerabilidade desse grupo. A restricdo
prevista no substitutivo, condicionando eventual utilizacdo a recomendacao médica e a
autorizacdo do responsavel legal, afasta a normalizacdo do uso por adolescentes e
atende a necessidade de maior tutela estatal em face de pessoas em desenvolvimento.

A manutencdo preventiva dos equipamentos, a higienizacéo
apos cada uso e a possibilidade de fiscalizacdo sanitaria completam a racionalidade do
projeto. Nao ha seguranca possivel sem controle material dos aparelhos, sem registro
das condi¢cBes de funcionamento, sem rotina de limpeza e sem sanc¢ao aplicavel ao
estabelecimento que descumpra os parametros legais.

A utilidade publica da proposicdo reside precisamente em
converter uma pratica potencialmente desordenada em atividade visivel, cadastravel,
fiscalizavel e juridicamente responsabilizavel.

As manifestacBes contrarias constantes dos autos merecem
consideracao institucional, sobretudo porque evidenciam riscos efetivos associados a
exposicao a radiacao ultravioleta artificial.

Todavia, esses elementos ndo infirmam o mérito do projeto,
na verdade, reforcam a necessidade de disciplina normativa qualificada. Se a atividade
envolve risco, a omissdo regulatéria ndo protege o usuario. A auséncia de norma
estadual especifica ndo impede, por si sO, a busca clandestina ou irregular pelo servico.
Apenas dificulta a atuacéo preventiva e repressiva do Estado.

A politica publica sanitaria deve ser construida a partir de
uma pergunta pragmatica e juridicamente relevante. Em um cenario de demanda social
pela pratica, qual medida protege mais a saude da populacdo: a inexisténcia de
disciplina local, com possivel deslocamento para a informalidade, ou a imposi¢cdo de
regras de licenciamento, fiscalizacdo, adverténcia, consentimento, responsabilidade
técnica e sancfes administrativas.

A resposta mais adequada € a regulamentacdo responsavel.

Nesse ponto, é pertinente o paralelo com a disciplina juridica
conferida ao tabaco, sem que se pretenda igualar atividades de natureza diversa. O
cigarro constitui produto reconhecidamente nocivo a salde, com riscos amplamente
documentados e objeto de intensas campanhas publicas de prevencao. Ainda assim, o
ordenamento juridico brasileiro ndo adota, para adultos, uma politica de proibicdo
absoluta do consumo. A opcdo normativa consolidada foi a de restringir, advertir,
informar, limitar a publicidade, impedir a venda a menores, disciplinar locais de uso e
responsabilizar fornecedores.

Essa escolha revela uma técnica regulatéria conhecida no
direito sanitario. Quando determinada pratica envolve risco, mas sua supressao
absoluta pode revelar-se socialmente ineficaz ou gerar mercados informais, o Estado
pode legitimamente optar por um modelo de controle reforcado. O fundamento néo é a
aprovacdo moral ou sanitéria da pratica, mas a reducdo de danos concretos mediante
adverténcia publica, limitacdo de acesso, fiscalizacdo administrativa e imposicdo de
deveres ao fornecedor.



O mesmo raciocinio se aplica, com as devidas
particularidades, ao bronzeamento artificial. A aprovacdo do projeto nédo significa
incentivo ao uso das camaras, tampouco declaracdo de inocuidade da radiacdo
ultravioleta artificial. Significa, isto sim, que o Parlamento Catarinense reconhece a
necessidade de submeter a atividade a disciplina publica, com critérios objetivos de
seguranca e responsabilidade.

Regulamentar, nesse contexto, ndo € banalizar o risco. E
trazé-lo para o ambito do controle estatal.

Também ndo se pode perder de vista que a protecdo da
salde publica ndo se esgota na tutela abstrata. A efetividade da norma depende de sua
capacidade de produzir efeitos concretos no mundo real.

Uma vedacdo formal desacompanhada de capacidade
fiscalizatéria suficiente pode gerar sensacdo de protecdo, sem eliminar a exposi¢ao
clandestina. J4 a regulamentacdo com exigéncias técnicas, cadastro de
estabelecimentos, responsavel qualificado, adverténcia obrigatéria e penalidades
administrativas amplia a capacidade de intervencdo do Estado e permite atuacdo
preventiva mais precisa.

O texto substitutivo aprovado pela Comissédo de Constituicdo
e Justica, portanto, oferece resposta mais equilibrada ao problema sanitario posto, pois
nao se nega as adverténcias cientificas, ndo reduz a matéria a interesse econémico e
nao transforma a liberdade individual em salvo-conduto para praticas sem controle.

Ao contrario, harmoniza autonomia privada, protecdo da
saude, dever de informacdo, fiscalizacdo sanitaria e responsabilidade do fornecedor.

Sob a ética desta Comisséo de Saulde, a proposicao revela-
se meritéria porque desloca a matéria do campo da informalidade para o campo da
regulacdo publica: o usuéario passa a ter direito a informacdo prévia e ostensiva; o
estabelecimento passa a estar sujeito a deveres técnicos e sanitarios; o Poder Publico
passa a dispor de parametros normativos para fiscalizar e sancionar; e a coletividade
passa a contar com maior transparéncia sobre atividade que, sem disciplina, tende a
operar fora dos controles institucionais.

N&o se trata, portanto, de escolher entre saude publica e
liberdade individual. Trata-se de estruturar um modelo normativo em que a liberdade de
escolha do usuério adulto seja condicionada por informacdo qualificada, controle
sanitario, protecdo de vulnerdveis e responsabilizacdo de quem explora
economicamente a atividade.

Por essas razdes, o Projeto de Lei n° 0410/2024, na forma da
Emenda Substitutiva Global aprovada pela Comisséo de Constituicdo e Justica, mostra-
se compativel com o interesse publico sanitdrio e merece aprovacao por esta
Comisséo.

. Ante o0 exposto, no ambito da Comisséo de Saude, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n°® 0410/2024, nos termos da Emenda Substitutiva
Global aprovada pela Comisséo de Constituicao e Justica.

Sala das Comissoes,

Deputado Junior Cardoso
Relator
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