ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
‘:= ESTADO DE SANTA CATARINA JUNIOR CARDOSO

PROJETO DE LEI

Dispde sobre a proibicdo do uso, comercializacdo e
circulacédo de bonecos hiperrealistas do tipo "bebé reborn" no
Estado de Santa Catarina, estabelece sancbes
administrativas e institui programa de saude mental para
pessoas afetadas, e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a proibicdo do uso,
comercializagdo e circulacdo de bonecos hiper-realistas do tipo "bebé reborn" no
Estado de Santa Catarina, estabelece sang¢des administrativas e institui programa de
saude mental para pessoas afetadas.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se "bebé
reborn" qualquer boneco, simulacro ou réplica hiper-realista que imite as caracteristicas
fisicas de uma crianga real, como textura da pele, cabelo, peso, proporcdes corporais e
demais atributos que possam induzir terceiros a confundi-lo com um bebé humano
verdadeiro, independentemente de sua denominagédo comercial.

Art. 2° Fica proibida, no &mbito do Estado de Santa Catarina,
a fabricacdo, comercializacdo, importacdo, distribuicdo, doacdo e circulacdo de
bonecos hiperrealistas do tipo "bebé reborn".

Art. 3° E vedada a utilizacdo de bonecos hiper-realistas do
tipo "bebé reborn" para:

| - simular a presenca de crianga de colo com o intuito de
obter atendimento prioritario em filas ou guichés de estabelecimentos publicos e
privados;

Il - obter beneficios, prioridades, atendimentos ou facilidades
previstos em lei ou regulamento para bebés de colo e seus responsaveis;

Il - simular situacbes que possam confundir terceiros e
causar mobilizagao indevida de servicos publicos, especialmente servicos de saude e
seguranga;

IV - realizar exposigdo publica que possa causar
constrangimento, alarme ou perturbacao da ordem;

V - promover conteudo em redes sociais, plataformas digitais
ou qualquer meio de comunicagcdo que simule cuidados parentais com os referidos
objetos.

Paragrafo unico. A vedagdo prevista no caput aplica-se a
qualquer tentativa de simulacdo de maternidade ou paternidade com uso de bonecos
do tipo "bebé reborn", independentemente da aparéncia ou semelhanca com recém-
nascidos.

Art. 4° O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeita o
infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras san¢des civis, penais e
administrativas cabiveis:

| - apreensdo imediata do boneco ou objeto utilizado, que
sera retido pela autoridade fiscalizadora para posterior destruicéo;



I - multa administrativa no valor de 20 (vinte) salarios-
minimos para fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes;

Il - multa administrativa no valor de 10 (dez) salarios-
minimos para usuarios e portadores;

IV - em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em
dobro;

V - interdigdo temporaria do estabelecimento comercial, pelo
prazo de 30 (trinta) dias, quando se tratar de pessoa juridica reincidente;

VI - cassacao da licenga de funcionamento, em caso de nova
reincidéncia.

§ 1° A autoridade fiscalizadora graduara o valor da multa
considerando:

| - a gravidade da conduta;

Il - o valor ou a vantagem indevidamente auferida;
[l - a condicdo econbmica do infrator;

IV - a reincidéncia.

§ 2° A tentativa de obtencdo de beneficio, ainda que
frustrada, sujeita-se a mesma penalidade.

§ 3° Nos casos de descumprimento reiterado ou quando
houver indicios de dolo ou mafé, a autoridade fiscalizadora devera comunicar ao
Ministério Publico para apuragéo de eventual infragdo penal.

Art. 5° A fiscalizagao e a aplicagdo das multas competem:
| - aos érgaos de protecao e defesa do consumidor;

Il - as vigilancias sanitarias estadual e municipais;

[l - as policias civil e militar;

IV - demais 6rgédos que vierem a ser definidos em ato do
Poder Executivo.

Paragrafo unico. O auto de infragcdo obedecera ao devido
processo administrativo, garantindo-se ampla defesa e contraditorio.

Art. 6° O produto da arrecadagado das multas sera destinado
ao Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, para financiamento de
acdes voltadas a primeira infancia e saude mental infantil.

Art. 7° Fica instituido o Programa Estadual de Saude Mental
para pessoas afetadas pelo uso de "bebés reborn", no ambito do Estado de Santa
Catarina.

§ 1° O Programa sera implementado através de convénios,
parcerias com organizagdes n&o-governamentais, universidades e instituicbes de
ensino publicas e privadas, 6rgdos governamentais e demais setores da sociedade
civil, a fim de oferecer atendimento de saide mental as pessoas que desenvolveram



vinculos afetivos com "bebés reborn", prevenindo o adoecimento, a depressdo e o
suicidio.

§ 2° O Programa sera desenvolvido com acgdes, cujos
objetivos séo:

| - o acolhimento de pessoas que desenvolveram vinculos
afetivos com "bebés reborn", com orientagbes e informagdes especificas dos perigos
de se utilizar os bonecos como uma fuga da realidade, com dependéncia afetiva do
objeto, bem como o acompanhamento integral para conscientizagdo, aceitagdo e
orientac&o para buscar atendimento especializado;

Il - prevengdo e acompanhamento de saude mental de
pessoas que ja manifestem transtornos de ordem psiquica relacionados ao uso de
"bebés reborn" que possam levalas a um estado de depressao ou suicidio;

Il - formatacdao de estratégias de enfrentamento de
alteragbes sociais e de aceitagcdo, em conjunto com o nucleo familiar.

Art. 8° Os protocolos do Programa de que trata esta Lei
deverao ser desenvolvidos por uma equipe multidisciplinar composta por psicoélogos,
psiquiatras, terapeutas e assistentes sociais, sem prejuizo de outros profissionais que
se fizerem necessarios a sua confecgdo, implementacdo e desenvolvimento
qualificado.

Art. 9° Poderao ser coletados dados do Programa, através de
pesquisas quantitativas e qualitativas, que poderao compor um relatério anual acessivel
por qualquer interessado através de publicagdo no Diario Oficial do Estado, bem como
em sitios especificos relacionados a tematica que é objeto do Programa, para criagao
de banco com informagbes para nortear politicas publicas de prevengédo e combate a
depresséao e ao suicidio de pessoas afetadas pelo uso de "bebés reborn".

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos
termos do art. 71, lll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugcdo desta Lei
correrao por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data
de sua publicagéo.

Sala da Sessoes,

Deputado Junior Cardoso



JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao legislativa visa proibir a fabricacéo,
comercializagdo, importacdo, distribuicdo, doagédo e circulagdo de bonecos hiper-
realistas do tipo "bebé reborn" no Estado de Santa Catarina, estabelecer sangbes
administrativas e instituir programa de saude mental para pessoas afetadas por essa
pratica.

Os "bebés reborn" sdo bonecos artisticos hiper-realistas que
imitam todas as caracteristicas fisicas de uma crianga real, como textura da pele,
cabelo, peso, propor¢des corporais e demais atributos que podem induzir terceiros a
confundi-los com bebés humanos verdadeiros.

Popularizados mundialmente nos anos 1990, esses bonecos
custam a partir de R$ 500 e podem ultrapassar os R$ 10.000, a depender do material
usado para a fabricagdo, podendo ser personalizados com as caracteristicas desejadas
pelo adquirente.

Nos Ultimos anos, tem-se observado um crescimento
preocupante no uso desses bonecos em espacgos publicos, com pessoas que os tratam
como se fossem criangas reais, gerando uma série de problemas sociais, de saude
publica e de ordem juridica que demandam intervencgao legislativa urgente.

A circulagdo de "bebés reborn" em espagos publicos sem
qualquer regulamentacdo tem gerado diversos transtornos a coletividade, entre os
quais destacam-se:

1. Acionamento indevido de servigos publicos:

Ha registros crescentes de casos em que terceiros,
confundindo os bonecos com criangas reais em situacdo de risco, acionam
indevidamente servicos de emergéncia como SAMU, Corpo de Bombeiros e Policia
Militar, gerando mobilizacdo desnecessaria de recursos publicos escassos e
potencialmente prejudicando o atendimento a emergéncias reais.

2. Obtencgao fraudulenta de atendimento prioritario:

Tem-se verificado em diferentes localidades uma pratica
abusiva por parte de algumas pessoas que se utilizam desses bonecos hiper-realistas
para simular a condi¢cdo de pais ou maes de criangas de colo e, com isso, obter acesso
indevido as filas preferenciais, especialmente em supermercados, bancos, farmacias e
unidades de saude.

3. Perturbagao da ordem e constrangimento publico:

A exposicdo desses bonecos em ambientes publicos
frequentemente causa constrangimento, alarme e perturbagdo da ordem, uma vez que
pessoas sdo induzidas a acreditar que estdo diante de uma crianga real, gerando
reacdes emocionais intensas quando descobrem tratar-se de um objeto inanimado.

4. Banalizagédo da maternidade e paternidade:

A pratica de simular cuidados parentais com objetos
inanimados, especialmente quando exibida em redes sociais e plataformas digitais,
contribui para a banalizacdo da maternidade e paternidade reais, desvalorizando o
papel fundamental dos pais na criagao e desenvolvimento de criangas verdadeiras.

Além dos problemas de ordem social e publica, o uso de
"bebés reborn" apresenta sérias implicagdes para a saude mental, tanto individual
quanto coletiva:



1. Desenvolvimento de vinculos patoldgicos:

Estudos psicologicos preliminares indicam que algumas
pessoas podem desenvolver vinculos afetivos patolégicos com esses bonecos,
utilizando-os como substitutos emocionais para perdas reais ou como fuga da
realidade, o que pode agravar quadros de transtornos mentais preexistentes.

2. Dependéncia afetiva e dissociagao da realidade:

Em determinados contextos, especialmente nos casos de
fragilidade psicoemocional, observa-se que individuos podem desenvolver vinculos
simbdlicos intensos com bonecos hiper-realistas, chegando a atribuir-lhes tragos de
realidade e funcao afetiva substitutiva.

Tal fenbmeno agrava a complexidade da situagdo, dada a
sobrecarga emocional envolvida e a possibilidade de reagdes instintivas, dissociativas
ou desproporcionais diante de interagdes externas. Impacto em pessoas em luto:

Pessoas em processo de luto por perda gestacional ou
neonatal podem ser especialmente vulneraveis ao apelo desses bonecos, que podem
interferir no processo natural de elaboragao do luto, perpetuando o sofrimento e
dificultando a busca por ajuda profissional adequada.

A exposicao de criangas e adolescentes a esses bonecos e
as praticas associadas pode gerar confusdo sobre os limites entre realidade e fantasia,
potencialmente prejudicando o desenvolvimento emocional saudavel.

Nos termos do art. 24, VIl e Xll, da Constituicdo Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
protecao do consumidor e saude.

No ambito da competéncia suplementar, o Estado de Santa
Catarina pode editar normas especificas para atender as suas peculiaridades,
conforme art. 24, §2°, da Constituicdo Federal.

O art. 196 da Constituicdo Federal estabelece que a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugao do risco de doencga e de outros agravos.

A proibicao dos "bebés reborn" e a instituicdo de programa
de saude mental para pessoas afetadas visam justamente proteger a saude mental da
populagéo.

O art. 227 da Constituicao Federal consagra a prioridade
absoluta da crianga. Ao coibir praticas que banalizam a infancia e que potencialmente
prejudicam o desenvolvimento infantil saudavel, o projeto reafirma esse principio
constitucional.

A proposigao harmoniza-se com o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, da Constituicao Federal), ao proteger individuos vulneraveis
de praticas potencialmente danosas a sua integridade psiquica.

As sangdes administrativas previstas nesta Lei foram
cuidadosamente calibradas para atender aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. As multas foram estabelecidas em valores diferenciados para
fabricantes, comerciantes e usuarios, reconhecendo os diferentes graus de
responsabilidade e impacto econémico.

A previsdo de agravamento da penalidade em caso de
reincidéncia visa desestimular a repeticao da conduta infracional.



A autoridade fiscalizadora podera graduar o valor da multa
considerando a gravidade da conduta, o valor ou a vantagem indevidamente auferida, a
condicdo econdmica do infrator e a reincidéncia, garantindo a individualizagdo da
sancao.

O auto de infragdo obedecera ao devido processo
administrativo, garantindo-se ampla defesa e contraditério, em respeito aos principios
constitucionais.

O Programa Estadual de Saude Mental para pessoas
afetadas pelo uso de "bebés reborn" representa uma abordagem humanizada e integral
do problema, reconhecendo que, além da proibicdo e das sangdes, € necessario
oferecer suporte terapéutico as pessoas que ja desenvolveram vinculos afetivos com
esses objetos.

A implementagcdo do Programa através de parcerias com
organizagdes naogovernamentais, universidades e instituicdes de ensino publicas e
privadas, 6rgaos governamentais e demais setores da sociedade civil permitira uma
abordagem multidisciplinar e eficiente, sem onerar excessivamente o orgcamento
publico.

A coleta de dados e a elaboracdo de relatorios anuais
possibilitardo o aprimoramento continuo das politicas publicas de saude mental,
beneficiando ndo apenas as pessoas diretamente afetadas pelo uso de "bebés reborn",
mas toda a populagao que necessita de cuidados em saude mental.

Diante do exposto, resta evidente que a proibicdo do uso,
comercializagdo e circulagdo de bonecos hiper-realistas do tipo "bebé reborn" no
Estado de Santa Catarina, acompanhada do estabelecimento de sancgoes
administrativas e da instituicao de programa de saude mental para pessoas afetadas,
constitui medida necessaria, adequada e proporcional para proteger a saude publica, a
ordem social e os direitos das criancas.

A presente proposicdo nao interfere indevidamente em
liberdades individuais, uma vez que visa coibir praticas que geram impactos negativos
concretos na coletividade e em individuos vulneraveis.

Trata-se, portanto, de instrumento protetivo e de interesse
coletivo, que harmoniza os principios da livre iniciativa e da autonomia individual com
os valores superiores da dignidade humana, da protecao a saude e da prioridade
absoluta da crianca.

Por essas razdes, submeto a apreciagcao dos Nobres Pares a
presente proposicdo, na certeza de que sua aprovagao representara um avango
significativo na protecdo da salude mental e da ordem social no Estado de Santa
Catarina.
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