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RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETODE LEI COMPLEMENTAR N°
0015/2025

“Altera a Lei Complementar n° 306, de 2005,
que institui o Sistema de Assisténcia a
Saude dos Servidores do Estado de Santa
Catarina (Santa Catarina Saude), altera a Lei
n° 13.344, de 2005, que cria o Fundo do
Plano de Saude dos Servidores Publicos
Estaduais, e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: DeputadoPepé Collago (CCJ)
Relator: Deputado Marcos Vieira(CFT)
Relator: Deputado Ivan Naatz(CTASP)

| - RELATORIO CONJUNTO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, encaminhada
peloGovernador do Estado, por meio da Mensagem 1098, de 2 de julho de 2025,
que tramita em regime de urgéncia, tendente a ampliar o rol de beneficiarios do SC
Saude, por meio da alteragcdo da Lei Complementar n® 306, de 21 de novembro de
2005", e da Lei n° 13.344, de 10 de margo de 2005°.

Da Exposi¢cdo de Motivos n° 78/2025/SEA (Evento 1, pp. 3-6),

firmada pelo Secretario de Estado da Administragdo, destacamos:

' Institui o Sistema de Assisténcia 4 Saude dos Servidores do Estado de Santa Catarina - Santa
Catarina Saude e estabelece outras providéncias.

2 Cria o Fundo do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais e estabelece outras
providéncias.
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[...]

A autorizagdo para inclusdo dos empregados e ex-empregados das
entidades estatais como beneficiarios do SC Saude é uma medida de
justica social e reconhecimento. Muitos desses trabalhadores, ao
longo de suas carreiras, estiveram a frente de iniciativas que
impulsionaram a economia catarinense, promoveram a inclusdo
social e garantiram a prestacado de servigos publicosde exceléncia. A
trajetéria de Santa Catarina rumo aos atuais patamares de
desenvolvimento nao seria possivel sem a contribuicdo desses
empregados.

[.]

[...], no ambito da supervisdo superior do Fundo do Plano de Saude
dos Servidores Publicos Estaduais, propde-se a instituicdo de
Conselho Deliberativo, em substituicdo ao atual Conselho Consultivo,
com a atribuicdo de novas competéncias especialmente concebidas
para buscar eficiéncia no gasto dos recursos do plano e para
equaliza-lo _aquilo que ordinariamente se pratica em planos de
natureza juridica semelhante.

[...] [grifo acrescentado]

De acordo com o Secretario, trata-se de medida eminentimente

assistencial destinada a promover justiga social.

Ademais, o Projeto de Lei Complementar em referéncia vem a esta
Casa Legislativa instruido com os seguintes documentos:

1 — Oficio n°® 111/2025/GABS,do Gabinete do Secretario de Estado
da Administragdo, contendo a estimativa de despesa decorrente do pagamento de
jetom aos integrantes do novel Conselho Deliberativo do Fundo do Plano de Saude,
da ordem de R$ 65.053,27 (sessenta e cinco mil, cinquenta e trés reais e vinte e
sete centavos), no atual exercicio financeiro de 2025 (a partir de agosto), e deR$
146.527,84 (cento e quarenta e seis mil, quinhentos e vinte e sete reais e oitenta e
quatro centavos)para cada um dos exercicios de 2026 e de 2027 (Evento 2, pp. 2-3);

2 — Despacho n° 144/2025, da Diretoria do Tesouro Estadual da

SEF, no qual demostra que a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes,
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ou seja a poupanga corrente (PC) do Estado é de 86,56%, “0 que demanda a
necessidade de muita cautela na assungéo de novas despesas correntes” (Evento 2,

pp. 4-6);

3 — Informagdo DIOR n° 056/2025, da Diretoria de Planejamento
Orcamentario da SEF, dando conta de que hasuporte orgamentario suficiente para

atender a despesa decorrente da lei perseguida (Evento 2, pp. 7-11);

4 — Deliberacdo n°® 1086/2025, do Grupo Gestor de Governo, pelo
deferimento da demanda (Evento 2, pp. 12-13);

5 — Declaragdgo do Ordenador de Despesa da SEAquanto
aadequacao orcamentaria e financeira da proposta com a Lei Orgcamentaria Anual e
a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentaria e com o Plano Plurianual
(Evento 2, pp. 14-15); e

6 — Parecer n° 389/2025-SEA/COJUR, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Administracdo/Procuradoria-Geral do Estado, concluindo

pela constitucionalidade e legalidade da proposta (Evento 2, pp. 16-24).

Foram apresentadas duas Emendas ao Projeto de Lei em referéncia,
sendo a de n° 1, de autoria da Deputada Luciane Carminatti, tendente a estabelecer
que a contribuicdo ao Plano ndo possa ser alterada por meio de Decreto; e a de n°
2, também, da lavra da Deputada Luciane Carminatti, ampliando de um para dois
membros a representagdo dos servidores publicos no Conselho Deliberativo, cuja
escolha passa a ser por meio de votacao.

E o relatorio.
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Il - VOTO CONJUNTO

No ambito da instrucdo processual fracionaria do Plenario deste
Poder Legislativo, predeterminada no despacho inicial (Evento 3, p. 1) aposto pela 12
Secretaria da Mesa, compete as Comissdes de Constituigdo e Justica (CCJ), de
Finangcas e Tributacdo (CFT) e de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico
(CTASP), de forma conjunta, conforme consensuado, a andlise da vertente
proposicdo quanto aos aspectos (I) da constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade e técnica legislativa, (ll) orgamentario-financeiros, e (lll) do interesse
publico, de acordo com o art. 144, 1, 1l e lll, do Regimento Interno.

Comisséo de Constituigdo e Justica
cci@alesc.sc.gov.br

Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br




§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

1 - VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA (CCJ)

Compete a CCJ manifestar-se sobre os aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a
apreciagao do Plenario da Assembleia Legislativa, nos termos do inciso | do art. 72

do Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

Assim, quanto aos aspectos afetos ao o6rgao fracionario,
inicialmente, no que concerne a constitucionalidade, entende-se que o PLC: (l)foi
deflagrado por autoridade constitucionalmente competente para tanto, ou seja, o
Governador do Estado, a teor do que dispde o art. 50da Constituicdo do
Estado3;(ll)esté instruido com a documentacdo comprobatéria do cumprimento do
requisito inserto no art. 113, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT)*; (Ill)a relagdo entre despesas e receitas correntes do Estado n&o
ultrapassam o percentual de 95% em razdo da adogdo da medida projetada,
conforme o art. 167-A da Carta Federal®; e (IV)encontra-se em consonancia com a

ordem constitucional vigente.

No que atina a legalidade, observa-se que n&o existeimpedimento a

continuidade da regimental tramitacéo da proposicéao.

® Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

]

*Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

® Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas correntes e
receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, & facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situagéao,
aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagao da:

[.]
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No tocante a técnica legislativa, constata-se que o texto observa o
disposto na Lei Complementar n°589, de 2013°, quanto & estruturagao, articulagdo e

redagao, apresentando clareza, precisdo e ordem logica.

Quanto as proposicdes acessorias apresentadas, entendo que a
Emenda Modificativa n° 1, que suprime a possibilidade de majorar a contribui¢do
mensal do empregador por meio de decreto, € salutar e, desse modo, deve ser

acolhida.

No entanto, verifico que a Emenda Modificativa n® 2, que almeja
dispor sobre a composicdo do Conselho, invade competéncia administrativa do

Governador, no que entendo deva ser rejeitada.

Assim sendo, no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica, € o
voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei Complementar n°® 0015/2025, com
a Emenda Modificativa n° 1, e pela REJEICAO da Emenda Modificativa de n° 2 dos

autos.

® Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013, que dispbe sobre a elaboragéo, redacao,
alteragao e consolidacao das leis e estabelece outras providéncias.
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2 - VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (CFT)

Compete a Comissao de Finangas e Tributacdo manifestar-se sobre
(I) os “aspectos financeiros eorgamentarios de quaisquer proposi¢des que importem
aumento ou diminuicdo dareceita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequagdao com oPlano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual”’, nostermos do inciso Il do art. 73 do
Regimento Interno da Casa, e (ll) o mérito da proposigdo, em face dointeresse
publico, consoante o disposto no inciso IX do mesmo dispositivo regimental, que

impde a Comissio pronunciar-se sobre despesas publicas.

Nesse viés, observa-se que o PLC cria despesa decorrente do jetom
devido aos integrantes do novel Conselho Deliberativo do Fundo do Plano de Saude

dos Servidores Publicos Estaduais.

Nesse sentido, verifica-se que, em atendimento ao que prescreve o
art. 16, incisos | e Il, da Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000
(LRF), constamnos autos a declaracdo do ordenador de despesa quanto a
adequacgao orcamentaria e financeirada proposicdo, assim como a estimativa de
repercussdao de impacto orgamentario-financeiroda ordem de R$ 65.053,27
(sessenta e cinco mil, cinquenta e trés reais e vinte e sete centavos), no atual
exercicio financeiro; e de R$ 146.527,84 (cento e quarenta e seis mil, quinhentos e
vinte e sete e oitenta e quatro centavos)para cada um dos exercicios de 2026 e de
2027.

Ademais, constata-se que a proposta:
| — esta adequadamente instruidacom a documentacao

comprobatéria do cumprimento do requisito inserto no art. 113, do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT); e
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Il — impée medida que, implementada, ndo acarreta risco de a
relagdo entre despesas correntes e receitas correntes do Estado superar 95%
(noventa e cinco por cento), ou seja, ndo compromete a poupanga corrente do
Estado, donde se conclui que nao ha risco de rebaixamento da nota do Estado e o
consequente aumento do custo de captagdo de recursos por meio de divida,

consoante preceitua o art. 167-A da constituicdo Federal;

Quanto ao mérito, entende-se que a transformacdo do Conselho
Consultivo em Deliberativo do Fundo do Plano de Saude dos Servidores Publicos
Estaduais, com expansédo de suas prerrogativas, atende ao interesse publico vez
que transfere poder de decisdo aos servidores beneficiarios do SC Saude e amplia a

transparéncia da utilizacdo dos recursos do referido Fundo.

Pelo exposto, no ambito da Comissao de Finangas e Tributagao, o
voto é pela APROVACAOdo Projeto de Lei Complementar n°® 0015/2025, com a

Emenda Modificativa de n° 1.
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3 — VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E
SERVIGO PUBLICO (CTASP)

Da analise no ambito desta Comissao de Trabalho, Administracao e
Servigo Publico, com enfoque na disposigdo contida no art. 80, VI, do Regimento
Interno, observo que a medida versada no Projeto de Lei Complementar em
referénciaé meritéria, pois concorre para ampliar a transparéncia na utilizagao dos
recursos do Fundo do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduaise conferir

aos servidores beneficiarios do SC Saudeinstrumentos de controle e decisao.

Ante o exposto, nos termos dos arts. 80, VI, e 144, |ll, do Regimento
Interno, no ambito da Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servico Publico, no
mérito, em face do interesse publico, é o voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei

Complementar n° 0015/2025, com a Emenda Modificativa de n° 1.

Sala das Comissoes,

DeputadoPepé Collago
Relator na Comissao de Constituicao e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Financas e Tributacao

Deputado lvan Naatz
Relator na Comissao de Trabalho, Administragcao e Servigo Publico
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