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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORGAMENTARIA

Em atengdo ao artigo 7°, inciso IV, “b”, do Decreto n® 2.382, de 2014,
DECLARAMOS, na qualidade de Secretario de Estado da Administragéo, titular do 6rgéao
central do Sistema Administrativo de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas, e de
Secretario de Estado da Educacgao que a minuta de anteprojeto de Lei que “Altera o Anexo
Il da Lei Complementar n® 741, de 2019, que dispbe sobre a estrutura organizacional basica
e o0 modelo de gestao da Administragdo Publica Estadual, no dambito do Poder Executivo,
e estabelece outras providéncias”, esta adequada orcamentaria e financeiramente a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), e compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e

ao Plano Plurianual (PPA) vigentes.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

VANIO BOING
Secretario de Estado da Administracao
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERAGCAO FUNCIONAL

INFORMACAO N° 074/2025/SEA/GEREF Florian6polis, 27 de outubro de 2025.

Referéncia: Processo SEA 21760/2025.

Minuta de Projeto de Lei que “Altera o Anexo Il
da Lei Complementar n° 741, de 2019, que
dispbes sobre a estrutura organizacional bésica e
0 modelo de gestdo da Administracdo Publica
Estadual, no &mbito do Poder Executivo, e
estabelece outras providéncias.”

Senhora Diretora

Aporta nesta Diretoria, para célculo de impacto financeiro, o processo protocolado
sob n.° SEA 21760/2025, o qual o projeto de Lei que altera o anexo Il da Lei Complementar n°
741, de 2019, que dispbes sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da
Administragdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras
providéncias.

A presente proposta tem por objetivo atualizar e uniformizar a estrutura das Fungoes
de Confianca (FCs), Funcdes Gratificadas (FGs) e Fungbes Gratificadas Especiais (FGEs), bem
como estender a gratificacdo de RetribuicGes Financeiras e gratificacdes a servidores ocupantes
de cargos em comissao e funcdes de confianca.

“Art. 1° O Anexo Il da Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de
2019, passa a vigorar conforme redacdo constante do Anexo | desta
Lei.

Art. 2° O artigo 2° da Lei n° 18.315, de 29 de dezembro de 2021, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

I — por empregados publicos de qualquer esfera do governo, salvo se
designados para o exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo de

CONFIANGA; ...vieeecee e ”
(NR)Art. 3° O artigo 3° da Lei n° 18.315, de 2021, passa a vigorar com
a seguinte redaclo: “Art.3 .. § 20

Para os cargos em comissdo de que trata o artigo 109 da Lei
Complementar n° 741, de 2019, bem como para as func¢@es de confianca
de que tratam o inciso | do caput e o § 1° do artigo 111 da Lei
Complementar n® 741, de 2019, o valor da Gratificacdo de
Coordenacdo de  Sistemas  Administrativos  observard a
proporcdo estabelecida no inciso | do 8§ 1° deste artigo.
(NR)Art. 4° O artigo 8° da Lei Complementar n°® 16.465, de 27 de
agosto de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 8 s e 2
............................................................................. 85° Fica vedada a
percepgdo da gratificagdo prevista no caput deste artigo:

MGA
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERAGCAO FUNCIONAL

| - por empregados publicos de qualquer esfera de governo, salvo se
designados para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
CONJIANGA, .o eeeee ettt eens ”

(NR)Art. 5° As retribuicdes financeiras de que tratam os artigos 6°-C,
6°-D, 6°-E, 6°-F, 6°-G, 6°-H, 6°1, 6°-J, 6°-K, 6°-L, 6°-M, 6°-N e 6°-O, da
Lei n® 16.465, de 2014, ficam estendidas aos servidores ocupantes de
cargo de provimento em comisséo dos respectivos 0rgéos e entidades.
81° Os efeitos financeiros decorrentes da aplicagdo do caput deste
artigo, serdo implementados parceladamente, observado o seguinte
cronograma:

I - 50% (cinquenta por cento) em 1° de novembro de 2025;

Il - 50% (cinquenta por cento) em 1° de margo de 2026.

82° Os percentuais estabelecidos nos incisos do §1° deste artigo ndo
sdo cumulativos.

Art. 6° Ao servidor ocupante da func@o de Supervisor Regional de
Educacdo, padrdo FCE-2, que responde cumulativamente pela
coordenacdo da Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE), sera
devida a Retribuicdo Financeira por Desempenho de Atividade de
Gestdo Administrativa, de que trata o art. 6°-O, na proporcao
estabelecida no inciso 1l do §1° do artigo 8°, da Lei n° 16.465, de 2014.
Art. 7° Ao ocupante de cargo de provimento em comissdo no &mbito da
Secretaria de Estado da Salde (SES) sera devida a Gratificacdo de
Atividade Técnica, prevista na Lei n° 18.314, de 29 de dezembro de
2021, e a retribuicdo financeira de que trata o artigo 6°-O, da Lei n°
16.465, de 2014.

81° Fica vedado o percebimento das gratificagdes elencadas no caput
deste artigo cumulativamente com as seguintes vantagens:

| - Gratificacdo de Representacdo, prevista no §2° do artigo 21, da Lei
n° 323, de 2 de marco de 2006;

Il - Gratificagdo Complementar de Representacéo, prevista no art. 20-
A, da Lei n° 16.160, de 7 de novembro de 2013; e

111 - Gratificacdo pelo Desempenho de Atividade em Salde, de que trata
a Lei n°15.984, de 9 de abril de 2013.

82° Aos servidores abrangidos pelas disposi¢Bes do caput deste artigo,
a Retribuicdo por Gestdo em Salde (RGS), prevista no art. 13, da Lei n°
16.160, de 2013, fica limitada a 50% (cinquenta por cento) do montante
apurado.”

Considerado as alteracfes propostas, foi gerado calculos simulando a aplicacdo da
Minuta de Lei sugerida, apresentamos abaixo os valores acrescidos a partir de novembro de

2025.

ALTERACAO LEI 741/2019 - 20% FGs E EQUIPARACAO COMISSIONADO PURO entre outras

IMPACTO FINANCEIRO EFETIVOS COMISSIONADOS TOTAL
MENSAL R$ 2.015.814,57 | R$ 1.023.525,49 | R$ 3.039.340,06
GRAT 13° SALARIO R$ 167.984,55 | R$ 85.293,79 | R$ 253.278,34
GRAT FERIAS R$ 55.994,85 | R$ 28.431,26 | R$ 84.426,11
TOTAL MENSAL R$ 2.239.793,97 | R$ 1.137.250,54 | R$ 3.377.044,51
TOTAL ANUAL R$ 26.877.527,60 | R$ 13.647.006,53 | R$ 40.524.534,13

Quantidade de servidores 2.494 261 2.755
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERAGCAO FUNCIONAL

- Impacto Mensal: R$ 3.377.044,51 (trés milhdes, trezentos e setenta e sete mil,
quarenta e quatro reais e cinquenta e um centavos);

- Impacto Anual de 2025: R$ 6.754.089,02 (seis milhdes, setecentos e cinquenta e
quatro mil, oitenta e nove reais e dois centavos);

- Impacto em 2026: R$ 40.721.156,80 (quarenta milhdes, setecentos e vinte um mil,
cento e cinquenta e seis reais e oitenta centavos), considerando um crescimento vegetativo de
0,5%;

- Impacto em 2027: R$ 40.929.779,47 (quarenta milhdes, novecentos e vinte nove
mil, setecentos e setenta e nove reais e quarenta e sete centavos), considerando um crescimento
vegetativo de 1%.

Na metodologia de célculo utilizada, foi de simular as propostas e processamos a
folna de pagamento no SIGRH Simulagdo, considerando como referéncia 0 més de
setembro/2025, levamos em conta o impacto nas rubricas e no guantitativo de servidores
integrantes da folha de setembro /2025, além do terco constitucional de férias e 13° salério,
acrescidos dos encargos patronais decorrentes da contribuicdo previdenciaria (IPREV/INSS) e
do Plano de Saude (SC-Saude).

E necessario destacar ainda que havendo quaisquer alteracdes nestas variaveis
(quantitativo de servidores e rubricas) dever-se-a promover nova analise acerca da
repercussao financeira

Sob o aspecto financeiro, era o que tinhamos a informar.

Assim, dando prosseguimento as rotinas de praxe, sugerimos a remessa dos autos a
Secretaria de Estado da Fazenda para conhecimento, andlise, manifestacdo e posterior
encaminhamento ao Grupo Gestor de Governo para deliberagéo

Contudo, a superior consideracdo de VVossa Senhoria.

Maristela Garcia Andrade
Gerente de Remuneracgdo Funcional
(Assinado Digitalmente)

De acordo.
A consideracdo do Excelentissimo Senhor Secretario desta
Pasta.

Em 27/10/2025.

Aline Ramos Fernandes
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
(Assinado Digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERAGCAO FUNCIONAL

DESPACHO

1. De acordo.

2. Encaminhe-se 0 presente processo a Secretaria de Estado da
Fazenda para conhecimento, anélise, manifestacdo e posterior
remessa ao Grupo Gestor de Governo para deliberacéo.

Floriandpolis, 27 de outubro de 2025.

Vanio Boing
Secretario de Estado da Administracao
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=

O PA4g. 04 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00021760/2025 e o c6digo 148TNB3N.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: 148TNB3N

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MARISTELA GARCIA ANDRADE (CPF: 712.XXX.479-XX) em 27/10/2025 as 01:13:14
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/06/2018 - 09:30:14 e vélido até 15/06/2118 - 09:30:14.
(Assinatura do sistema)

VANIO BOING (CPF: 433.XXX.709-XX) em 27/10/2025 as 08:47:34
Emitido por: "SGP-e", emitido em 23/01/2023 - 15:09:49 e vélido até 23/01/2123 - 15:09:49.
(Assinatura do sistema)

ALINE RAMOS FERNANDES (CPF: 908.XXX.649-XX) em 27/10/2025 as 12:38:42
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/06/2018 - 09:31:40 e valido até 15/06/2118 - 09:31:40.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVBXzcwMDBfMDAWM]E3N|BfMjIXxMTJIfMjAYNV8XNDhUTKIzTg== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00021760/2025 € 0 c6digo 148TNB3N
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

DESPACHO
N° 298/2025

Referéncia: Processo SEA 21760/2025

A Secretaria de Estado da Administracao solicita autorizacdo do GGG para atualizar as
gratificacbes da estrutura das Fungdes de Confianga (FCs), Funcdes Gratificadas (FGs) e Funcdes
Gratificadas Especiais (FGEs).

Conforme documentagdo constante do Processo, Informacao n° 74/2025/SEA/GEREF o
pedido resultaria em uma repercussio financeira de R$ 6.754.089,02 em 2025, R$ 40.721.156,80
em 2026 e R$ 40.929.779,47 em 2027.

Considerando este processo isoladamente, o impacto no calculo do limite com pessoal
seria de 0,07% pontos percentuais para 2026 (projetando para 2026 uma RCL de R$ 53,85
Bilhdes).

Destaca-se que, como se trata de autorizagdo de despesa com folha de pagamento, &
necessario considerar os limites de despesas com pessoal do Poder Executivo, estabelecidos na
Lei Complementar n® 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Conforme o Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo relativo ao 2° quadrimestre de
2025, o gasto com pessoal representava 38,27% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL),
abaixo, portanto, dos limites de alerta (44,10%), do prudencial (46,55%) e legal (49%), estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Cabe salientar que esse indicador vem sendo impactado por processos de aumento com
despesa de pessoal que ja passaram por esta Diretoria, os quais devem ser considerados para as
tomadas de decisdo quanto a assun¢ao de novas despesas — de forma a evitar que no curto/médio
prazo o Poder Executivo venha a descumprir esses limites.

Outro aspecto que esta Diretoria deve alertar, € sobre o0 aumento das despesas correntes.
A EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de avaliagcao bimestral da relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes - poupanga corrente (PC) dos entes federados, no qual
estabelece que a partir do atingimento da propor¢cao de 85%, é facultado ao ente aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Na ultima verificagao,
realizada em setembro/2025, o indicador da Poupanga Corrente — EC 109 — para Santa Catarina
foi de 87,64% (em setembro de 2024 o mesmo indicador era de 84,66%), o que demanda a
necessidade de muita cautela na assungao de novas despesas correntes, especialmente
aquelas obrigatérias de carater continuado.

O Indicador de PC impacta diretamente a Capacidade de Pagamento (CAPAG) do Estado
avaliada pela STN, isso pode afetar a capacidade e o custo de captagao de recursos via divida.
Caso a PC passe de 95% a nota do estado para este indicador mudaria para “C”, afetando a nota
geral do Estado, atualmente em A+.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Cabe mencionar, por fim, que esta analise é restrita ao aspecto financeiro, sem tomar parte
em aspectos de carater juridico ou técnico, cumprindo a ndés emitirmos tdo somente manifestacoes
sobre os efeitos financeiros das proposigdes contidas no expediente, considerando a legislagéo
financeira e/ou o fluxo de caixa do Estado.

Encaminha-se o processo para analise do Grupo Gestor de Governo.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Daniel Neves Damiani
Auditor Estadual de Finangas Publicas

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Pagina 2 de 2

[ —

00 P4g. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00021760/2025 e o c6digo 5SHW591WN.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: 5SHW591WN

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

DANIEL NEVES DAMIANI (CPF: 036.XXX.179-XX) em 27/10/2025 as 14:31:14
Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/10/2019 - 15:14:29 e vélido até 16/10/2119 - 15:14:29.
(Assinatura do sistema)

CLOVIS RENATO SQUIO (CPF: 005.XXX.039-XX) em 27/10/2025 as 16:04:31
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:31:45 e valido até 30/03/2118 - 12:31:45.
(Assinatura do sistema)

CLEVERSON SIEWERT (CPF: 017.XXX.629-XX) em 24/11/2025 as 12:51:42
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/01/2023 - 18:34:16 e valido até 02/01/2123 - 18:34:16.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVBXzcwMDBfMDAWM|E3NjBfMjIXMTJIfMjAYNV81SFc1OTFXTg== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00021760/2025 e 0 c6digo 5HW591WN
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Informagéo DIOR n° 117/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ementa: Processo SGP-e SEA 21760/2025
— refere-se a minuta de projeto de lei que
“Altera o Anexo Il da Lei Complementar n°
741, de 2019, que dispbe sobre a estrutura
organizacional basica e o modelo de gestao
da Administracdo Publica Estadual, no
ambito do Poder Executivo, e estabelece
outras providéncias”.

Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Tratam os referidos autos de solicitacao de analise e manifestagao desta Diretoria de
Planejamento Orgamentario (DIOR/SEF), encaminhada pela Secretaria de Estado da
Administragdo, sobre minuta de projeto de lei que “Altera o Anexo Il da Lei Complementar n°
741, de 2019, que dispbe sobre a estrutura organizacional basica e 0 modelo de gestdo da
Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras
providéncias”.

De acordo com a Exposi¢cao de Motivos n° 162/2025, de fls. 02 e 03, o projeto propde
atualizar e uniformizar a estrutura das Funcdes de Confianga (FCs), Fung¢des Gratificadas
(FGs) e Fungbes Gratificadas Especiais (FGEs), bem como estender retribui¢cdes financeiras
e gratificacbes a servidores ocupantes de cargos em comissdo e fungdes de confianga,
conforme segue:

| — A atualizagdo dos valores do Anexo Il da Lei Complementar n® 741/2019, com a
nova redacdo constante do Anexo | do Projeto, redefinindo os valores das Fungdes de
Confianca;

I — A extensdo do pagamento da Gratificacdo de Coordenacdo de Sistemas
Administrativos aos ocupantes do cargo em comissao de Diregdo, Gerenciamento e
Assessoramento Especial (DGE), Diregao, Gerenciamento e Assessoramento Superior (DGS)
e Direcao, Gerenciamento e Assessoramento Intermediario (DGI), fungdes de confianga de
que tratam o inciso | do caput e 0 § 1° do artigo 111 da Lei Complementar n® 741, de 2019, o
valor da Gratificacdo de Coordenacdo de Sistemas Administrativos observara a
proporgao estabelecida do inciso I, § 1° do art. 3° da Lei n°® 18.315, de 2021;

Il — A extensdo das retribuicdes financeiras previstas nos artigos 6°-C a 6°-O da Lei
n° 16.465/2014 aos ocupantes de cargos em comissdo nos respectivos 6rgaos e entidades,
com implementacao escalonada dos efeitos financeiros (50% em novembro de 2025 e 50%
em margo de 2026);

IV — O reconhecimento da fungdo acumulada dos Supervisores Regionais de
Educagdo que também respondem pela coordenacido da Coordenadoria Regional de

S ANTA
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Educagado, com o pagamento da Retribuicdo Financeira por Desempenho de Atividade de
Gestao Administrativa, na proporg¢ao do inciso Il do §1° do art. 8° Lei n°® 16.465, de 2014; e

V — A adequacao da estrutura de gratificagdes da Secretaria de Estado da Saude
(SES), assegurando o pagamento da Gratificacdo de Atividade Técnica da Lei n° 18.314, de
2021, e a retribuicdo financeira de que trata o artigo 6°-O, da Lei n° 16.465, de 2014 aos
ocupantes de cargos em comissdo, com vedacgdes evitando acumulos de vantagens
remuneratorias.

O proponente justifica a proposta a fim de promover “a valorizagdo dos ocupantes de
cargos comissionados e de confianga, em reconhecimento as responsabilidades inerentes a
gestdo”. Além disso, justifica que a proposta “fortalece os principios da meritocracia, amplia a
atratividade das posi¢coes de lideranca e assegura maior estabilidade as equipes

responsaveis pela condugdo estratégica da Administragdo Publica Estadual”.

Primeiramente, cumpre destacar que a DIOR, como nucleo técnico do Sistema
Administrativo de Planejamento Orgamentario, cabem manifestacdes sobre assuntos
relacionados ao orgcamento publico estadual, conforme competéncias inscritas na Lei
Complementar n° 741/2019 e no Decreto n°® 2.094/2022, que aprovou o Regimento Interno
desta SEF. Nesse sentido, a analise realizada por esta DIOR se restringe ao aspecto
estritamente orcamentario, ndo tomando parte em aspectos de carater juridico, administrativo
ou financeiro das proposi¢des contidas no processo.

Pois bem, dito isso, resta claro que a intengao traz como consequéncia a criacao de
despesa obrigatéria de carater continuado, devendo, por esse motivo, haver a demonstragao
do cumprimento do art. 17, demandado pela Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), no qual é requerida a comprovacgao de que a despesa criada
ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducido permanente de despesa.

A LRF determina que a geragcado de despesa deve atender aos seus arts. 16 e 17.
Cada artigo, porém, trata de caracteristicas especificas da geracdo de despesa ou assungao
de obrigacdo. Nesse aspecto, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de observancia obrigatéria para a elaboragao do
Anexo de Metas Fiscais pelos entes, apresenta na 142 edigdo alguns entendimentos técnicos
a respeito das regras de geragao e assuncao de despesa.

O referido manual aborda que o art. 16 traz a exigéncia de que a criagado, expansao
ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhada da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e é condicdo prévia para
empenho e licitagdo. O controle ocorre, portanto, na fase de execucao do orgamento. Ja o art.
17 refere-se aos atos que criem ou aumentem despesa obrigatéria de carater continuado e
envolve, portanto, proposicao legislativa. Nesse caso, a estimativa do impacto orgamentario é
condicao prévia para a proposicao de lei, medida provisoria ou ato administrativo, tratando-se,
pois, da fase de aprovagao do orgamento.

Nesse sentido, o entendimento expresso no MDF é de que a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro deve ser apresentada no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes. Dessa forma, entende-se que sera necessaria a apresentagao da
estimativa do impacto quando o orgcamento aprovado nao contemplar a agcdo governamental,
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visto que para as acdes ja incluidas na Lei Orgamentaria, o impacto ja foi incluido e avaliado
na aprovacao do orgcamento.

Em analise realizada com base na Informagao n° 74/2025/SEA/GEREF (fls. 13 a 16),
verifica-se que em 2025 (a partir de novembro) ha previsdo de impacto orgamentario derivado
do projeto de lei de R$ 6.754.089,02 com os efetivos e comissionados beneficiados. Em 2026,
o impacto é R$ 40.721.156,80, considerando o crescimento vegetativo de 0,5%. Ja em 2027 o
impacto é R$ 40.929.779,47, considerando o crescimento vegetativo de 1%.

- Impacto Mensal: RS 3.377.044,51 (trés milhdes. trezentos e setenta e sete mil,
quarenta e quatro reais e cinquenta e um centavos);

- Impacto Anual de 2025: RS 6.754.089,02 (seis milhoes, setecentos e cinquenta e
quatro mil, oitenta e nove reais e dois centavos);

- Impacto em 2026: RS 40.721.156,80 (quarenta milhdes, setecentos e vinte um mil,
cento e cinquenta e seis reais e oitenta centavos), considerando um crescimento vegetativo de
0.5%:

- Impacto em 2027: RS 40.929.779.47 (quarenta milhdes, novecentos e vinte nove
mil, setecentos e setenta e nove reais e quarenta e sete centavos), considerando um crescimento
vegetativo de 1%.

Na metodologia de cédlculo utilizada, foi de simular as propostas e processamos a
tolha de pagamento no SIGRH Simulacdo, considerando como referéncia o més de
setembro/2025, levamos em conta o lmpacto nas rubricas e no_guantitative _de_servidores
integrantes da folha de sefembro /2025, além do terco constitucional de férias e 13° saldrio,

acrescidos dos encargos patronais decorrentes da contribuicdo previdencidria (IPREV/INSS) e
do Plano de Saude (SC-Saude).

Fonte: folhas 13 a 16, SGP-e SEA 21760/2025.

Diante do exposto nos autos, verifica-se que as despesas ocorrerao nas subacgodes
de Administracao de pessoal e encargos sociais do orcamento do Estado. Apos analise no
Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF), identifica-se o saldo
orcamentario na Lei Orgamentaria Anual 2025 (LOA-2025) de R$ 2.881.474.592,36, em todas
as fontes de recursos, considerando que a folha de salarios de outubro ja foi empenhada e
liquidada, conforme segue:

150001 136.200.000,00 136.200.000,00 0,00 84.308.42083 51.801.579,17 61,97%

160020 28.529.281.00 4386052189 0.00 2230945831 0.00 0.00% 26.551.063.58 45.66%
160084 929.374.107.00 94523604243 0.00 765.327.612.23 0.00 0.00% 179.909.331.20 80.97%
160085 450.808.064.00 471.596.320.13 0.00 366.543.832.34 0.00 0.00% 7 71.72%
160091 14.020.002.00 14.921.54973 0.00 11.797.321,90 0.00 0.00% 3.1 2783 79.06%
160097 1.569.408.559.00 1.603.130.157.70 0.00 1.341.953.827.50 0.00 0.00% 261.176.330.20 83.71%
160099 255.481.343.00 259.634.815,62 0,00 22534389159 0.00 0.00% 3428592403 86,79%
260001 14.656.712.00 15.356.712,00 0,00 13.053.755.36 0.00 0.00% 2302956.64 85,00%
260022 5.259.137.00 6.538.137.00 0.00 474202882 2396.04807 63.35%
270001 18.456.255.00 18.656.255,00 0.00 13.006.163.79 0.00 0.00% 5.650.091.21 69.71%
270023 15.965.433.00 15.965.483.00 0.00 12.475.617.72 0.00 0.00% 3489.86528 78.14%
270025 24.399.236,00 26.019.780.64 0.00 2203392113 0.00 0.00% 3.985.859.51 84 63%
280001 7.634.867.00 7.634.867,00 18.527.11 6.43475227 1.181.587,62 84.28%
230024 347231300 347231300 0.00 3.314271,73 0,00 0.00% 158.041,27 9545%
290001 4.561.222.00 5.261.222.00 0.00 4.276.006.27 0.00 0.00% 98521573 81.27%
310001 9.091.147,00 9.154.197,00 0.00 7.025.176.37 2.129.020.63 76.74%
310002 407743200 407745200 0.00 3.180.159.93 897.32207 77.99%
310020 880.162,00 880.162,00 0.00 595.701,13 0.00 0,00% 228446087 67.63%
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320001 7.699.422.00 7.899.488.00 0,00 6.057.96429 0.00 0.00% 1.841.523. M 76.,69%
330001 3.875.713.00 6.375.713.00 000 4966.202,66 0.00 0.00% 1.408.510,.34 77.80%
330021 103.706.245,00 109.495371.10 000 79.805.45274 0.00 0.00% 2968691836 7289%
340001 9.429.540,00 9.429.540,00 0,00 7.858.17443 0,00 0,00% 1.571.365,57 8334%
350091 12.820.960,00 18.398.765.05 0.00 14.099.106.88 0.00 0.00% 429965817 76.63%
410001 3547147000 37.174771,00 000 3113642824 0.00 0.00% 6.038.342.76 83.76%
410002 200.155.489.00 160.155.489.00 0.00 121.836.391.06 0.00 0.00% 38.319.097.94 76.07%
410007 41.518.558.00 43.518.558.00 0.00 33.191.90337 0.00 0.00% 10.326.654.63 76.27%
410014 6.446.829.00 6.446.829.00 000 5.121.07848 0.00 0.00% 1.325.750.52 T79.44%
410069 18.794.728.00 18.794.729.00 0.00 13.620.753.29 0.00 0.00% 5.173.975.71 7247%
410070 21.402.500,00 21.353.500.00 000 18.591.264.01 0.00 0.00% 2.762.23599 87.06%
410073 9.280.205.00 11.240.205.00 000 9.250.13245 0.00 0.00% 1.990.072.55 8230%
420002 4.386.813,00 4.386.813.00 000 298209571 0.00 0.00% 1404.717.29 67.98%
440001 13.664.342.00 13.664.342.00 000 469294331 8971.39869 3434%
440022 291.690.972.00 0.00 220.183.070.27 0.00 0.00% 71.507.901.73 75.49%
440023 447 278.750,00 447 .278.750,00 0.00 377.386.46463 0,00 0.00% 169.892.285,37 8437%
440025 1.410.199.00 1.610.189,00 0.00 1.295.231,82 0.00 0.00% 31496718 80.44%
450001 3.859.677.420,00 4223 603.217,86 0.00 344398412619 0.00 0.00% 779.619.091.67 8154%
450021 372.762311.00 376.383.606,25 0,00 248.579.915,22 0,00 0.00% 127.803.781,03 66,04%
450022 572.379.457,00 £33.213.853,09 0,00 42301579343 0,00 0,00% 110.198.059,66 79.33%
470001 157.458.435.00 155.547.435,00 0,00 107.309.06845 0.00 0,00% 43238.366,55 63.99%
470022 45.339.801.00 45.339.801,00 0.00 26.487.694,59 18.852.106.41 5842%
480091 2.804.536.089.00 252543340324 0,00 2.072.568.789.44 0.00 0.00% 452901461290 8207%
£20001 460.130.000,00 460.130.000.00 0,00 37581453520 0.00 0,00% 2431546480 81.68%
£20025 6.599.999.00 12.063.940.58 000 11.517.187.59 0,00 0.00% 546.75299 95.47%
530001 124.785.914.00 125.184.432.17 0,00 07.838.730.87 0,00 0,00% 27.345.701.30 78.16%
£40096 1.156.836.331,00 1.172.87461449 47.33270 880.334.416,95 0,00 0.00 0,00% 28044226424 75.44%
Total 14.284.183.994,00 14.437.335.347,07 65.859,81 11.555.794.894,90 0,00 0,00 0,00%  2.881.474.59236 80,04%

Fonte: SIGEF, em 29/10/2025.

Quanto a andlise do PPA 2024/2027, visualizamos que ha saldo de R$
53.518.677.540,29 para todo o periodo que abrange 2024/2027 nas subagbes de
Administragao de pessoal e encargos sociais, considerando a folha de salarios de outubro
ja empenhada e liquidada, conforme quadro abaixo:

2024 2005 2026 Total
PPA Executade PPA Executado Salde PPA Executado Saido Salde PPA Executado Saldo
527.000.000,00 47105701255 78070000000 46866202956 32103707044 7585670.000,00 34537.00000 2.909.907.000,00 93971994211 1.970.167.057.89
128000.000.00 149163 99200 ” 15627248700 160245.030.00 593.681.509,00 181.521.813.61 412.155.695.39
32.000.000,00 £7.200.000,00 25 493501000,00 2935000000 51500.000,00 186.050.000,00 47.130.250,28 138.519.709,52
1.078.000.000,00 1.281.000.00000 S1S74363418 138300000000 138250000000 1.487.000.000,00 5.230.000.00000  1.629.670.195.13  1.600.329.50487
460.000.000.00 41335332087 453.000.000.00 96ASGI6766 46200000000 462 000.000.00 462.000.000.00 1-847.000.000.00 T8S.E9T.153.01 106110284699
2000000000 12688408787 1179732190 1580267810 6236000, 107.746.000,00 24.485.509,77 83.260.190.23
1.631.000.000.00 1.488.083.17694 1341.05400350  47E04500850 207500000000 207500000000 2 . 2830.008.170.44  £922.991.829.56
237.653.168,00 25130876783 22522148184 3025088106 28102047700 28102047700 1.083.296.411.00 47653022977 606.766.181.23
432206.520.00 37037872538 31992718530 18544702770 55531884800 55531886200 2.095.706.261,00 699.305.310,69  1.396.400.350,31
2037437000 1299054925 2241180800 1207605536 943575064 24652987.00 24652887.00 54.557.449,00 25.966.60461 68.590.844 39
£012.000,00 amasTrARs 531260000 414208893 1170511.07 5388230,00 5635.900,00 22.328.730,00 8890.563,77 13.437.866.23
23381.28200 1453894981 2330128200 1300616379 1037511821 2338126200 2338128200 92.525.126,00 27.545.112.60 65.980.01440
17.000.000.00 14452188520 15.965.483.00 1247435482 320112816 20587.107.00 2058710700 20587.107.00 74.139.697,00 26927.210,04 47.212.486.96
19.200.000,00 1722620120 2761200000 2203392113 557807887 2040572000 20.405.720,00 3131596400 107.512.688,00 29.260.122.42 68.272.565,58
13500.000,00 7.185.46753 1400000000 643875227 756524773 1400000000 14.000.000.00 14.000.000.00
475000000 320487868 154512132 6.467.00000 3342173 315272827 761300000 761300000 8375.00000 837500000
2500.000.00 353642479 103642479 460000000 476,00 32390372 250000000 250000000 2:500.00000 2500,000.00 12.100.000,00 7.812.431,06 4.287.568.94
313173472600 325009137704 11835665104 349499241100 5 3.194601989.00 319460198900 330268331900 330268331900 1212401244500  GOSGAST.TT79  T.037.524717.21
10200.000.00 832608750 187391231 11.000,000,00 11.800.000.00 11.800.000.00 12:600.000.00 12.600,000.00 45.600.000,00 15.251.264,06 30.248.735.94
464839600 3719.12456 495193700 3130.159.93 470000000 470000000 4900.00000 490000000 19.200.332,00 6.898.28459 12.301.048.41
99295800 731531458 198591600 59570113 397183100 397183100 4,000.00000 4000.000,00 10.950.705,00 1.327.232.58 S.623.47242
13.000.000,00 728664330 13.000,000,00 6.064630.25 13.000.000,00 12.000.000,00 13.000.000.00 13.000,000.00 52.000.000,00 13.351.273,65 38.648.726.35
12000.000,00 123885278 406620266 12.000.000,00 12.000.000,00 120000.000.00 12.000.000,00 48.000.000,00 9.205.055.44 3879494456
79.000.000,00 8023374650 7970320496 s s 168.936.951.46 328.063.048.54
8580.000.00 059671450 785317443 10381300.00 1022180000 1141008000 11.410.080.00 39.619.780,00 17.554.889,02 22.264.890.98
931372500 E 1408052521 1026838200 10.268382.00 10781.801,00 10721.801,00 45.143.320,00 26.861.556.45 18.281.763,55
37.600.000.00 522061780 4304824000 43.04824000 4606161500 46.061.615,00 166.941.855,00 63.458.540,14 103.453.314.86
19200000000 2634281650 649.580.985.19
49673 288,00 1153869113 50617576,00 5061757600 5112031200 201.531.084,00 71.202823.25 130.328.260.75
524500700 576338483 132581382 634754800 634754800 692230300 25.022.650,00 10.884.433.31 14.138.216.69
17.000.000,00 15.804666.78 1362075329 637924871 2300000000 23000.000,00 5657457993
20822.161,00 10.089.7280.75 1858831830 281418170 2230000000 2230000000 £8.250.661,00 37.678.099,05 50.572.561.95
11.000.000.00 8733487470 9250.13245 174956755 11.000.000.00 11.000.000.00 44.000.000,00 17.984007.15 26.015.99285
3.410.068,00 3467780091 n 124785036 471528400 17.574.627,00 6.657.547,55 10.917.079,45
12300.000.00 604226484 1130705680 17.700.000.00 65.400.000,00 10.735.208,15 S4.664.791.85
326273.44200 264.435.00786 13080837073 37356380500 3% 1.448.700.066,00 482.938.168.13 965.761.897.67
453.447.603.00 419.626.082.00 37381403830 10386160861 51330425100 5479 0 1.992.277.004,00 79350012648  1.138.776.877.52
24947950 1.205.231.82 160931818 318117400 3513.12200 12.298.846,00 1.744711.32 10.554.13468
2091.353.198.58 845.037.408.27 193 00 17.608.572.000,00  7.53531579231  10.352.356.207.69
372354103.00 290533.090.72 0342257535 2.141.086.452,00 53911052437  1.601.575.528.63
58280064700 480.687.177.13 2189 s 2.707.119.241,00 903.692.00838  1.803.426.23262
14321433200 11934286248 2387046852 65277HE324 17328934200 190:618.276.00 679.657.715,00 22660163524 453.056.079.76
6150000000 35.466,807.85 2603319215 2060082148 7441500000 £1856.50000 269.611.301,00 6670578737 20290551363
296704331900 237444129098 592.602.028,02 9894390607 297633634100 298165485200 1189651424200  A446I77.12491  7.449.537.217.09
528.000.000.00 42028042741 10871957250 €90586.768.00 69058676800 79104579900 791.065.799.00 2613.778.722,00 80479452252 1.815.484.209.48
5700.000,00 590076112 20076112 8000.000,00 800000000 8000.00000 8000,000,00 29.700.000,00 17.417.948.71 12.282.051,29
143.500.000.00 10061543734 3383406266 15350000000 162.500.000.00 16350000000 173.500.00000 173.500,000.00 624.000.000,00 207.454668.21 426.545.331,79
1382256.821,00 298.12073131 384127.08060  1.451.360.663.00 152293814600 152203814600 1.600,135.05300 1.600.125.052.00 1.
1935949489400  17366.760.16307 199273473093 21.170328.453,00 15.178.302.012,64 5.992.026.44036 22.125.863.676,00 22.125.863.676,00 23.408.052.693,00 2340805269300 8606373971600 3254506217571  SISIR6TT.54029

Fonte: SIGEF, em 29/10/2025.

Foi verificado nos autos a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor (2025) e nos dois subsequentes (2026 e 2027) com descrigao
dos valores e o seu detalhamento, fls. 13 e 16, e a declaracdo de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
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plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentaria assinada pelo Secretario de Estado da
Administragdo (SEA), fl. 12, requisitos necessarios para atendimento do art. 16 da Lei
Complementar 101/2000 ,o0 qual dispde sobre geracéo da despesa.

Conforme destacado pela Diretoria do Tesouro (DITE), em seu Despacho n°
298/2025, de fls. 17 e 18, é importante observar a Poupanga Corrente do Estado, a qual em
sua ultima avaliagdo alcangou o patamar de 87,64% (setembro/2025), pois pode indicar a
necessidade de prudéncia ao assumir novas despesas correntes, principalmente aquelas
obrigatorias de carater continuado.

Por todo o exposto, informa-se que, sob o ponto de vista orcamentario em relagao
aos agentes publicos beneficiados com a presente proposta, ficou demonstrada a origem dos
recursos para cobertura das despesas adicionais resultantes do projeto em discussao, haja
vista que, no aspecto global, ha um suporte de meta financeira no PPA 2024/2027 e previsao
de dotacido na LOA-2025 para suportar as novas despesas.

Por fim, novamente enfatizamos que a analise realizada por esta DIOR se restringe
ao aspecto estritamente orgamentario, sem tomar parte em aspectos de carater juridico,
administrativo ou financeiro, cumprindo tdo somente emitir manifestacdo sobre os efeitos
orcamentarios das proposi¢des contidas no processo.

E a informacdo, que submetemos & apreciacgéo superior.

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da
Fonseca

Diretor de Planejamento Orgamentario
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberacéo n°® 2252/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Exmo. Senhor

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administragao
Floriandpolis — SC

CLASSIFICACAOQO: OUTROS

PROCESSO: SEA 21760/2025

OBJETO: Submete a apreciagdo minuta de Anteprojeto de Lei que “Altera o Anexo
Il da Lei Complementar n® 741, de 2019, que dispbe sobre a estrutura
organizacional basica e o modelo de gestdo da Administragdo Publica
Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras
providéncias”.

VALOR: R$ 3.377.044,51 (trés milhdes, trezentos e setenta e sete mil, quarenta
e quatro reais e cinquenta e um centavos) de impacto financeiro mensal,
a partir de novembro de 2025.

O impacto financeiro para cada ano ¢é de:
R$ 6.754.089,02 para o exercicio de 2025;
R$ 40.721.156,80 para o exercicio de 2026; e
R$ 40.929.779,47 para o exercicio de 2027.
CATEGORIA DA Despesa de Pessoal.
DESPESA:

Conforme o Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo relativo ao 2° quadrimestre de 2025, o
gasto com pessoal representava 38,27% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL), abaixo,
portanto, dos limites de alerta (44,10%), do prudencial (46,55%) e legal (49%), estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Considerando este processo isoladamente, o impacto no célculo do limite com pessoal seria de
0,07% pontos percentuais para 2026 (projetando para 2026 uma RCL de R$ 53,85 Bilhdes).

DELIBERACAO:
DEFERIDO X INDEFERIDO

Obs.: As decistes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa serdo
tomadas exclusivamente com base na perspectiva econémico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer
analise dos procedimentos adotados pelos gestores, sendo de atribuicdo da autoridade ou do agente solicitante o
exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo e a observancia
das limitagbes decorrentes da programacédo orcamentaria e financeira disponibilizada em favor do 6rgao
interessado no cronograma de desembolso de recursos. (art. 37, §4° da LC n° 741/2019).

CLEVERSON SIEWERT VANIO BOING
Presidente do GGG Secretario de Estado da Administragao
Secretario de Estado da Fazenda

DANIELI BLANGER PINHEIRO PORPORATTI MARCELO MENDES

Secretaria Gabinete Governador do Estado Procurador-Geral do Estado
CLARIKENNEDY NUNES HENRIQUE DE FREITAS JUNQUEIRA
Secretario de Estado da Casa Civil Secretario Adjunto de Estado da Casa Civil
JERRY EDSON COMPER RICARDO EUCLIDES GRANDO
Secretario de Estado da Infraestrutura e Secretario Adjunto de Estado da
Mobilidade Infraestrutura e Mobilidade

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 540/2025-SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEA 21760/2025
Assunto: Anteprojeto de Lei Complementar
Origem: Gabinete do Secretario (SEA/GABS)

Interessado(s): Secretaria de Estado da Administracao (SEA)

Direito Administrativo. Servidores Publicos. Minuta de Anteprojeto de Lei
Complementar que “altera o Anexo Il da Lei Complementar n° 741, de 2019,
que dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestao da
Administragdo Publica Estadual, no &mbito do Poder Executivo, e estabelece outras
providéncias”. Possibilidade juridico-formal, desde que observadas as ressalvas
contidas neste Parecer. Sugestao de oitiva da DGDP/SEA previamente a remessa
a Casa Civil.

Senhor Secretario,

RELATORIO

Trata-se de Minuta de Anteprojeto de Lei que “altera o Anexo Il da Lei Complementar
n® 741, de 2019, que dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo
da Administragdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras
providéncias.” (fls. 04/08).

O processo administrativo encontra-se instruido com a Exposi¢cdo de Motivos (fls. 02/03),
quadro comparativo (fls. 09/11), declaragao de adequacgao orcamentaria e financeira (fl. 12), estudo
de impacto orgamentario-financeiro (fls. 13/16), manifestacées técnicas da Diretoria do Tesouro
Estadual e da Diretoria de Planejamento Orgamentario, ambas vinculadas a Secretaria de Estado
da Fazenda (fls. 17/18 e 19/23, respectivamente) e, por fim, deliberagcdo do Grupo Gestor de
Governo (fl. 24).

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é oportuno destacar o disposto na Orientagdao em Praticas Consultivas (OPC)
n® 1/2022', da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC), no sentido de que “aos 6rgdos

IDisponivel em: https://www.pge.sc.gov.br/legislacao-internal.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administracdo Direta e Indireta incumbe prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao |hes compete, portanto,
analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar
na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados”.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

As inovacgdes legislativas e regulatérias devem observar a disciplina determinada pela Lei
Complementar Estadual n° 589/2013, que “dispbe sobre a elaboragdo, redagdo, alteracdo e
consolidagdo das leis”, bem como o seu respectivo regulamento, instituido pelo Decreto Estadual
n® 1.414/2013, algo que, em uma primeira analise, verificou-se no caso concreto.

Por sua vez, o ja citado Decreto Estadual n® 2.382/2014 estabelece que as Secretarias de
Estado, por meio de suas consultorias juridicas, sdo 6rgéos setoriais do Sistema de Atos do
Processo Legislativo (art. 4°), competindo-lhes observar a legalidade dos seus atos, bem como
analisar e coordenar a elaboragao de instrumentos relativos a projetos de lei, medida proviséria e
decreto (art. 6°, incisos IV e V).

Vale registrar que os procedimentos e as exigéncias para a elaboracéo de anteprojetos de
lei, medida proviséria e decreto estdo elencados no art. 7° do Decreto n° 2.382/2014. Ao final, o
procedimento deve ser encaminhado a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC), a quem compete atuar na etapa derradeira do procedimento.

Quanto ao tramite legislativo, podem-se destacar as seguintes etapas e documentos:
. Consulta prévia aos 6rgaos e entes afetos a matéria;
. Elaboracao da proposta de redacao ou alteragao;

. Exposi¢cao dos motivos que determinam a inovacao;

. Quando representar aumento de despesas:

1

2

3

4. Exposi¢cao do comparativo entre as redagdes existentes e a sugestao de alteragao;

5

a. Apresentacao da dotacido orcamentaria e comprovacgao de disponibilidade dos recursos;
b

. Estimativa de impacto financeiro no exercicio em curso e nos dois seguintes;

c. Acompanhado da manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por
intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta;

d. Manifestagédo da Secretaria de Estado da Administragao (SEA), 6rgao central do Sistema
Administrativo de Gestdo de Pessoas, sobre o aumento ou ndo de despesa com a folha de
pagamento;

e. Instruida com declaragcao do ordenador primario da despesa e da SEF de que o seu
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

f. Aprovagao do grupo gestor;
6. Parecer juridico.
Segue-se a analise em relagdo a cada um desses itens:

Item 1 - Consulta prévia aos 6rgaos e entes afetos a matéria. No caso em tela
prescinde-se de tal consulta, tendo em vista que a Secretaria de Estado da Administragcao é
competente para normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gestdo de pessoas (art.
29, |, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019) e que figura como 6rgao central do sistema
administrativo de gestao de pessoas (art. 126, lll, b, da referida Lei Complementar Estadual).
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Item 2 - Elaboracao da proposta de redag¢ao ou alteragdao. Consta dos autos a Minuta
de Anteprojeto de Lei Complementar (fls. 04/08).

Item 3 - Exposicao dos motivos que determinam a inovagdo. Consta dos autos a
Exposicao de Motivos (fls. 02/03).

Item 4 — Exposi¢ao do comparativo entre as redagdes existentes e a sugestao de
alteragao. Consta dos autos o Quadro Comparativo (fls. 09/11).

Item 5 — Do aumento de despesa. O Decreto Estadual n® 2.382/2014 disciplina a questao
do seguinte modo:

Art. 7°
(...)

IV - a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a indicagao da
dotacdo orgamentaria e a comprovacgao da disponibilidade dos recursos financeiros
para a cobertura da respectiva despesa e, antes do encaminhamento dos autos do
processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes, acompanhada do
demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculo utilizados e com
manifestacao:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), 6rgao central do Sistema
Administrativo de Gestao de Pessoas, sobre o aumento ou ndo de despesa com a
folha de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;

b) instruida com declaragéo do ordenador primario da despesa e da SEF de que o
seu aumento tem adequacgdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

¢) submetida a prévia autorizagdo do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos termos
da legislagdo em vigor.

Conforme calculo elaborado pela Geréncia de Remuneracao Funcional (GEREF) desta
Pasta de Governo, havera, efetivamente, aumento de despesa publica (fls. 13/15).

Feito instruido com declaracdo de adequacao orgcamentaria e financeira do Secretario de
Estado da Administragdo, manifestacbes da DITE e DIOR da Secretaria de Estado da Fazenda e
deliberagao favoravel do Grupo Gestor de Governo.

Dito isso, verifica-se que os requisitos formais determinados pelo supracitado art. 7°, IV, do
Decreto Estadual n°® 2.382/2014, foram regularmente observados pelas autoridades e areas

competentes.

Item 6 - Do parecer juridico. O artigo 7°, VII, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, dispde
que “o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do proponente, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se
manifestar sobre: a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes, os pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), orgéo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta; b) a
reqularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e os atos normativos
expedidos pela SCC, 6rgao central do Sistema de que trata este Decreto; e c) os requisitos de
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relevéncia e urgéncia e 0s limites materiais a edicdo de medidas provisorias de que trata o art. 62
da Constituicdo da Republica e o art. 51 da Constituicdo do Estado”. Devera, ainda, em ano eleitoral,
“contemplar a analise da legalidade da proposi¢do, observando a legislagdo em vigor e as diretrizes
emanadas da Justica Eleitoral’ (art. 7°, §4°).

Passa-se, entdo, a analise da constitucionalidade e legalidade da minuta.

Quanto a primeira, assim dispde a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, a respeito
da iniciativa das leis:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as competéncias que
nao lhe sejam vedadas pela Constituicao Federal, especialmente:

| - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;
Il - organizar seu governo e a propria administragao;

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 1° A iniciativa popular de leis sera exercida junto a Assembleia Legislativa pela
apresentacao de projeto de lei subscrito por no minimo um por cento dos eleitores
do Estado, distribuidos por pelo menos vinte Municipios, com ndo menos de um por
cento dos eleitores de cada um deles.

§ 2° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| - a organizagao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagéo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracgao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il - a criagao de cargos e fungoes publicas na administracao direta, autarquica
e fundacional ou o aumento de sua remuneracio;

Il - o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V - a organizagao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgéos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (...)

(destacou-se)

Com efeito, compete privativamente ao Governador do Estado, na qualidade de Chefe do
Poder Executivo Estadual, a iniciativa de projeto de lei que disponha a respeito do aumento da
remuneracéo dos servidores publicos.

Trata-se de Projeto de Lei que inova no ordenamento juridico e altera leis ordinarias e
complementares hoje vigentes. Nao vejo ébice formal na proposigdo, na medida em que (a) hoje
vige o entendimento no Supremo Tribunal Federal de que a Constituicdo Estadual ndo pode ampliar
as hipoteses de reserva de Lei Complementar da Constitucional Federal (ADI 5003/SC?), (b) ndo

2 Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. ARTIGO 57, PARAGRAFO
UNICO, IV, V, VII E VIII, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. HIPOTESES DE RESERVA DE LEI
COMPLEMENTAR NAO CONTIDAS NA CONSTITUICAO FEDERAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DEMOCRATICO, A
SEPARACAO DE PODERES E A SIMETRIA. PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A lei complementar, conquanto ndo goze, no ordenamento
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ha na Constituicdo Federal reserva de Lei Complementar para tratar dos temas abordados; (c)
eventuais leis complementares editadas com base nesses temas sao materialmente ordinarias e
comportam alteragao por lei ordinaria.

Veja-se decisao objeto do Tema 1352 de Repercussao Geral:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO.
MAGISTERIO. RECONHECIMENTO DO DIREITO AO AUXILIO-CONDUGCAO.
CONCESSAO DO BENEFICIO PELA INSTANCIA DE ORIGEM EM OBEDIENCIA
AO PRINCIPIO DO PARALELISMO DAS FORMAS. REVOGACAO POR LEI
ORDINARIA DE BENEFICIO IMPLEMENTADO POR LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 1352
JULGAMENTO DE MERITO. PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO PELO MUNICIPIO RECORRENTE. | - CASO EM EXAME 1. Recurso
extraordinario interposto pelo Municipio de Formiga, com fundamento no art. 102,
lll, a, do permissivo constitucional, no qual aponta ofensa aos artigos 2°, 37, caput,
e 59 da Constituicdo Federal, bem como a Sumula Vinculante 37, contra acérdao
de Turma Recursal que entendeu, em obediéncia ao principio do paralelismo das
formas, pela concessao do auxilio-conducdo a professora municipal, o qual esta
previsto no artigo 126 do Estatuto dos Profissionais da Educagéo. Il - QUESTAO
EM DISCUSSAO 2. Analisa-se a possibilidade de revogacdo por lei ordinaria de
beneficio implementado por lei complementar. 3. Na hipétese, a Turma de origem
deu provimento ao recurso inominado interposto pela professora municipal, em
relagdo ao auxilio-condugéo, no sentido da prevaléncia, no caso, das disposi¢coes
do Estatuto dos Profissionais da Educag¢ao do Municipio de Formiga (art. 126 da Lei
Complementar n°® 44/2011), o qual conferiu aos servidores ocupantes dos cargos de
magistério o referido adicional, afastando a incidéncia da Lei Ordinaria n°
4.494/2011, ainda que editada posteriormente ao mencionado estatuto,
considerando-se que lei complementar ndo pode ser revogada por lei ordinaria, em
obediéncia ao principio do paralelismo das formas. Ill - RAZOES DE DECIDIR 4. O
acérdao recorrido, no ponto, estd em divergéncia com a jurisprudéncia desta Corte,

juridico nacional, de posicdo hierarquica superior aquela ocupada pela lei ordinaria, pressupbe a adogéo de processo
legislativo qualificado, cujo quérum para a aprovagédo demanda maioria absoluta, ex vi do artigo 69 da CRFB. 2. A criagéo
de reserva de lei complementar, com o fito de mitigar a influéncia das maiorias parlamentares circunstanciais no processo
legislativo referente a determinadas matérias, decorre de juizo de ponderagdo especifico realizado pelo texto
constitucional, fruto do sopesamento entre o principio democratico, de um lado, e a previsibilidade e confiabilidade
necessarias a adequada normatizagao de questdes de especial relevancia econdmica, social ou politica, de outro. 3. A
aprovagao de leis complementares depende de mobilizagdo parlamentar mais intensa para a criagcdo de maiorias
consolidadas no &mbito do Poder Legislativo, bem como do dispéndio de capital politico e institucional que propicie tal
articulagéo, processo esse que nem sempre sera factivel ou mesmo desejavel para a atividade legislativa ordinaria, diante
da realidade que marca a sociedade brasileira — plural e dinamica por exceléncia — e da necessidade de tutela das
minorias, que nem sempre contam com representagao politica expressiva. 4. A ampliacdo da reserva de lei complementar,
para além daquelas hipéteses demandadas no texto constitucional, portanto, restringe indevidamente o arranjo
democratico-representativo desenhado pela Constituicdo Federal, ao permitir que Legislador estadual crie, por meio do
exercicio do seu poder constituinte decorrente, ébices procedimentais — como é o quérum qualificado — para a discussao
de matérias estranhas ao seu interesse ou cujo processo legislativo, pelo seu objeto, deva ser mais célere ou responsivo
aos animos populares. 5. In casu, sdo inconstitucionais os dispositivos ora impugnados, que demandam edicdo de lei
complementar para o tratamento (i) do regime juridico unico dos servidores estaduais e diretrizes para a elaboracéo de
planos de carreira; (ii) da organizacdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e do regime juridico de seus
servidores; (iii) da organizagédo do sistema estadual de educacao; e (iv) do plebiscito e do referendo — matérias para as
quais a Constituicdo Federal ndo demandou tal espécie normativa. Precedente: ADI 2872, Relator Min. EROS GRAU,
Redator p/ Acérdao Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 1°/8/2011, Dje 5/9/2011. 6. Agéo direta
conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar inconstitucional o artigo 57, paragrafo unico, IV, V, VIl e VIII, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

(ADI 5003, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05-12-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-284 DIVULG
18-12-2019 PUBLIC 19-12-2019)
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no sentido de que a Constituicdo Federal ndo exige a edigédo de lei complementar
no caso de normas que versam sobre servidores publicos. Na hipotese, verifica-se
que houve violacdo ao principio da simetria. Precedente do Plenario. 5. Dessa
forma, verifica-se que é plenamente possivel que o art. 126 do Estatuto dos
Profissionais da Educacdo do Municipio de Formiga (Lei Complementar n°
4.494/2011) seja revogado por lei ordinaria (Lei n® 4.494/2011), considerando-se
que, na hipétese, o referido estatuto tem “status” de lei ordinaria, situacdo que n&o
ofende o devido processo legislativo constitucional, em observancia ao principio da
simetria. IV - DISPOSITIVO E TESE 6. Recurso extraordinario provido para cassar
o aresto recorrido, em parte, no ponto em que reconheceu o direito ao auxilio-
conducgéo a servidora publica municipal, em observancia ao principio do paralelismo
de formas, considerando-se que, na hipotese dos autos, é possivel a revogacao
por lei ordinaria de beneficio que foi instituido por lei complementar, uma vez
que o Texto Constitucional ndo exige a edicdo de lei complementar para
disciplinar _matéria_envolvendo servidor publico. 7. Tese: “E possivel a
revogacao ou alteragdo por lei ordinaria de beneficio instituido a servidor publico por
lei complementar quando materialmente ordinaria, observado o principio da
simetria.”

(ARE 1521802, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 15-09-
2025, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n
DIVULG 18-09-2025 PUBLIC 19-09-2025)

Demonstrada, pois, a constitucionalidade formal da minuta.

Quanto a constitucionalidade material, consigna-se que o diploma legislativo que se
pretende editar objetiva conceder reajuste remuneratério a servidores publicos ocupantes de cargos
em comissao e fungdes de confianca, estando, em uma primeira analise, em consonancia com os
ditames constitucionais.

A Exposigao de Motivos informa, sucintamente, o objeto e a motivacao da proposicao (fls.
02/03):

A presente proposta tem por objetivo atualizar e uniformizar a estrutura das Fungdes
de Confianga (FCs), Fungdes Gratificadas (FGs) e Fungbes Gratificadas Especiais
(FGEs), bem como estender retribuicdes financeiras e gratificagcbes a
servidores ocupantes de cargos em comissdo e fun¢des de confianga.

Dentre os principais pontos da minuta, destacam-se:

| — A atualizagao dos valores do Anexo Il da Lei Complementar n® 741/2019,
com a nova redagéo constante do Anexo | do Projeto, redefinindo os valores das
Funcdes de Confianga;

Il — A extensao do pagamento da Gratificagcdo de Coordenacido de Sistemas
Administrativos aos ocupantes do cargo em comissdao de Diregéo,
Gerenciamento e Assessoramento Especial (DGE), Direcdo, Gerenciamento e
Assessoramento Superior (DGS) e Direcdo, Gerenciamento e Assessoramento
Intermediario (DGI), fungdes de confianga de que tratam o inciso | do caput e 0 §
1° do artigo 111 da Lei Complementar n°® 741, de 2019, o valor da Gratificagdo de
Coordenacao de Sistemas Administrativos observara a proporgao estabelecida do
inciso I, § 1° do art. 3° da Lei n° 18.315, de 2021;

Il — A extensao das retribuigdes financeiras previstas nos artigos 6°-C a 6°-O
da Lei n°® 16.465/2014 aos ocupantes de cargos em comissao nos respectivos
orgaos e entidades, com implementagao escalonada dos efeitos financeiros (50%
em novembro de 2025 e 50% em margo de 2026);
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IV — O reconhecimento da fungdo acumulada dos Supervisores Regionais de
Educacdao que também respondem pela coordenagdao da Coordenadoria
Regional de Educag¢ao, com o pagamento da Retribuicao Financeira por
Desempenho de Atividade de Gestdo Administrativa, na proporgéo do inciso |l
do §1°do art. 8° Lei n® 16.465, de 2014; e

V — A adequacgao da estrutura de gratificagcbes da Secretaria de Estado da
Saude (SES), assegurando o pagamento da Gratificacao de Atividade Técnica
da Lei n° 18.314, de 2021, e a retribuigao financeira de que trata o artigo 6°-O,
da Lei n°16.465, de 2014 aos ocupantes de cargos em comissao, com vedagdes
evitando acumulos de vantagens remuneratorias.

O Projeto de Lei promove a valorizagdo dos ocupantes de cargos comissionados e
de confianga, em reconhecimento as responsabilidades inerentes a gestdo. Além
disso, fortalece os principios da meritocracia, amplia a atratividade das posi¢oes de
liderangca e assegura maior estabilidade as equipes responsaveis pela condugéo
estratégica da Administracéo Publica Estadual. (destacou-se)

Portanto, a proposi¢cado sob exame tem por escopo, basicamente, a alteragdo de diversos
dispositivos de variados diplomas legislativos, a fim de atualizar os valores devidos aos ocupantes
de fungbes de confianga e estender determinadas vantagens legais a servidores ocupantes de
cargos em comissao.

Resumidamente,

a) Autoriza a percepc¢ao da Gratificagdo de Coordenacao de Sistemas Administrativos
aos empregados publicos de qualquer esfera de governo designados para o
exercicio de cargo em comissao ou de funcdo de confianga (art. 2°);

b) Estende o pagamento da Gratificacdo de Coordenacgao de Sistemas Administrativos
aos servidores titulares de cargos de provimento por comissao de todos os grupos
previstos nos art. 109 da Lei Complementar 741/2019 (art. 3°);

c) Autoriza a percepc¢ao da das retribuigdes financeiras de que tratam os arts. 1°, 4°, 5°,
6°-A, 6°-B, 6°-C, 6°-D, 6°-E, 6°-F, 6°-G, 6°-H, 6°-I, 6°-J, 6°-K, 6°-L, 6°-M, 6°-N e 6°-O
da Lei n® 16.465/2014 aos empregados publicos de qualquer esfera de governo
designados para o exercicio de cargo em comissao ou de fungao de confianga (art.
4°);

d) Estende aos servidores ocupantes de cargo de provimento em comissdo nos
respectivos 6rgaos as retribuigdes financeiras previstas nos arts. 6°-C, 6°-D, 6°-E, 6°-
F, 6°-G, 6°-H, 6°I, 6°-J, 6°-K, 6°-L, 6°-M, 6°-N e 6°-O da Lei n° 16.465/2014, com a
definicao de prazo de implementacgéao (art. 5°);

e) Estabelece retribuicdo financeira ao servidor ocupante da fungdo de Supervisor
Regional de Educacgédo que acumule a Coordenadoria Regional da Educagéao (art.
6°);

f) Confere ao ocupante de cargo de provimento em comissao no ambito da
Secretaria de Estado da Saude (SES) a Gratificagcado de Atividade Técnica, prevista
na Lei n° 18.314, de 29 de dezembro de 2021, e a Retribuicdo Financeira por
Desempenho de Atividade de Gestdo Administrativa (art. 7°), estabelecendo
vedacgoes de percepgao simultdnea de gratificagdes;

g) Define os indices a serem utilizados na realizacao do calculo do valor previsto no art.
5° da Lei Complementar n° 489/2010 a determinado grupo de servidores e convalida
0s pagamentos realizados(art. 9°) .

Os demais dispositivos modificam anexos e autorizam a pratica de atos necessarios para
viabilizar o cumprimento da proposta legislativa caso se converta em lei.
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Como se vé, a proposta tem distintos objetos e envolve variadas carreiras, o que reclama
cautela na sua analise.

Dessa forma, reputa-se relevante que a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas (DGDP), na qualidade de Orgdo Central do Sistema Administrativo de Gestido de
Pessoas (SAGP), analise a proposta e, se julgar necessario, manifeste-se quanto as
alteragoes pretendidas, com fundamento nas competéncias arroladas no art. 48, do Decreto
Estadual n°® 2.198/2022.

Aponto, em especial a necessidade de analise do art. 3°.

A Exposicdo de Motivos aduz que a proposicao visa a “‘extensdo do pagamento da
Gratificagdo de Coordenagdo de Sistemas Administrativos aos ocupantes do cargo em
comissdo de Dire¢cdo, Gerenciamento e Assessoramento Especial (DGE), Diregéo,
Gerenciamento e Assessoramento Superior (DGS) e Diregcdo, Gerenciamento e Assessoramento
Intermediario (DGI)”.

Todavia, da leitura da redacéo hoje vigente, tem-se a impressado de que os servidores
ocupantes dos cargos descritos nos incs. | e |l do art. 109 da Lei Complementar n°® 741/2019 ja
estariam contemplados pela referida gratificagdo, consoante determina o art. 3° § 2° da Lei
Estadual n°® 18.315, de 2021. Os servidores integrantes do grupo descrito no inc. lll igualmente
estariam contemplados, embora em percentual inferior.

Prudente que o 6rgdo de gestio de pessoas avalie a proposta e verifique se ela ndo é
idonea para producao de efeitos além dos esperados.

Ao que me parece, considerando apenas a redacgéo da lei cuja alteracdo se persegue, a
grande modificacdo dar-se-ia com a majoracdo do percentual devido ao ocupante do cargo em
comissao do Grupo de Diregao, Gerenciamento e Assessoramento Intermediario (DGI) hoje em 80
% - § 3° do art. 3° - para 100%.

Se este for o entendimento da area técnica, a sugestao inclusive seria revogar o § 3° do
art. 3° da Lei n°® 18.315, de 29 de dezembro de 2021.

Superado esse ponto, é imperioso mencionar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que estabelece normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestao fiscal, assim
dispbe em seu art. 17:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2¢, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de
tributo ou contribuicao.

§ 42 A comprovacgao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
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compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndao sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrarao o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituigao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagado daquela criada por prazo
determinado. (destacou-se)

No particular, observou a DIOR que ficou demonstrada a existéncia de recursos para
cobertura das despesas adicionais resultantes do projeto em discussao:

Por todo o exposto, informa-se que, sob o ponto de vista or¢amentario em relagéo
aos agentes publicos beneficiados com a presente proposta, ficou demonstrada a origem dos
recursos para cobertura das despesas adicionais resultantes do projeto em discussdo, haja
vista que, no aspecto global, ha um suporte de meta financeira no PPA 2024/2027 e previséo
de dotacdo na LOA-2025 para suportar as novas despesas.

De outra parte, a minuta prevé expressamente que a “Lei entra em vigor em 1° de novembro
de 2025.

Ordinariamente, os atos normativos produzem efeitos a partir da sua edicao (art. 1° da Lei
de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro), o que se justifica especialmente pela necessidade
de preservacao do direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada (art. 5°, XXXXVI, da
CRFB/88).

Todavia, ndo existe vedagao constitucional ou legal a edicao de atos normativos com
efeitos retroativos em situagbes nas quais inexiste violagdo aos valores acima indicados. Exige-se
em tais casos que a produgao retroativa de efeitos seja expressamente prevista no ato a ser editado.

Nesse sentido, cita-se excertos de debate e deliberagao tomada em Consulta respondida
pelo TCE/SCs:

3. DISCUSSAO

A retroatividade dos efeitos de uma norma é tema controvertido. Isso ocorre porque,
embora a Constituicdo Federal ndo a vede expressamente, a retroatividade poderia
interferir, segundo alguns doutrinadores, na garantia da seguranga juridica, da
moralidade e da legalidade administrativa.

[..]

Todavia, ao discorrer sobre a retroatividade de leis, os Tribunais, de forma
majoritaria, vem admitindo sua possibilidade juridica na forma de excecgéo, desde
que haja expressa disposi¢ao no texto legal, posto que nao se presume, além do
dever de respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada,
conforme art. 5°, XXXVI da Constituicdo Federal e art. 6° da Lei de Introducao ao
Cadigo Civil.

4. CONCLUSAO
[...]

3Disponivel em:<https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3284837.HTM>
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1. Responder a consulta em tese nos seguinte termos:

1.1. Segundo a jurisprudéncia dominante, a eficacia normativa retroativa € admitida
como exceg¢do no ordenamento juridico patrio, o que requer que haja expressa
disposigédo no texto legal, posto que nao se presume, além de respeitar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, conforme art. 5°, XXXVI da
Constituicdo Federal e art. 6° da Lei de Introdug&o ao Codigo Civil;

A irretroatividade da lei tem como fundamento primordial o respeito aos direitos adquiridos
e a segurancga juridica. Da minuta proposta e da exposi¢cao de motivos que a acompanha nao se
extrai qualquer situagao indicativa de flagrante violagao a direito adquirido ou elemento de potencial
geracéao de risco a seguranca juridica.

De mais a mais, relembra-se que a definicdo de politicas remuneratérias dos servidores
publicos é questado inerente ao mérito administrativo. Em projetos como tais, a avaliagao juridica
recai especialmente acerca do cumprimento dos requisitos constitucionais e legais necessarios para
a criacao de despesa publica e das formalidades marcantes do processo legislativo.

Isto posto, compreende-se que a minuta ora em analise encontra-se de acordo com a
legislacdo vigente. No mais, observa-se que os trAmites para a sua elaboragao foram conduzidos
em conformidade com as normas estabelecidas pela legislagao de regéncia, garantindo-se, assim,
a legitimidade e a regularidade do ato normativo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se* pela regularidade juridico-formal da Minuta de Anteprojeto
de Lei Complementar (fls. 04/08) ora submetida a analise deste 6rgdo de assessoramento juridico,
desde que atendidas as recomendagdes constantes da fundamentacao deste parecer,
notadamente:

a) que haja prévia andlise e manifestagdo da Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas (DGDP), na qualidade de Orgdo Central do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas
(SAGP), acerca das alteracdes que se pretende promover, bem como quanto aos possiveis efeitos
decorrentes na aplicagao da legislagao;

Pede-se que tal avaliagao recaia, especialmente, sobre o art. 3°, para verificar se ele ja ndo
retrata uma realidade parcialmente vigente - em relagdo aos servidores ocupantes dos cargos
indicados nos incs. | e Il do art. 109 da LC 741/2019 e, na pratica, apenas eleva o percentual devido
aos ocupantes de cargos previstos no inc lll do art. 109 da LC 741/2019.

Feita a consideragao técnica da DGDP/SEA, dado o objeto dela, desnecessaria nova
manifestacao da Cojur.

Por fim, esclareca-se que, uma vez aprovada a minuta, ainda que com ressalvas ou
recomendacdes, os autos nao deverao retornar a este 6rgdo de assessoramento juridico para
reanalise (e/ou visto). Somente deve haver retorno se houver davida juridica fundada ou alteragéo
do conteudo das minutas que desborde das ressalvas ou recomendacdes ja efetuadas.

4A funcédo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administracédo é de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigao de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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E o parecer.

A consideracao superior.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado
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Informacao Ne 90/2025/SEA/GEREF

Senhora Diretora

ESTADO DE SANTA CATARINA

7 SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
' GERENCIA DE REMUNERAGAO FUNCIONAL

Floriandpolis, 19 de novembro de 2025

Referéncia: Processo SEA 21760/2025.
Minuta de Projeto de Lei que “Altera o
Anexo Il da Lei Complementar n°® 741, de
2019, que dispdes sobre a estrutura
organizacional béasica e o modelo de
gestdo da Administracdo Publica Estadual,
no ambito do Poder Executivo, e
estabelece outras providéncias.”

Aporta nesta Diretoria, 0 questionamento da Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Administracéo, no qual destaca a relevante analise da Diretoria de Gestdo e Desen-
volvimento de Pessoas — DGDP, na analise da proposta de lei sugerida nos autos, em especial

ao art. 3¢

Art. 3° O artigo 3° da Lei n° 18.315, de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

CAPLS oot § 2° Para 0s cargos em
comissdo de que trata o artigo 109 da Lei Complementar n°® 741, de
2019, bem como para as func@es de confianca de que tratam o inciso
I do caput e 0 § 1° do artigo 111 da Lei Complementar n® 741, de
2019, o valor da Gratificagdo de Coordenacdo de Sistemas
Administrativos observar4d a proporcao estabelecida no inciso |
d0 § 19 dEStE ArtIgO. ..vovevreeereeeere st seeir et 7

A Gerencia de Remuneracdo Funcional - GEREF, esclarece que a metodologia de
calculo utilizada, foi de simular as propostas da referida na sua totalidade, em um processa-
mento de folha de pagamento no SIGRH Simulag&o, considerando como referéncia o0 més de
setembro/2025, levamos em conta o impacto nas rubricas e no guantitativo de servidores in-
tegrantes da folha de setembro /2025, além do terco constitucional de férias e 13° salério,

acrescidos dos encargos patronais decorrentes da contribuicdo previdenciaria (IPREV/INSS) e

do Plano de Saude (SC-Saude).

Desta forma, foi considerado o art.3° da proposta de Lei, na repercussao dos valores
apresentados na informacéo n° 74/GEREF/SEA, folhas 13 & 16 dos autos.

Sob o aspecto financeiro, era o que tinhamos a esclarecer.

Atenciosamente,

Maristela Garcia Andrade
Gerente de Remuneracgédo Funcional
(assinado digitalmente)

De acordo.
Encaminhe-se ao GAB/SEA, para providéncias.

Aline Ramos Fernandes
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de
Pessoas (assinado digitalmente)

w

O PA4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00021760/2025 e o c6digo 9YV67DZ0.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacao: 9YV67DZ0

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MARISTELA GARCIA ANDRADE (CPF: 712.XXX.479-XX) em 19/11/2025 as 18:24:29
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/06/2018 - 09:30:14 e vélido até 15/06/2118 - 09:30:14.
(Assinatura do sistema)

ALINE RAMOS FERNANDES (CPF: 908.XXX.649-XX) em 19/11/2025 as 19:24:42
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/06/2018 - 09:31:40 e vélido até 15/06/2118 - 09:31:40.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVBXzcwMDBfMDAWM|E3N|BfMjIXMTJIfMjAYNV85WVY2NORaMA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00021760/2025 € 0 c6digo 9YV67DZ0
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




-
IPREV

ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARIM
GABINETE DA PRESIDENCIA
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Referéncia: SEA 21760/2025
Interessado: Secretaria de Estado da Administragao

Assunto:  Minuta de Anteprojeto de Lei que “Altera o Anexo II da Lei Complementar n°
741, de 2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de
gestdo da Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e
estabelece outras providéncias”. Andalise do impacto previdenciario.

DESPACHO

Encaminhem-se os autos a Geréncia de Folha de Pagamento, para providéncias necessarias.

Floriandpolis, 21 de novembro de 2025.

Mauro Luiz de Oliveira
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina

IPREV - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina

Rua Visconde de Ouro Preto, 291

Centro - Florianépolis/SC - CEP 88020-040

Fone (48) 3665-4600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
e DIRETORIA DE PREVIDENCIA

IPREV GERENCIA DE FOLHA DE PAGAMENTO

INFORMACAO n? 2496/2025/GFPAG/DIPR/IPREV Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SEA 21760/2025.
Minuta de Projeto de Lei que “Altera o
Anexo Il da Lei Complementar n2 741,de
2019, que dispdes sobre a estrutura
organizacional basica e o modelo de
gestdo da Administracdo  Publica
Estadual, no ambito do Poder Executivo,
e estabelece outras providéncias.”

Prezados,

Os autos tratam de minuta de lei que altera o anexo Il da Lei Complementar n2 741,
de 2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da
Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras
providéncias, a qual foi encaminhada a esta Geréncia de Folha de Pagamento (GFPAG/IPREV)
para analise do impacto financeiro.

A presente proposta tem por objetivo atualizar e uniformizar a estrutura das Func¢des
de Confianca (FCs), Fungbes Gratificadas (FGs) e Func¢Ges Gratificadas Especiais (FGEs), bem
como estender a gratificacdo de Retribuicdes Financeiras e gratificacdes a servidores ocupantes
de cargos em comissao e fung¢des de confianca.

Com base nas Emendas Constitucionais 20/98, 41/03 e 47/05 e nas orientacdes
jurisprudenciais do STF e do STJ se manifestando pela impossibilidade da incorporacdo das
Funcdes de Confianga e pela inviabilidade de atualizacdo das fun¢des incorporadas antes das
referidas emendas, informamos que o presente projeto de lei ndo gera impacto previdencidrio
aos pensionistas do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina.

E necessario destacar ainda que, havendo quaisquer alteragdes nas varidveis
estabelecidas neste projeto de lei, dever-se-a promover nova andlise acerca da repercussao
financeira.

Sendo essas as informacgdes a serem prestadas, nos colocamos a disposicdo em caso
de novas solicitacdes.

IPREV — Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
Rua Visconde de Ouro Preto, 291 - Centro - Florianépolis/SC - CEP 88020-040
Fone (48) 3665-4600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.gov.br
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA ,
° e DIRETORIA DE PREVIDENCIA
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Para consideracdo superior.

Atenciosamente,

Alex dos Santos
Gerente da Folha de Pagamento
[assinado digitalmente]

De acordo:

Liamara Meneghetti
Diretora de Previdéncia
[assinado digitalmente]

IPREV — Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
Rua Visconde de Ouro Preto, 291 - Centro - Florianépolis/SC - CEP 88020-040
Fone (48) 3665-4600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.gov.br
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