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Parecer da Camara Técnica de Assuntos Juridicos

Autos SCC 8141/2025. Pedido de diligéncia a
respeito do Projeto de Lei n° 0171/2025, que "Dispoe
sobre a gestdo compartilhada das Unidades de
Conservagcdo no Estado de Santa Catarina e a
exploragdao econdémica sustentavel de parcela de
suas areas, e da outras providéncias"”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico submetido a analise da Camara Técnica de Assuntos
Juridicos — CTAJ, do Conselho Estadual de Meio Ambiente, acerca do pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0171/2025, que "Dispde sobre a gestéo
compartilhada das Unidades de Conservacdo no Estado de Santa Catarina e a
exploragcao econdmica sustentavel de parcela de suas areas, e da outras providéncias”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), conforme
deliberacdo da 226° Reunidao Ordinaria do Plenario do CONSEMA.

E o breve relato.

PRELIMINARMENTE
O pedido de diligéncia € disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos arts.
71, inciso XIV; 178, inciso X; e 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante aos

projetos de lei, estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei deveréo,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6érgaos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

I — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
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pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o
disposto no art. 8° deste Decreto; e

lll — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que a
integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

Especificamente no que se refere a presente manifestacdo, compete ao Conselho
Estadual de Meio Ambiente, aferir a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico do Projeto de Lei n°® 0171/2025, competindo a Procuradoria Geral do Estado
(PGE), 6rgao central do sistema de servigos juridicos do Estado, a afericdo da legalidade
e constitucionalidade da proposigao legislativa aprovada, nos termos do art.17, incisos |
e |l, do Decreto n° 2.382/2014.

Assim, o presente parecer se limitara unicamente a analise da existéncia ou néo
de contrariedade ao interesse publico, cabendo unicamente a PGE a analise acerca da

constitucionalidade do projeto de lei.

DA ANALISE DO PROJETO DE LEI

A Constituicdo Federal (art. 24, VI e VII) estabelece a competéncia concorrente
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre meio ambiente e
protecdo da natureza, cabendo a Unido editar normas gerais e aos Estados
complementa-las.

Assim, a matéria do PL insere-se formalmente na competéncia legislativa
estadual. Contudo, o exercicio dessa competéncia deve observar as normas gerais
federais — especialmente a Lei n°® 9.985/2000 (SNUC) e seu decreto regulamentador —,
sob pena de conflito normativo.

O art. 7, da Lei n°® 9.985/2000, categoriza as unidades de conservagao como de
protecao integral ou de uso sustentavel. As unidades de conservagao de protecao
integral possuem como objetivo preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com exceg¢ao dos casos previstos em lei, enquanto
nas unidades de conservagdo de uso sustentavel o objetivo € compatibilizar a
conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

O projeto em analise nao faz distingdo entre essas categorias, aplicando regras

de exploragéo econémica e concessao de gestdo a todas as UCs indistintamente, o que
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contraria a Lei n® 9.985/2000, que veda a exploragao econdmica direta nas unidades de
protecao integral.

Assim, a autorizacdo para exploragado de até 7% da area total carece de base
técnica, uma vez que o SNUC impde a compatibilidade entre o uso econédmico e os
objetivos de conservagao definidos no Plano de Manejo.

O Cddigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n° 14.675/2009), por sua vez, institui o

Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo (SEUC), composto da seguinte forma:

Art. 131-C. O SEUC é constituido pelos seguintes 6rgéos:

| — o6rgdo consultivo e deliberativo: o CONSEMA, com a atribuicdo de
acompanhar a implementagéo do Sistema;

Il — érgéo central: a Secretaria de Estado responsavel pelo meio ambiente com
a atribuicdo de coordenar o Sistema e propor a criagcdo e regulamentagio das
unidades de conservagao estaduais; e

Il — 6rgaos executores: a FATMA e os 6rgdos ambientais municipais, com a
atribuigdo de implantar o SEUC, subsidiar as propostas de criagdo e administrar
as unidades de conservagao estaduais e municipais nas respectivas esferas de
atuacéo.

O PL, entretanto, nao faz referéncia ao SEUC, criando regime paralelo de “gestao
compartilhada” sem vinculagdo institucional ao sistema vigente, o que compromete a
coeréncia da politica estadual e a implementagao do sistema.

Além de desconsiderar a natureza e implementacdo do SEUC, a rigidez de um
percentual fixo pode nao ser a mais adequada. A viabilidade econémica e ambiental
de wuma concessido depende das caracteristicas especificas de cada UC.

A vinculacéo da area exploravel ao Plano de Manejo da UC (Art. 2°, XVII, e Art.
27 do SNUC - Lei Federal n°® 9.985/2000) oferece maior seguranga técnica e
ambiental, e permite uma modelagem de concessao mais ajustada a realidade de cada
unidade. Um percentual fixo pode subutilizar potenciais em algumas UCs ou
superestimar em outras, afetando a atratividade ou a sustentabilidade. Além
disso, € possivel fragmentar a area a ser concedida. Para o investidor, € importante que
as areas de exploragao sejam claramente delimitadas e com potencial de retorno
compativel com os investimentos. Assim, sugere-se a analise caso a caso, levando-
se em consideragdo a natureza e objetivo da unidade de conservagdo, nos termos ja

expostos pela Secretaria de Estado da Fazenda, na INFORMACAO N°
36/2025/SEF/DIAI (SCC 8134/2025).
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Por sua vez, o artigo 4° do projeto declara de utilidade publica todas as estruturas
sustentaveis instaladas nas areas de exploracio, autorizando intervencées em APPs.

Tal disposigao é incompativel com o Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), que
somente admite intervencgdes nesses espagos em hipéteses especificas, precedidas de
licenciamento ambiental. A redagao proposta viola, portanto, o principio da legalidade
ambiental e o regime protetivo das APPs, ao criar nova modalidade de interesse publico,
originalmente ndo prevista no Codigo Florestal, o que podera acarretar maior
inseguranca juridica ao 6rgao executor e ao potencial investidor da unidade.

Ademais, convém ressaltar que a matéria ja se encontra regulada pelo Decreto
Federal 4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002, que autoriza a gestdo compartilhada com
OSCIP, mediante termo de parceria firmado com o érgéo executor, ouvido previamente
o conselho gestor da unidade, devendo a mesma ser compatibilizada de acordo com a
natureza e caracteristicas da unidade de conservagao.

Cumpre ressaltar que, nos termos do art. 15 da Lei n® 14.675/2009, a Policia Militar
Ambiental — PMA possui competéncia legal para exercer o policiamento do meio
ambiente e estabelecer acdes de policiamento ambiental nas unidades de conservacgao
estaduais, de guarda de florestas e outros ecossistemas. Assim, a gestdao compartilhada
das Unidades de Conservagédo devera observar a necessaria integragdo operacional
com a PMA, ndo apenas como 6rgdo de apoio, mas como executor de atividades
permanentes de fiscalizagao e inteligéncia ambiental, previstas na legislagcao estadual.

Recomenda-se, ainda, que a Policia Militar Ambiental integre o conselho de
administracao das areas sob regime de gestdao compartilhada, garantindo participagao
ativa nas deliberag¢des estratégicas e no acompanhamento das agbes de manejo, uso
publico e exploracao sustentavel, o que reforca a transparéncia e o controle publico das
decisoes relativas as Unidades de Conservagao.

Essa integragao é imprescindivel para a efetividade do controle ambiental e para
a prevencgao de infragdes nas areas concedidas, garantindo que a exploragado econémica
sustentavel ocorra dentro dos parametros legais e técnicos estabelecidos nos Planos de
Manejo. A previsdo expressa de cooperagao entre os érgaos gestores e a PMA fortalece
o carater sistémico do SEUC e assegura a presenga do poder publico na fiscalizagao

direta das concessoes.

Rodovia Virgilio Varzea, n°® 529, 7° Andar
Bairro Saco Grande — CEP 88032-001 — Florianépolis - SC
consema@semae.sc.gov.br | (48) 3665-4212

~ PA4g. 04 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008141/2025 e o c6digo 7M89VJ4L.


mailto:consema@semae.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA

.‘rga SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE c \$NSEm
u CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA CONSELHO ESTADUAL
GOVSC CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS - CTAJ DO MEIO AMBIENTE

CONCLUSOES

Diante do exposto, e limitado a competéncia do CONSEMA, reconhecemos a

aderéncia do PL ao interesse publico, ressalvadas as seguintes consideragdes:

a)

S.

A gestao compartilhada das unidades de conservacgao devera observar a natureza
e objetivos de sua criagdo, e ainda seu plano de manejo, a fim de manter a
concordancia acerca da possibilidade de exploracao direta;

De acordo com o Decreto Federal 4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002, a gestao
compartilhada devera ser realizada mediante termo de parceria, ouvido
previamente o conselho gestor da unidade;

Os processos de gestdo compartilhadas de unidades de conservagédo deveréo
mostrar aderéncia e vinculagdo ao SEUC, na forma da Lei 14.675/2009;

O regime de utilizagdo das APP’s deve estar em concordancia com o previsto no
Caddigo Florestal e no Codigo Estadual de Meio Ambiente, sob pena de fragilizar
o sistema, e causar inseguranca juridica;

Os percentuais de exploracdo da unidade de conservacido deverdo se dar de
maneira individual, levando-se em consideracéo a natureza e objetivo da unidade
de conservagdo, e ainda seu plano de manejo, a fim de garantir seguranga
juridica, técnica e econémica ao Estado de Santa Catarina e aos investidores
privados.

Nos termos do art. 15 da Lei Estadual n® 14.675/2009, a Policia Militar Ambiental
— PMA devera integrar as ag¢des de gestdo compartilhada das Unidades de
Conservagao, como orgao executor das atividades de fiscalizagéo e inteligéncia
ambiental, bem como compor o conselho de administragcdo das areas sob esse
regime, assegurando participacdo nas deliberagbes estratégicas e no
acompanhamento das atividades de manejo, uso publico e exploragao

sustentavel.

M.J, é o parecer.

Florianépolis/SC, 10 de outubro de 2025.
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Alini Masson Dallacosta
Presidente da CTAJ
Conselheira Representante da FACISC

Flavio Andrade e Lopes

Conselheiro Representante da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina
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“E GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GOVSC

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS (CTAJ)
DO CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Data: 13/10/2025.
Horario: 13h:00min

Local: meet.google.com/vsj-koox-pdq

As treze horas do dia treze de outubro de dois mil e vinte e cinco, reuniu-se a Camara Técnica de Assuntos
Juridicos (CTAJ), do Conselho Estadual do Meio Ambiente, com a presenca dos membros representantes do
Poder Publico e da Sociedade Civil Organizada: Alini Masson (FACISC), Presidente, Flavio Andrade e Lopes
(CPMA), Nathan Martin Wasserberg (SCC), Fabricio Dalmoro (IMA), Mauro Murara Junior (ACR), Antonio
Elpidio Fagundes (CASAN), André Leivas de Araujo Vianna (OAB), Ricardo A. de Oliveira Xavier Araujo
(ANAMMA), Elisangela de Lima (ANAMMA) e Edina Spironelo (FECAM). O servidor Mateus David Amaral
assessorou a conducgdo dos trabalhos. A Conselheira Alini Masson (FACISC) presidiu a sessdo. Instalados os
trabalhos, passou-se a pauta. Item 1 — Aprovag¢io da ata de reunido ordinaria da CTAJ (22/08/2025); Em
deliberagao, foi aprovada por unanimidade. Item 2 - Parecer conjunto da FACISC e Comando da Policia Militar
Ambiental de Santa Catarina acerca do Projeto de Lei n? 0171/2025, que “Dispbe sobre a gestdo
compartilhada das Unidades de Conservagao no Estado de Santa Catarina e a exploracio econdémica
sustentavel de parcela de suas dreas, e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC) — Processo SCC 8141/2025. A representante da FACISC fez a leitura do
parecer e apods discussdo, foi aprovado o parecer, sendo deliberado pelo encaminhamento ao plenario para
homologacdo e na sequéncia remessa a Secretdria de Estado da Casa Civil (SCC) para os devidos
encaminhamentos. Item 3 — Distribuicio do processo SEMAE 00001807/2025 - Pedido de
Descredenciamento do Municipio de Caxambu do Sul, do licenciamento ambiental de impacto local junto ao
CIDEMA. Em deliberacao, foi encaminhado para analise e relatoria do representante da Secretaria de Estado da
Casa Civil (SCC). Item 4 - Distribuicdo do processo SEMAE 00001709/2025 - Solicitagdo do Licenciamento
Ambiental de impacto local para o Municipio de Witmarsum via Consdércio CISAMAVI. Em deliberacdo, foi
encaminhado para analise e relatoria do representante da Secretdria de Estado da Casa Civil (SCC). Item 5 -
Distribui¢do do processo SEMAE 00001690/2025 - Solicita¢gdo do Licenciamento Ambiental de impacto local
para o Municipio de Dona Emma via Consdércio CISAMAVI. Em deliberacdo, foi encaminhado para andlise e
relatoria do representante da Secretdria de Estado da Casa Civil (SCC). Item 6 — Deliberagdo do processo
SEMAE 00001960/2025 - Demanda oriunda por meio da ouvidoria da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Economia Verde. A Presidente fez uma breve explanacdo dos fatos indicados na demanda. O
Conselheiro Ricardo A. de Oliveira Xavier Araujo (ANAMMA), destacou que ndo cabe a este Conselho deliberar

sobre questdes pontuais. Em discussao decidiu-se que ndo compete a este Conselho manifestar-se acerca dos
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prazos administrativos dos 6rgdos municipais de meio ambiente, recomendando-se ao demandante
encaminhar o pleito a ouvidoria municipal. Item 7 — Delibera¢do do processo SEMAE 00002098/2025 -
Solicita¢dao de informagao MPSC, IC 06.2023.00002465-6. Inicialmente, a Presidente fez uma breve explanacao
dos fatos indicados na demanda, que solicita “o envio de documentos e informagbes a esta Promotoria de
Justica, esclarecendo se existe, no dmbito do CONSEMA, Portaria, Resolu¢do ou outro ato normativo que
disponha sobre os procedimentos a serem observados pelos Municipios para a contratacdo de servidores
tempordrios destinados ao exercicio da atividade de licenciamento ambiental. Requer-se, desde jd, o envio da
documentacdo comprobatdria, caso existente”. Apds discussdo e manifestacdo dos presentes, deliberou-se que
a equipe de profissionais técnicos responsavel pela analise de processos de licenciamento ambiental, ndo deve
ser confundida com a equipe de servidores capacitados e investidos da atribuicdo para o exercicio da
fiscalizacdo ambiental, nos termos da legislacgdo municipal. O entendimento desta Camara, em 22 de abril de
2025, foi de que “(...) os servidores responsdveis pelo licenciamento ambiental ostentem vinculo direto com o
ente federativo (efetivos, comissionados ou tempordrios), consignando que o entendimento da CTAJ é pela
vedagdo da atuagdo de servidores terceirizados (...)". Logo, atualmente ndo hd no CONSEMA ato normativo que
disponha exclusivamente sobre o regime juridico de contratacdo da equipe de fiscalizacdo ambiental e a
Resolucdo CONSEMA n. 117/2017 esta sendo revisada, a fim de aprimorar as normas técnicas e juridicas para
exercicio de licenciamento ambiental de impacto local. Item 8 - Parecer da FACISC, acerca da
complementacdo de informagGes para exercicio do licenciamento ambiental do impacto local do Municipio
de Antdnio Carlos (SEMAE 804/2025). A representante da FACISC fez uma breve explanacdo sobre o processo
e deliberou-se pela realizacdo de diligéncia nos termos do parecer da relatora. Iltem 9 — Discussdo e
delibera¢do acerca da demanda oriunda do Plendrio do CONSEMA, que pede a manifesta¢dao da CTAJ acerca
da legalidade de Auto de Infracdo emitido pelo Consércio CIMAM (SEMAE 2211/2025). Apds discussdo e
manifestacdes dos Conselheiros Ricardo A. de Oliveira Xavier Araujo (ANAMMA), Fabricio Dalmoro (IMA),
Flavio Andrade e Lopes (CPMA) e Edina Spironelo (FECAM), o Conselheiro Flavio Andrade e Lopes (CPMA)
pediu vista ao processo. Item 10 — Distribui¢do do processo SEMAE 2123/2025, que informa a alteragdo de
consorcio publico para exercicio do licenciamento ambiental de impacto local do Municipio de Pinhalzinho.
Em deliberacgdo, foi encaminhado para andlise e relatoria da representante da Associacdo Nacional dos Orgdos
Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA). Item 11 — Discussdo e deliberagdo acerca da demanda oriunda do
Plendrio do CONSEMA, encaminhada pelo CRBIO, que pede a manifestacdo da CTAJ acerca da legalidade da
Autorizacdo Ambiental 2922/2025, do IMA (SEMAE 2122/2025). A Presidente fez uma breve explanacdo dos
fatos indicados na demanda. Em deliberacdo, e considerando a manifestacdo do IMA, deliberou-se pelo
encaminhamento da resposta ao demandante. Item 12 - Distribuicdo do processo IMA 39090/2025 - Pedido

de Descredenciamento do Municipio de Quilombo, do licenciamento ambiental de impacto local junto ao
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Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da AMNOROESTE (CIMAM/SC). Em deliberacio, foi encaminhado
para analise e relatoria do representante da Secretédria de Estado da Casa Civil (SCC). Item 13 — Distribuicao
para relatoria do processo SCC 14664/2025, oriundo da Plenaria do Consema que encaminha a Mog&o n2
0349/2025, de autoria do Deputado Adilson Girardi, que manifesta apelo para a alteracdo da Resolugdo
CONSEMA ne 119, de 12 de dezembro de 2017 — CEMITERIOS. Em deliberagdo foi aprovado por unanimidade
o encaminhamento para a Camara Técnica de Licenciamento do CONSEMA (CTL/CONSEMA). Item 14 -
Distribuicio para relatoria do processo SCC 14576/2025, oriundo da Plenéria do Consema, que encaminha
Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito da Sugestdo Legislativa n2 0003/2024, que "Inclui
dispositivo na Lei n. 14675/2009 que 'Dispée sobre a necessaria representacdo, por advogado(a), em
defesas, recursos e quaisquer outras pecas e/ou atos processuais em processo administrativo infracional
ambiental', oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Em deliberacdo, foi
encaminhado para analise e relatoria do representante da Ordem dos Advogados do Brasil de Santa Catarina
(OAB). Item 15 — Parecer da ANAMMA, acerca do processo SEMAE 1116/2025, que comunica sobre alteragido
de consércio para fins de Licenciamento Ambiental Municipal do municipio de Serra Alta/SC. O
representante da ANAMMA fez a leitura do parecer e apds discussdo, ficou deliberado pela realizacdo de
diligéncia nos termos do parecer do relator. Item 16 - Parecer da ANAMMA, acerca do processo SEMAE
00001605/2025 — Demanda oriunda da Ouvidoria Geral do Estado, que requer manifestacdo da CTAJ acerca
da utilizacdo da Areas de Preserva¢do Permanente (APP) relacionadas a empreendimentos com objetivo de
parcelamento do solo, e seu enquadramento como obras de baixo impacto ambiental. Em funcdo do
adiantado da hora, o processo ficou suspenso para a préoxima reunido. Item 17 — Parecer da FIESC, acerca do
processo SEMAE 505/2025, que encaminha para o CONSEMA - com solicitagdo de publicidade a Habilitacdo
do Municipio de Bela Vista do Toldo/SC, para licenciamento ambiental de impacto local. Em funcdo do
adiantado da hora, o processo ficou suspenso para a proxima reunido. Iltem 18 - Parecer da FIESC, acerca do
processo IMA 00016850/2023, que informa a altera¢do de equipe técnica para o licenciamento ambiental de
impacto local do Municipio de Tai6/SC. Em funcdo do adiantado da hora, o processo ficou suspenso para a
préxima reunido. Item 19 — Parecer da FACISC, sobre o processo que informa ao CONSEMA o arranjo legal
existente e dar publicidade as atividades municipais de meio ambiente/ Municipio de Xavantina/SC, via
Consércio Lambari (SEMAE 2295/2025). A representante da FACISC fez a leitura do parecer e apds discussio,
ficou deliberado pela aprovacdo do exercicio do licenciamento ambiental pelo municipio, condicionado a
apresentacdo dos documentos indicados no parecer. tem—20——Parecer—da—FA€ISE,—sobre—oprocesso—te
i CONSEMA o tepal—existent I bicidad bividad cioais—d :

ambiente/-Municipie-de-Xavantina/SCvia-Conséreio-tambari{SEMAE-2295/2025}). O item 20 foi retirado da

pauta em funcdo do erro material de repeticdo. Item 21 - Parecer da FACISC, sobre o processo que informa ao
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CONSEMA o arranjo legal existente e dar publicidade as atividades municipais de meio ambiente/ Municipio
de Peritiba/SC via Consércio Lambari (SEMAE 2301/2025). A representante da FACISC fez a leitura do parecer
e apds discussdo, ficou deliberado pela aprovacdo do exercicio do licenciamento ambiental municipal,
condicionado a apresenta¢do dos documentos indicados no parecer. Item 22 - Parecer da FACISC, sobre o
processo que informa ao CONSEMA o arranjo legal existente e dar publicidade as atividades municipais de
meio ambiente/ Municipio de Lindéia do Sul/SC via Consércio Lambari (SEMAE 2304/2025). Em func¢do do
adiantado da hora, o processo ficou suspenso para a préxima reunido. Assuntos gerais. Ndo havendo

manifestacOes, a Presidente agradeceu a presenca de todos e declarou encerrada a reunido.

Florianépolis, 13 de outubro de 2025.

Alini Masson
Presidente CTAJ

Rodovia Virgilio Varzea, n2 529, 72 Andar
Bairro Saco Grande — CEP 88032-001 — Floriandpolis - SC
consema@semae.sc.gov.br | (48) 3665-4212

>

@ Pag. 04 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEMAE 00000335/2025 e o codigo 864WXMQl.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacado: 864WXM9I

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ALINI MASSON DALLACOSTA (CPF: 060.XXX.149-XX) em 17/10/2025 as 14:11:42
Emitido por: "SGP-e", emitido em 07/07/2020 - 10:15:33 e valido até 07/07/2120 - 10:15:33.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/UOVNQUViMzc3MDZfMDAWMDAzMzViMzM1XzIwMjVIODYOV1hNOUk= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEMAE 00000335/2025 € 0 cOdigo
864WXMO9I ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.

14



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 67/2025-SEMAE-COJUR

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 8141/2025

Assunto: Diligéncia a Projeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n. 171/2025, que "Dispbe sobre a
gestdo compartilhada das Unidades de Conservacdo no Estado de
Santa Catarina e a exploracdo econdmica sustentavel de parcela de
suas areas, e da outras providéncias’. Manifestacdo técnica com
ressalvas. Auséncia de contrariedade ao interesse publico.

Senhor Secretario,

| - RELATORIO

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n. 171/2025, que "Dispde sobre a gestdo
compartilhada das Unidades de Conservacdo no Estado de Santa Catarina e a exploracao
econdmica sustentavel de parcela de suas areas, e da outras providéncias®’, oriundo da
Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC).

E o que compete relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relag&o a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacées de manifestacado contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;
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Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

lll — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que a
integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, 0
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente devolvidas
a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os 6rgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis pelo
contetdo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para que a
SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material pertinente e
satisfatorio a atender as diligéncias.

Incumbe as Secretarias de Estado e aos demais Orgdos e entidades da Administracdo
Publica estadual consultadas manifestarem-se, em cada situagcio, sobre a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico.

Ao analisar o projeto de lei o CONSEMA (fls. 04/09) manifestou-se pela inexisténcia de
contrariedade ao interesse publico. Destacam-se, nesse sentido, os seguintes trechos do parecer,

contendo ressalvas:

CONCLUSOES

Diante do exposto, e limitado a competéncia do CONSEMA, reconhecemos a
aderéncia do PL ao interesse publico, ressalvadas as seguintes consideragoes:

a) A gestdo compartilhada das unidades de conservacéo devera observar a
natureza e objetivos de sua criagdo, e ainda seu plano de manejo, a fim de manter
a concordancia acerca da possibilidade de exploracdo direta;

b) De acordo com o Decreto Federal 4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002, a
gestdo compartilhada devera ser realizada mediante termo de parceria, ouvido
previamente o conselho gestor da unidade;

c) Os processos de gestdo compartilhadas de unidades de conservagéo deveréo
mostrar aderéncia e vinculagdo ao SEUC, na forma da Lei 14.675/2009;

d) O regime de utilizacdo das APP’s deve estar em concordancia com o previsto
no Cdédigo Florestal e no Cdédigo Estadual de Meio Ambiente, sob pena de
fragilizar o sistema, e causar inseguranga juridica;

e) Os percentuais de exploragdo da unidade de conservagao deverédo se dar de
maneira individual, levando-se em consideragédo a natureza e objetivo da unidade
de conservacgdo, e ainda seu plano de manejo, a fim de garantir seguranca
juridica, técnica e econdémica ao Estado de Santa Catarina e aos investidores
privados.

f) Nos termos do art. 15 da Lei Estadual n® 14.675/2009, a Policia Militar Ambiental
— PMA devera integrar as agbes de gestdo compartiihada das Unidades de
Conservagado, como 6rgao executor das atividades de fiscalizacdo e inteligéncia
ambiental, bem como compor o conselho de administracdo das areas sob esse
regime, assegurando participacdo nas deliberagcbes estratégicas e no
acompanhamento das atividades de manejo, uso publico e exploragéo sustentavel.

S.M.J, é o parecer.
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Nesse contexto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Casa Civil, com a
manifestacdo de auséncia de contrariedade ao interesse publico, nos termos da manifestacao do
CONSEMA.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Casa Civil da
manifestacdo do CONSEMA, com ressalvas, pela auséncia de contrariedade ao interesse publico
no PL n. 171/2025

Destaco que a presente manifestacdo ndo contém analise de legalidade e de
constitucionalidade do Projeto de Lei em comento.

E o parecer.

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OAB/SC 7.526
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Oficio Ne 1008/2025/SEMAE/GABS Florianopolis, data da assinatura digital

PROCESSO: SCC 8141/2025
ASSUNTO: Oficio n° 666/SCC-DIAL-GEMAT

Excelentissimo Secretario,

Com nossos cordiais cumprimentos, e em resposta ao oficio em epigrafe que
solicita o “exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0171/2025, que
“Dispbe sobre a gestdo compartilhada das Unidades de Conservacado no Estado de Santa
Catarina e a exploragcdo econémica sustentavel de parcela de suas areas, e da outras
providéncias’, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)’,
vimos informar que a demanda foi analisada na reuniao da Camara Técnica de Assuntos
Juridicos do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CTAJ/CONSEMA), realizada em 13 de
outubro de 2025, conforme parecer anexo. Segue também o Parecer Juridico n® 67/2025-
SEMAE-COJUR.

Ademais, na 2312 Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA), realizada em 07 de novembro de 2025, foi homologada pelo
Plenario, por unanimidade, a manifestagcdo da CTAJ/CONSEMA.

Colocamo-nos a disposi¢ao para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Guilherme Dallacosta
Secretario de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde'
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

Kennedy Nunes

Secretario de Estado

Secretaria de Estado da Casa Civil - SC

I Secretario Adjunto do Meio Ambiente ¢ da Economia Verde designado pelo Ato n® 901/2024 para responder

cumulativamente pelo cargo de Secretario do Meio Ambiente ¢ da Economia Verde (pag. 1 do Diario Oficial n® 22.279 de 05
de junho de 2024)

Rodovia Virgilio Varzea, 529, 8° andar, Edificio Floripa Office 1, anexo ao Floripa Shopping - Bairro Monte Verde
88032-000 Floriandpolis - SC Fone: (48) 3665 4216
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