ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1603

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo
§ 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar o paragrafo Unico do art. 5° do autégrafo do Projeto de Lei n° 182/2023, que
“Dispde sobre a proibicdo da pratica de doutrinacéo politica e ideol6gica em sala de aula,
nas escolas publicas estaduais de Santa Catarina”, por ser inconstitucional, com
fundamento no Parecer n° 23/2026, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE).

Estabelece o dispositivo vetado:

Paragrafo Unico do art. 5°

Paragrafo Unico. As transgressdes desta Lei ficardo escritas e
insertas nos assentamentos funcionais dos servidores titulares de cargo de provimento
efetivo, ficando destituido do cargo ou fungéo de confianga, caso os tenha.”

Razbes do veto

O paragrafo Unico do art. 5° do PL n°® 182/2023, ao pretender
estabelecer critério de registro em assentamento funcional de servidores e Ihes impor
condi¢do pela qual ficam destituidos de cargo ou funcdo de confianca, estd eivado de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do
Poder Executivo legislar sobre o regime juridico dos servidores publicos estaduais,
ofendendo, assim, o disposto no inciso IV do 8§ 2° do art. 50 da Constituicdo do Estado.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar o aludido dispositivo,
manifestando-se nos seguintes termos:

[...] entendo violado o Principio da Legalidade, previsto no art. 5°,
XXXIX, da Constituicdo Federal, o qual estabelece que “ndo héa crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo legal”.
Dele, deriva o Principio da Taxatividade, que exige que a lei penal, e
também, a disciplinar, seja clara, precisa e determinada, descrevendo
a conduta proibida de forma que o cidaddo ou o agente publico possa
compreendé-la e orientar seu comportamento.

msvp_PL_182_23 PGE 1

o

= Pag. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00021012/2025 e o c6digo MU89NG6V2.



ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

[.]

Em dois julgamentos, um na ADI n. 5580/AL e na ADPF n. 461/PR, a
Suprema Corte definiu, de forma clara, o conceito de diretrizes e bases
da educacdo, de modo a delimitar onde se insere a competéncia
exclusiva da Unido para tratar sobre tais vetores, e onde reside a
competéncia suplementar da Unido e dos Estados para legislar sobre
educacéo.

[.]

Note-se que o0 modelo adotado pela Constituicdo da Republica quanto
a competéncia legislativa em matéria de educacéo estabelece competir
privativamente a Uni&o legislar sobre “diretrizes e bases da educacgéo
nacional” (art. 22, XXIV), enquanto que compete aos Estados, em
concorréncia com a Unido, legislar sobre educacdo (art. 24, IX),
cabendo, neste caso, a esta legislar sobre normas gerais e, aqueles, a
competéncia suplementar.

[..]

Ante o exposto, entendo que [...] é [...] inconstitucional [...], em razéo
da inobservancia da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes da educacéo escolar (art. 22, XXIV, CRFB), por ofensa [...]
aos principios constitucionais da legalidade, da taxatividade e da
proporcionalidade (CRFB, art. 5°, XXXIX e LIV, c/c art. 1°), raz&o pela
gual se sugere a aposicdo de veto.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razdes que me levaram a vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, as
guais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 22 de janeiro de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
f, ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 182/2023

Dispde sobre a proibicao da pratica de doutrinagao politica e
ideolégica em sala de aula, nas escolas publicas estaduais
de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA.

Art. 1° Fica vedada, na rede publica de ensino de ambito
estadual, por parte dos professores, orientadores, diretores, coordenadores e qualquer
funcionario subordinado da rede publica do Estado, a institucionalizacdo acerca de
contetdo pedagdgico, que dissemine a pratica de doutrinacdo politica e ideoldgica,
dentro ou fora, da sala de aula, bem como a veiculagdo, em disciplina obrigatéria, de
conteldos que possam induzir aos alunos a um Unico pensamento politico ou
ideolégico.

Art. 2° No exercicio de suas fungbes, o professor, o
orientador, o diretor, o coordenador e qualquer funcionario subordinado da rede publica
do Estado:

| — ndo abusara da inexperiéncia, da falta de conhecimento
ou da imaturidade dos alunos, com o objetivo de coopta-los para qualquer tipo de
corrente ideoldgica ou politico-partidaria;

Il — ndo favorecerd nem prejudicara os alunos em razao de
suas convicg¢des politicas, ideolégicas, morais, ou da falta delas;

Il - ndo fard propaganda ideolégica ou politico-partidaria
dentro ou fora da sala de aula nem incitara os alunos a participarem de manifestacdes,
atos publicos ou passeatas;

IV — ao tratar de questbes politicas, soOcio-culturais e
econdmicas, apresentara aos alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e
seriedade, as principais versodes, teorias, opinides e perspectivas das varias correntes a
respeito, concordando ou ndo com elas.

Art. 3° O diretor, o coordenador ou qualquer funcionario que
exerca fungcdo de supervisor da instituicdo de ensino devera fiscalizar rigorosamente
seus docentes, a fim de garantir a eficacia desta Lei, no caso de haver constatacéo de
qualquer irregularidade por parte do corpo docente ou reclamacdo por parte de pais e
alunos ao descumprimento desta Lei, deverd denuncia-los imediatamente, sob pena de
responder em solidariedade pelas penas previstas em lei.

Paragrafo Gnico. Para fins desta Lei, a denuncia imediata
consiste em encaminha-las ao 6rgdo do Ministério Publico incumbido da defesa dos
interesses da crianga e do adolescente, sob pena de ser considerada absolutamente
ineficaz, incorrendo solidariamente pela infracéo.



Art. 4° Cabe a Secretaria de Estado da Educacao fiscalizar o
exato cumprimento desta Lei.

Art. 5° A transgressao desta Lei por parte dos professores,
orientadores, diretores, coordenadores e qualquer funcionério subordinado da rede
publica do Estado, estardo sujeitos a sancdes e as penalidades previstas no Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina, bem como no Estatuto do
Magistério Publico do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. As transgressdes desta Lei ficardo escritas e
insertas nos assentamentos funcionais dos servidores titulares de cargo de provimento
efetivo, ficando destituido do cargo ou fungéo de confianga, caso os tenha.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Florianépolis, 17 de
dezembro de 2025.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente

ELEGIS
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 23/2026-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 21071/2025
Assunto: Autografo do Projeto de Lei n® 182/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Autografo. Projeto de Lei n® 182/2023, de origem parlamentar, que "Dispbe sobre a
proibicdo da pratica de doutrinagéo politica e ideolégica em sala de aula, nas
escolas publicas estaduais de Santa Catarina". 1. Inconstitucionalidade formal
organica. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre Diretrizes da
Educagéo Escolar (Art. 22, XXIV, CRFB). Ofensa a Lei n. 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo). Inibicdo ou redugdo do ambito de protecdo do
regime democratico. Principios e diretrizes constitucionais do ensino (art 206, Il e
lll, CRFB). Risco de aplicagdo seletiva e parcial. Ofensa aos principios
constitucionais da legalidade, da taxatividade e da proporcionalidade. (Art. 1° c/c
art. 5°, XXXIX e LIV, da CRFB).

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n. 2315/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacao da Procuradoria-Geral do Estado sobre
o autografo do Projeto de Lei n® 182/2023, de origem parlamentar, que "Dispde sobre a proibicdo
da pratica de doutrinac&o politica e ideolégica em sala de aula, nas escolas publicas estaduais de
Santa Catarina"

Eis o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Fica vedada, na rede publica de ensino de ambito estadual, por parte dos
professores, orientadores, diretores, coordenadores e qualquer funcionario
subordinado da rede publica do Estado, a institucionalizagdo acerca de conteudo
pedagdgico, que dissemine a pratica de doutrinagéo politica e ideoldgica,dentro ou
fora, da sala de aula, bem como a veiculagdo, em disciplina obrigatéria, de
conteudos que possam induzir aos alunos a um Unico pensamento politico ou
ideolégico.

Art. 2° No exercicio de suas fungdes, o professor, o orientador, o diretor, o
coordenador e qualquer funcionario subordinado da rede publica do Estado:

| — ndo abusara da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da imaturidade dos
alunos, com o objetivo de coopta-los para qualquer tipo decorrente ideoldgica ou
politico-partidaria;

Il — ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razdo de suas convicgdes
politicas, ideoldgicas, morais, ou da falta delas;

[l — ndo fara propaganda ideolégica ou politico-partidaria dentro ou fora da sala de
aula nem incitara os alunos a participarem de manifestagdes,atos publicos ou
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passeatas;

IV — ao tratar de questdes politicas, sécio-culturais e econémicas, apresentara aos
alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e seriedade, as principais
versdes, teorias, opinides e perspectivas das varias correntes a respeito,
concordando ou n&o com elas.

Art. 3° O diretor, o coordenador ou qualquer funcionario que exerca funcao de
supervisor da instituicdo de ensino devera fiscalizar rigorosamente seus docentes,
a fim de garantir a eficacia desta Lei, no caso de haver constatagdo de qualquer
irregularidade por parte do corpo docente ou reclamagédo por parte de pais e
alunos ao descumprimento desta Lei, devera denuncia-los imediatamente, sob
pena de responder em solidariedade pelas penas previstas em lei.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, a denincia imediata consiste em
encaminha-las ao 6rgao do Ministério Publico incumbido da defesa dos interesses
da crianga e do adolescente, sob pena de ser considerada absolutamente ineficaz,
incorrendo solidariamente pela infragao.

Art. 4° Cabe a Secretaria de Estado da Educacéo fiscalizar o exato cumprimento
desta Lei.

Art. 5° A transgressao desta Lei por parte dos professores,orientadores, diretores,
coordenadores e qualquer funcionario subordinado da rede publica do Estado,
estardo sujeitos a sancgdes e as penalidades previstas no Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado de Santa Catarina, bem como no Estatuto do Magistério
Publico do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. As transgressdes desta Lei ficardo escritas e insertas nos
assentamentos funcionais dos servidores titulares de cargo de provimento efetivo,
ficando destituido do cargo ou fungéo de confianga, caso os tenha.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Da justificativa do parlamentar proponente, extrai-se:

A presente proposta de lei tem como objetivo proibir a "pratica de doutrinagcéo
politica e ideoldgica em sala de aula" nas escolas publicas estaduais de Santa
Catarina e com isso promover a imparcialidade e a liberdade de pensamento no
ambiente escolar, garantindo que a educagao seja baseada em principios éticos,
no pluralismo de ideias e no respeito aos direitos individuais dos alunos.

Trago o tema novamente a discussdo desta Casa Legislativa, tendo em vista,
recente manifestacdo de uma professora do Municipio de Bombinhas, lotada na
Escola de Educacdo Basica Prefeito Leopoldo José Guerreiro. Na gravagao ora
divulgada a docente, além de utilizar linguagem imprépria, classifica Santa
Catarina como bergo do nazismo, e tal atitude € muito preocupante.

A iniciativa da professora pode ndo ser algo isolado. E de se considerar a
possibilidade de estar em curso uma articulagéo organizada das forgas politicas de
esquerda para desestabilizar o Estado de Santa Catarina, espalhando o conflito e
6dio nas familias e na prépria populagdo, a partir das escolas, além de negativar a
boa imagem que o Estado conquistou no pais e no mundo.

Ainda ha de se considerar que a situagdo surge ha mesma semana em que um
dos maiores jornais do pais publicou uma reportagem que associou o sobrenome
'Heil', comum em Santa Catarina, a apologia ao nazismo. Essa publicagdo também
acusava de forma caluniosa uma cidade catarinense de ser nazista.

Assim, com base no recente ocorrido e "por amor ao debate" € que trago a analise
dos Nobres Pares a presente proposigao, para que juntos tratamos sobre a
importancia da neutralidade politica e ideolégica em nosso Estado. A Constituicao
Federal é clara em estabelecer que o Estado deve ser neutro em relagéo a
questdes politicas e ideolodgicas. Portanto, a protecdo da doutrinagdo politica e
ideolégica em sala de aula é essencial para assegurar que nossos alunos tenham
acesso a um ensino imparcial, sem a imposi¢ao de uma visdo Unica de mundo.
Defendo, categoricamente, que OS PROFESSORES NAO PODEM FAZER DA
SALA DE AULA UM ESPACO DE MILITANCIA DE QUALQUER IDEOLOGIA, e
tenho convicgdo de que a maior parte dos docentes de nosso Estado sao

Pagina 2 de 15 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC
— Fone: (48) 3664-7600

U1 P4g. 02 de 15 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00021071/2025 e o c6digo SM07S14S.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

professores democraticos, integros, que seguem uma linha dialética, que
permitem

diferentes visdes a seus alunos. Mas, se por um acaso existir uma minoria que
nao

o faz, ela precisa ser responsabilizada.

Além disso, entendo que o principio da liberdade de catedra ndo pressupde que o
professor diga em classe o que quiser, mas permite que ele explore diferentes
vertentes sobre um determinado tema, e ndo escolha uma como verdade absoluta.
E assim como os professores que cometerem abusos em sala podem ser
responsabilizados.

E o relatorio.
- FUNDAMENTAQAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisado a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberacao
executiva do processo legislativo, que compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento.

Nesse sentido, dispde o artigo 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangao.

Sobre o pardmetro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autoégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragao
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e [...]. (Grifei)

Portanto, a analise da PGE restringe-se, unicamente, a legalidade e a constitucionalidade
do autografo. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
Administracao Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do
Autografo.

O projeto, em resumo, pretende proibir a pratica de doutrinagéo politica e ideoldgica em
sala de aula, nas escolas publicas estaduais de Santa Catarina.

A proposta é formalmente e materialmente inconstitucional.

Inicialmente, deve-se mencionar a existéncia de amplo grau de abertura da tipificagdo
das condutas passiveis de punigdo constantes da proposta. Com efeito, a descricdo das condutas
propiciam larga margem interpretativa, e, portanto, possibilidade de arbitrio no enquadramento
dos fatos reputados infracionais, o que, visivelmente, atenta a legalidade e a seguranca juridica.
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Cite-se, como exemplo, a previsdo do art. 1° que veda "a institucionalizacao acerca de
conteudo pedagégico, que dissemine a pratica de doutrinagdo politica e ideoldgica (...) bem
como a veiculagédo, em disciplina obrigatéria, de conteudos que possam induzir aos alunos a um
unico pensamento politico ou ideoldgico”. No art. 2° resta estabelecido que "no exercicio de suas
funcodes, o professor, o orientador, o diretor, o coordenador e qualquer funcionario subordinado da
rede publica do Estado, "ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razdo de suas
convicgoes politicas, ideoldgicas, morais, ou da falta delas", bem como que "ao tratar de
questdes politicas, sécio-culturais e econdmicas, apresentara aos alunos, de forma justa, com a
mesma profundidade e seriedade, as principais versodes, teorias, opinides e perspectivas das
varias correntes a respeito, concordando ou ndo com elas. Ora, muitas das condutas tipificadas
no anteprojeto, tais como "favorecer ou prejudicar alunos", "apresentar de forma justa" constituem
"moldes elasticos", inaptos, portanto, a definicdo precisa do fato punivel.

Sendo certo que a nogao das categorias juridicas (como o ilicito e a sangéo) nao séo
privativas de nenhum ramo do Direito, servindo indistintamente para o direito penal, o direito civil e
o direito administrativo sancionador e disciplinar, por exemplo', amolda-se, ao caso, a doutrina
criminalista sobre o tipo penal aberto, a qual entende que os tipos abertos tém aptidao de "abrir
portas ao alvitre judicial, colocando em risco a integridade do principio da legalidade".

Nesse sentido, a doutrina de Anibal Bruno:

“Os tipos abertos, dentro dos quais é possivel incluir, segundo a interpretagéo que
se lhes dé, essa ou aquela agao, frustram a fungéo do tipo. A figura tipica é, entao,
um molde elastico, inapto para a definicdo precisa do fato punivel. Tipos désse
género encontram-se especialmente em leis de governos autoritarios, onde ha
sempre tendéncia a deixar certa margem de arbitrio na incriminagéo do fatos, e,
afrouxando a defini¢ao legal, defraudam o principio de garantia.

Para o fim a que visa, deve o tipo formular-se em termos claros e precisos,
tracando um limite firme em redor da figura tipica. O tipo assegura a apreciagao
justa da criminosidade do fato contra todo arbitrio. Quanto mais fechado é o tipo,
isto é, quanto mais restrita € a sua compreensao, maior € a garantia que déle
decore para as liberdades civis. Na submissdo do fato ao tipo, o julgador esta
limitado pela linguagem terminante em que o tracou o legislador. H4 mesmo um
principio de técnica legislativa que proibe definirem-se os crimes em térmos que
déem lugar a incerteza sobre os fatos que sdo realmente vedados. O tipo deve
constituir-se de modo tal que reduz ao minimo, nesse particular, o arbitrio do
julgador™

Nao se trata de dizer que a infracdo administrativa disciplinar ndo pode conter conceitos
juridicos indeterminados. Afinal, a existéncia dos denominados tipos penais abertos é aceita até
mesmo no direito penal. Esta-se apenas a afirmar que, no ambito sancionador, deve-se propiciar
aos destinatarios da norma a compreensao, de forma prévia, clara e determinada, de quais as
condutas vedadas ou exigidas e de quais as consequéncias a que eles estdo sujeitos caso as
descumpram. Nesse contexto, um preceito sera claro e determinado caso se possa dele deduzir o
fim de protecdo almejado pelo legislador e que, com isso, sejam marcados limites a uma extensao
arbitraria da interpretagao - o que néo esta presente no presente projeto de lei.

! FERREIRA, Daniel. Infragbes e sangbes administrativas. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional.
Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo
Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, 2017. Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/107/edicao-1/infracoes-e-sancoes-administrativas

2 Qliveira, Jodo Guilherme Silva Marcondes de. Do carater aberto dos tipos penais — Revisdo de uma dicotomia.
Disponivel em
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-02082011-112356/publico/Do_carater_aberto_dos_tipos_penais_

VERSAO_INTEGRAL.pdf

3 BRUNO, Anibal, Sébre o tipo no Direito Penal, in Estudos de direito e processo penal em homenagem a

Nélson Hungria, Rio de Janeiro,Sao Paulo: Forense, 1962, p. 60
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Assim, entendo violado o Principio da Legalidade, previsto no art. 5°, XXXIX, da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que "nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagéo legal". Dele, deriva o Principio da Taxatividade, que exige que a lei penal, e
também, a disciplinar, seja clara, precisa e determinada, descrevendo a conduta proibida de forma
que o cidadao ou o agente publico possa compreendé-la e orientar seu comportamento.

A generalidade das condutas tidas por ilegais enseja, também, o perigo de aplicagao
seletiva da lei para fins persecutérios de professores que nao compartihem das visbes
dominantes, caracterizando violagdo ao principio constitucional da proporcionalidade (CRFB, art.
59, LIV, c/c art.1.°).

Nesse particular, assim se manifestou o Procurador-Geral da Republica nas ADlIs
5.537/AL e 5.580/AL:

Os principios de proporcionalidade e razoabilidade, a despeito de n&o previstos
explicitamente, sdo considerados consectarios do principio do devido processo
legal, consolidado no art. 5°, LIV, da Constituicdo da Republica, em sua vertente
substantiva. [...]

No direito norte-americano, o motivo da proibigdo ao estabelecimento de limites a
direitos fundamentais por meio de expressdes excessivamente genéricas ou de
baixo valor semantico reside no efeito inibidor (chilling effect) causado por leis
abertas sobre pessoas cuja expressao esteja constitucionalmente protegida, as
quais podem se abster de exercer direitos por receio de sang¢des administrativas
previstas na norma. A jurisprudéncia estadunidense registra, como problema, o
risco de aplicagdo seletiva (selective enforcement), seja para beneficiar, seja para
prejudicar certas praticas ou grupos, em detrimento de outros.

Nessas situagcdes (como é o caso da lei alagoana), ocorre desproporcional
sacrificio da liberdade de expressado e das liberdades educacionais, por meio de
proibicbes genéricas, capazes de transformar estabelecimentos de ensino em
comités de controle de ideias debatidas em ambiente escolar, em manifesta
oposicao ao que estabelecem a Carta Politica e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéao Nacional, além dos diversos tratados internacionais supracitados.

Acolhendo o parecer emitido pela Procuradoria-Geral da Republica, a decisdo proferida
nessa ADI 5.537 reconheceu a inconstitucionalidade da lei alagoana por ofensa ao principio
constitucional da razoabilidade, vez que traz o risco de aplicagéo seletiva e parcial da lei:

6. Vedacdes genéricas de conduta que, a pretexto de evitarem a doutrinagdo de
alunos, podem gerar a perseguicdo de professores que ndo compartilhem das
visbes dominantes. Risco de aplicacdo seletiva da lei, para fins persecutorios.
Violagao ao principio da proporcionalidade (CF/1988, art. 5°, LIV, c/c art. 1°).

[...]

51. Mas o que é doutrinagdo? O que configura a imposi¢do de uma opiniao? Qual
€ a conduta que caracteriza propaganda religiosa ou filoséfica? Qual é o
comportamento que configura incitagdo a participagdo em manifestagées? Quais
sdo os critérios éticos aplicaveis a cada disciplina, quais sdo os conteudos
minimos de cada qual, e em que circunstancias o professor os tera ultrapassado?
52. A lei nao estabelece critérios minimos para a delimitagao de tais conceitos, e
nem poderia, pois o Estado ndo dispde de competéncia para legislar sobre a
matéria. Trata-se, a toda evidéncia, de questdo objeto da Lei de Diretrizes de
Bases da Educacdo, matéria da competéncia privativa da Unido, como ja
observado.

53. O nivel de generalidade com o que as muitas vedagdes previstas pela Lei
7.800/2016 foram formuladas gera um risco de aplicagdo seletiva e parcial das
normas (chilling effect) [10], por meio da qual sera possivel imputar todo tipo de
infracbes aos professores que nao partihem da visdo dominante em uma
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determinada escola ou que sejam menos simpaticos a sua diregdo. Como muito
bem observado por Elie Wiesel: “A neutralidade favorece o opressor, nunca a
vitima. O siléncio encoraja o assédio, nunca o assediado”.[11]

54. A norma é, assim, evidentemente inadequada para alcangar a suposta
finalidade a que se destina: a promog¢ao de educag¢ao sem “doutrinagao” de
qualquer ordem. E tido vaga e genérica que pode se prestar a finalidade
inversa: a imposic¢ao ideoldgica e a perseguicdo dos que dela divergem.
Portanto, a lei impugnada Ilimita direitos e valores protegidos
constitucionalmente sem necessariamente promover outros direitos de igual
hierarquia. Trata-se, assim, de norma que viola o principio constitucional da
proporcionalidade (art. 5°, LIV e art. 1°), na vertente adequagao, por niao
constituir instrumento apto a obteng¢dao do fim que alega perseguir.
(grifou-se)

Mutatis mutandis, a proposta em debate, por sua vagueza e generalidade, a comegar pelo
uso do polissémico termo "doutrinagdo", pode se prestar a finalidade inversa, com risco de
aplicagdo parcial e seletiva, imposicao ideoldgica e perseguicdo dos que dela divergem.
llustrativamente, a exposi¢cao e discussao critica sobre a erradicacido da pobreza e sobre a
reducéo das desigualdades sociais e regionais (cuja superagao constitui objetivo fundamental do
Estado Democratico de Direito positivado no art. 3° Ill, da CRFB), ou sobre a justica social
(objetivo expresso das ordens econdmica ou social — art. 170 e 193 da CRFB) poderia ser
interpretada, a depender das concepgdes do aplicador, como "enquadravel" na lei aprovada.

Em_segundo lugar, o conteudo do projeto de lei em andlise vem de encontro a
jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal Federal no sentido que os professores tém liberdade
de expressao no exercicio das suas atividades, bem como que a censura prévia as suas
atividades é incompativel com as liberdades fundamentais de opinido e pensamento.*

Nos mesmos precedentes em que firmado tal entendimento, a Suprema Corte consolidou
o entendimento no sentido de que propostas legislativas estaduais cujo conteudo diga respeito as
diretrizes e bases da educagao padecem de vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpacao
da competéncia privativa da Unido.

Em dois julgamentos, um na ADI n. 5580/AL°® e na ADPF n. 461/PR, a Suprema Corte
definiu, de forma clara, o conceito de diretrizes e bases da educag¢ao, de modo a delimitar onde se
insere a competéncia exclusiva da Unido para tratar sobre tais vetores, e onde reside a
competéncia suplementar da Unido e dos Estados para legislar sobre educacao.

Antes de analisar o conteudo dos precedentes supracitados, convém que sejam
transcritos os dispositivos constitucionais que tratam da competéncia legislativa relacionada a
educacdo. Sao eles:

“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

(...)

XXV - diretrizes e bases da educacao nacional,

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagao;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

IX — educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao;

(...)

*v.g., ADPF n° 457-GO
5 Trata-se de julgamento conjunto de trés agdes diretas de inconstitucionalidade — ADI 5537, ADI 5580 e ADI 6038.
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§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da

lei estadual, no que Ihe for contrario.”

Note-se que o modelo adotado pela Constituicido da Republica quanto a competéncia
legislativa em matéria de educagédo estabelece competir privativamente a Unido legislar sobre
“diretrizes e bases da educacado nacional” (art. 22, XXIV), enquanto que compete aos Estados, em
concorréncia com a Unido, legislar sobre educagao (art. 24, 1X), cabendo, neste caso, a esta
legislar sobre normas gerais e, aqueles, a competéncia suplementar.

Conforme ensina José Afonso da Silva, “em matéria de diretrizes e bases da educacgao
nacional, ha competéncia normativa privativa da Unido, ao passo que, nos demais temas
pertinentes a educacdo, havera competéncia concorrente entre a Unido e os Estados. No ultimo
caso, de competéncia concorrente, cabera & Unido dispor sobre as normas gerais aplicaveis a
educagéo, ao passo que cabera aos Estados tdo-somente complementar tais normas®”.

Dessa forma, a verificacdo da possibilidade de o Estado dispor supletivamente sobre
educacao implica investigar se tal matéria diz ou ndo respeito as diretrizes e bases da educacgao.
Em outras palavras, impende analisar se dispor sobre liberdade de ensinar e o pluralismo de
ideias no exercicio da atividade docente € de competéncia exclusiva da Unido (no caso de bases
ou diretrizes) ou dos Estados (no caso de regulamentacao suplementar).

Pois bem.

Nas decisdes da Suprema Corte, restou aclarado o conceito de diretrizes e bases da
educacao.

Com efeito, citando a doutrina de Elias de Oliveira Motta’, segundo o qual a competéncia
privativa da Unido para dispor sobre as "diretrizes” da educacao implica o poder de legislar, com
exclusividade, sobre a orientagdo” e o "direcionamento” que devem conduzir as agdées em matéria
de educacdo. Ja o poder de tratar das “bases” da educacao refere-se a regulacdo, em carater
privativo, sobre os “alicerces que [lhe] servem de apoio”, sobre os elementos que lhe dao
sustentacdo e que conferem "coesado” a sua organizagdo, o Relator, Min. Luiz Roberto Barroso,
concluiu que legislar sobre diretrizes e bases significa dispor sobre a orientacdo, sobre as
finalidades e sobre os alicerces da educagao. Ocorre justamente que a liberdade de ensinar e o
pluralismo de ideias constituem diretrizes para a organizagéo da educagao impostas pela propria
Constituicdo. Assim, compete exclusivamente a Unido dispor a seu respeito. O Estado ndo pode
sequer pretender complementar tal norma. Deve se abster de legislar sobre o assunto.”

Colhe-se, também, do voto proferido na ADI 5580:

8. Do mesmo modo, ndo ha divida de que a regulamentagdo do tipo de
educacao apto a gerar “o pleno desenvolvimento da pessoa” e a “promog¢éao
humanistica do pais” integra o conteudo de "diretriz da educag¢ao nacional”
e, portanto, constitui competéncia normativa privativa da Unido. E intuitivo,
ainda, que a supressao de campos inteiros do saber da sala de aula
desfavorece o pleno desenvolvimento da pessoa.

9. E procedente, portanto, a alegagéo de violagdo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo, uma vez que os Estados
nao detém competéncia legislativa — nem mesmo concorrente — para dispor sobre

6 Silva, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituigéo . 9. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 274-275;
FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituigao Brasileira de 1988 . 3. ed., 2000. p. 178
" MOTTA, Elias de Oliveira. Direito educacional e educacéo no século XXI. Brasilia: Unesco, 1997. p. 91.
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principios que integram as diretrizes do sistema educacional, como se infere do
teor expresso do art. 22, XXIV, CF /1988.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 461/PR, deixou claro
que "legislar sobre as diretrizes da educagéo significa dispor sobre a orientagdo e sobre o
direcionamento que devem conduzir as agbes na matéria. Tratar das bases do ensino implica, por
sua vez, prever os alicerces que servem de apoio a educagdo, os elementos que lhe déo
sustentagéo e que lhe conferem coesdo". ® Extrai-se do voto do Relator:

"5. De acordo com a Constituicdo de 1988, compete privativamente a Unido dispor
sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional (CF/88, art. 22, XXIV).
Compete-lhe, ainda, estabelecer normas gerais sobre a matéria, a serem
complementadas pelos Estados, no ambito da sua competéncia normativa
concorrente (CF/88, art. 24, IX). Cabe, por fim, aos Municipios suplementar as
normas federais e estaduais (CF/88, art. 30, II).

6. Como ja tive a oportunidade de explicitar, legislar sobre as diretrizes da
educacgéo significa dispor sobre a orientagao e sobre o direcionamento que devem
conduzir as agbes na matéria. Tratar das bases do ensino implica, por sua vez,
prever os alicerces que servem de apoio a educacao, os elementos que lhe dao
sustentagédo e que Ihe conferem coesdo. Ocorre que a Constituicao estabelece
expressamente como diretrizes para a organizacdo da educagao: a
promocao do pleno desenvolvimento da pessoa, do desenvolvimento
humanistico do pais, do pluralismo de ideias, bem como da liberdade de
ensinar e de aprender (CF/88, art. 205; art. 206, Il e lll; art. 214). Confira-se o
teor dos pertinentes dispositivos:

"Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.” (Grifou-se)

" Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

lll - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino". (Grifou-se)

"Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagédo, de duragédo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao
para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de agbes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:

[...]

V — promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.”

7. A norma impugnada veda a adogao de politica educacional que trate de
género ou de orientagao sexual e proibe até mesmo que se utilizem tais
termos. Suprime, portanto, campo do saber das salas de aula e do horizonte
informacional de criangas e jovens, interferindo sobre as diretrizes que,
segundo a propria Constituicdo, devem orientar as agdées em matéria de
educacgdo. Ao legislar em tais termos, o Municipio dispds, portanto, sobre
matéria objeto da competéncia privativa da Unidao sobre a qual deveria se
abster de tratar.

Deve-se ressaltar que as Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade numeros 5537, 5580 e
6038 - julgadas simultaneamente — foram propostas pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino — CONTEE; pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo — CNTE; e pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT,
respectivamente, e visavam a declaracao da inconstitucionalidade da Lei 7.800, de 5 de maio de

85 STF, ADPR 461/PR, Relator Luiz Roberto Barroso.
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2016, do Estado de Alagoas, a qual fundou, no sistema educacional de ambito estadual, o
programa Escola Livre, prevendo, dentre outros aspectos, a vedacao, em sala de aula, da pratica
de doutrinagdo politica e ideolégica, bem como quaisquer outras condutas por parte do corpo
docente ou da administracdo escolar que imponham ou induzam aos alunos opinides
politico-partidarias, religiosa ou filosdfica.

Por outro lado, a Arguigcdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 461 foi
proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, em face do artigo 3°, X, parte final, da Lei 3.468,
de 23 de junho de 2015, do Municipio de Paranagua, Estado do Parana, que dispde sobre a
aprovagdo do Plano Municipal de Educacdo de Paranagua, vedando, no dispositivo atacado,
politica de ensino com informagbes sobre género ou orientagdo sexual.

Deve-se ressaltar que as leis impugnadas dispunham sobre matérias atinentes a
educacao que compdem um nucleo duro reservado constitucionalmente a competéncia legislativa
da Unido. Assim, a mesma exegese dada pela Suprema Corte as normas impugnadas nas
referidas acgbdes constitucionais se aplica a indicagao parlamentar em analise: ao tratar da
liberdade de ensinar e do pluralismo de ideias no exercicio da atividade docente, ainda que de
forma "indireta", ou seja, estabelecendo san¢des para a pratica de condutas por parte do corpo
docente ou da administracdo escolar, a indicagdo parlamentar acaba por dispor sobre
estruturacao do sistema educacional, o que demanda tratamento uniforme em todo o pais, razao
pela qual a competéncia para tratar desse assunto é exclusiva da Uniao.

Assim, o projeto lei em andlise padece, também, de vicio formal de
inconstitucionalidade por violar a competéncia privativa da Unidao para legislar sobre
diretrizes e bases da educacéao nacional (CF, art. 22, XXIV).

Ademais, como se extrai do art. 205, a educacao escolar é direito de todos e dever nao
s6 da familia mas também do Estado, e visa ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao seu
preparo para o exercicio da cidadania. A norma constitucional foi corroborada pela Lei n, 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), cujo art. 4° declara que é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
€ comunitaria.

Vem a calhar sobre o tema o Parecer exarado pelo Procurador-Geral da Republica nas
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade 5.537/AL e 5.580/AL.:

No julgamento do agravo regimental no recurso extraordinario 594.018/RJ, a
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal reconheceu a educagdo como
direito fundamental indisponivel dos individuos e dever do estado, cuja omisséo,
por importar descumprimento de encargos politico-juridicos incidentes sobre a
administracdo publica em carater mandatério, consubstancia afronta grave a
Constituicdo da Republica.

Evidencia-se do precedente o reconhecimento da dimensao prestacional do direito
a educacgao, que demanda atuagao comissiva do estado para sua promogao. Por
6bvio, essa atuagdo ndo se restringe a oferta de servicos de educagéo. Nos arts.
205 e 206, a CR estabelece, de modo claro, os objetivos e principios que integram
o direito fundamental, o qual deve visar “ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

A Constituicdo de 1988 adota, explicitamente, concepg¢do de educagao como
preparagdo para exercicio de cidadania, respeito a diversidade e convivio em
sociedade plural, com multiplas expressdes religiosas, politicas, culturais e
étnicas. No plano internacional, os objetivos de uma educag¢do democratica estao
expressos no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC — promulgado pelo Decreto 591, de 6 de julho de 1992) e no Protocolo
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Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sao Salvador — promulgado pelo
Decreto 3.321, de 30 de dezembro de 1999).

O art. 13, item 1, do PIDESC estabelece que a educagéo deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade, a
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, a capacitar
todas as pessoas a participar de sociedade livre, a favorecer compreenséo e
tolerancia entre as nagdes e entre todos os grupos raciais, étnicos e religiosos.

Os estudantes devem poder aprender acerca desses valores, de modo a viabilizar
0 convivio em sociedades plurais, com vasta diversidade cultural. Pais e
responsaveis, como guardides, tém papel fundamental no processo educativo,
mas nao lhes cabe decidir quanto a conveniéncia individual sobre o ensino de tais
valores, ainda que seus filhos estejam matriculados em escolas confessionais.

Os objetivos externados no dispositivo do PIDESC (desenvolvimento da
personalidade, dignidade humana, respeito pelos direitos fundamentais) nio
podem ser ignorados sequer por escolas privadas e confessionais. A liberdade dos
pais de fazer que filhos recebam educagéo religiosa e moral de acordo com suas
convicgbes — prevista no art. 12, item 4, da Convengado Americana de Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica, promulgado pelo Decreto 678, de 6
de novembro de 1992)19 — ¢ limitada pelos principios e objetivos da educagéo,
dispostos no art. 13, item 1, do tratado, e pelos padrdes minimos de ensino
aprovados e prescritos pelo estado e pelos principios constitucionais que
conformam o direito fundamental, entre os quais se destacam a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber e o
pluralismo de ideias e concepgbes pedagogicas (CR, art. 206, Il e 111). O Protocolo
de S&o Salvador também prescreve o conteudo da educagdo democratica e
pluralista:

Artigo 13 — Direito a educagao

[.-]

2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educagao devera
orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e devera fortalecer o respeito pelos direitos
humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela
justica e pela paz. Convém, também, em que a educacao deve capacitar
todas as pessoas para participar efetivamente de uma sociedade
democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os
grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades em prol da
manuteng¢ao da paz.

Nao ha, portanto, neutralidade axiolégica no que se refere a realizagdo
desses objetivos do ensino, os quais sido dirigidos a formagdo de pessoas
tolerantes, que respeitem direitos humanos e as diferengas individuais e
grupais da sociedade.

Educagdo democratica permite que o estado defina conteudos dos cursos de
formacao e objetivos do ensino, até de forma independente dos pais. O Tribunal
Constitucional Alemao possui precedente nessa linha, o qual apreciou se a
introdugdo da disciplina Educagdo Sexual em escolas publicas do ensino
fundamental violaria norma da Lei Fundamental alemad que assegura aos pais
direito natural de assistir e educar os filhos. Afirmou aquela Corte:

[...] a fiscalizagdo das escolas pelo Estado, estabelecida pelo Art. 7 | GG, abrange,
em todo caso, a competéncia para o planejamento e a organizagdo do ensino
escolar com o objetivo de garantir um sistema escolar que oferega a todos os
jovens cidaddos, segundo suas capacidades, as possibilidades de formacéo
correspondentes a atual vida social. Nao faz parte desse ambito de conformacgao
estatal somente a estruturagao organizacional da escola, mas também a fixagdo
do conteudo dos cursos de formagao e dos objetivos escolares.

O Estado pode, assim, perseguir seus proprios objetivos educacionais na escola,
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em principio independentemente dos pais. A missdo geral da escola, relativa a
formacao e a educacgao das criangas, ndo é subordinada, mas se encontra no
mesmo patamar do direito de educar dos pais. Superioridade absoluta ndo goza
nem o direito dos pais nem a missdo educacional do Estado. Contrariamente a
uma concepgao nesse sentido defendida na literatura juridica (doutrina), a misséo
escolar e educacional da escola também nao é limitada somente a transmisséo de
conhecimentos. Esta missdo do Estado, que o Art. 7 | GG pressupde, tem
também, ao contrario, como conteudo atuar na transformagao de cada crianga em
um membro da sociedade responsavel por si mesmo. Por isso, as tarefas da
escola dao-se também na area da educagdo. Mesmo que existam — como supra
apresentado — razbes para crer que o lugar adequado a educagao sexual
individual seja o lar, deve-se, entretanto, por outro lado, também considerar que a
sexualidade apresenta diversas referéncias sociais. O comportamento sexual é
uma parte do comportamento geral. Assim, ndo se pode proibir ao Estado que
este considere a educagao sexual como importante elemento da educagéo total de
um individuo jovem. Disso faz parte também proteger e alertar as criangas contra
ameacgas de cunho sexual. ( SCHWABE, Jirgen; MARTINS, Leonardo (org.).
Cinquenta anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Aleméo.
Berlim: Konrad Adenauer Siftung, 2005, p. 508. O caso referido é o BverfGE 47,
46)

Entendeu o tribunal alemao que o direito dos pais a educacao dos filhos cede
diante da missao constitucional do estado na area da educagao. Nesse sentido
deve ser interpretado o art. 12, item 4, da Convengdao Americana de Direitos
Humanos, que assegura a pais e tutores direito a que seus filhos ou pupilos
recebam educacdo religiosa e moral que esteja de acordo com as proprias
convicgbes. Esse direito ndo se pode sobrepor aos principios de uma educagao
democratica e pluralista, enunciados no art. 13, item 2, do Protocolo de Sao
Salvador.

A inconstitucionalidade formal e material do Projeto de Lei ndo significa, contudo,
que estarao relegadas ao desamparo situagées que refogem ao bom senso, de
manipulagao ou influéncia sobre criangas de modo a fazé-las simpatizar com concepgoes
totalitarias no ambiente estudantil. Nao significa, em absoluto, que, em nome da liberdade de
ensinar, toda e qualquer conduta seja permitida ao professor em sala de aula.

Tampouco impede a responsabilizagado civil, criminal, e a aplicacdo das medidas
dispostas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e pela legislacédo penal.

O ordenamento juridico brasileiro contém ampla protecdo da crianga e do adolescente
contra qualquer forma de exploragéo ou violéncia. A Constituicdo da Republica consagra:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Da mesma forma, ECA, lei nacional que dispde sobre a protecao integral a crianga e ao
adolescente, declara em seu art. 5° que "nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma
da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais". Extrai-se,
também, do ECA, entre outros:

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos
da crianca e do adolescente.
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Art. 71. A criangca e o adolescente tém direito a informagdo, cultura, lazer,
esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento. [...]

A Lei n. 7.716/89, no art. 20, tipifica como crime a pratica, indugdo ou incitagdo a
discriminagcao ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, e o § 1°
considera, como crime de divulgacao do nazismo, fabricar, comercializar, distribuir ou veicular
simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou
gamada, para fins de divulgacao do nazismo, com pena de reclusao de dois a cinco anos e multa.

Vale registrar que, apos trés décadas de tramitagao, o Congresso Nacional aprovou e o
Presidente da Republica sancionou, com alguns vetos (a serem apreciados pelo Congresso
Nacional) o Projeto de Lei n. 2.108/2021, que revoga a Lei de Seguranga Nacional (LSN) e inclui
na parte especial do Cédigo Penal, o Titulo XII, relativo aos crimes contra o Estado Democratico
de Direito. O Capitulo | trata dos crimes contra a soberania nacional, o Capitulo Il do autografo
contempla os crimes contra as instituicdes democraticas, o capitulo Ill versa sobre os crimes
contra o funcionamento das instituicdes democraticas no processo eleitoral, o Capitulo IV se
ocupa dos crimes contra o funcionamento dos servigos essenciais, e o Capitulo V cuida dos
crimes contra a cidadania.

O STF também ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o tema dos limites a
liberdade de expressdo, em caso envolvendo a edigdo, divulgagcdo e comercializagdo de livros
fazendo apologia de ideias nazistas contra a comunidade judaica (HC 82424/RS), fixando o
entendimento de que "a edigao e publicacédo de obras escritas veiculando idéias anti-semitas, que
buscam resgatar e dar credibilidade a concepc¢ao racial definida pelo regime nazista, negadoras e
subversoras de fatos historicos incontroversos como o holocausto, consubstanciadas na pretensa
inferioridade e desqualificagdo do povo judeu, equivalem a incitagdo ao discrimen com acentuado
conteudo racista, reforgadas pelas consequéncias histéricas dos atos em que se baseiam".

Acrescenta-se a possibilidade @ de  responsabilidade  administrativa  dos
servidores/professores por eventuais infragdes disciplinares. Nos termos do art. 163 do Estatuto
do Magistério Publico estadual (Lei n. 6.844/86), constitui infragdo toda agdo ou omissdo do
membro do magistério que possa comprometer a dignidade e o decoro da fungao publica, ferir a
disciplina e a hierarquia ou causar prejuizo de qualquer natureza a Administragao Publica.

A LDB, apods declarar que a educacéo € inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana e tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 2°), arrola, em seu art. 3°,
entre os principios de ensino, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber (inciso Il), pluralismo de idéias e de concepc¢bes pedagdgicas (inciso
ll); e o respeito a liberdade e aprecgo a tolerancia (inciso V).

E preciso destacar que, além de prever, no art. 26, caput, que os curriculos da da
educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum,
estabelece no § 9° do mesmo artigo que "conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengao
de todas as formas de violéncia contra a crianga e o adolescente serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), observada a produgao e
distribuicdo de material didatico adequado”.

Em adicio a esse dispositivo, a LDB possui entre as diretrizes a serem observadas pelos
conteudos curriculares de educagao basica, "a difusdo de valores fundamentais ao interesse
social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica",
conforme expresso no inciso | do art. 27.

Quanto ao ensino fundamental, o art. 32 da LDB prevé tera por objetivo a formacao
basica do cidadao, mediante, entre outros: Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do
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sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade; Il - o
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢cdo de conhecimentos
e habilidades e a formacgao de atitudes e valores; IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos
lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

O ensino médio, por sua vez, tera como finalidades (art. 35): | - a consolidagéo e o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos; Il - a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condi¢cdes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores; Ill - o aprimoramento do educando como
pessoa humana, incluindo a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico; e IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

De acordo com Vicente Martins, um dos pontos altos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) é o reconhecimento da importancia dos valores na educacao escolar.
Para isso, a LDB assinala que o fim ultimo da educacao é a formacgao da cidadania, que deve
estar incorporada nas finalidades da Educacao Basica, com principios e valores fundamentais que
dao um tratamento novo e transversal ao curriculo escolar. E o Conselho Nacional de Educacéao
(CNE), ao estabelecer as diretrizes curriculares para a Educacdao Basica, deu um carater
normativo a insercao e integralizacdo dos conteldos da educagdo em valores nos curriculos
escolares. E prossegue:

A idéia de que a educagao em valores permeia os dispositivos da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagédo Nacional pode ser observada a primeira leitura do art. 2°,
que, ao definir a educagdo como dever da familia e do Estado, afirma que aquela
é inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Depreende-se da leitura do art. 2° da LDB que a educag¢dao em valores da
sentido e é o fim da educacgido escolar, ja que, junto com a aquisi¢cdao de
conhecimentos, competéncias e habilidades, faz-se necessaria a formagao
de valores basicos para a vida e para a convivéncia, as bases para uma
educacao plena, que integra os cidadaos em uma sociedade plural e
democratica.

No seu art. 3°, a LDB elenca, entre os principios de ensino, vinculados diretamente
a educacdo em valores, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber (inciso Il), pluralismo de
idéias e de concepgdoes pedagégicas (inciso lll); respeito a liberdade e
apreco a tolerancia (inciso IV) e gestdo democratica do ensino publico, na forma
dessa lei e da legislagao dos sistemas de ensino (inciso VIII).

O art. 27 da LDB faz referéncia a educacdao em valores ao determinar que os
conteudos curriculares da Educacdo Basica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes: “A difusao de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem
democratica” (inciso I).

A educagcdo em valores deve ser trabalhada na Educagédo Infantil, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, etapas, conforme a nova estruturacdo da
Educacgéao Basica, previstas na LDB.

No art. 29, a LDB determina que a Educagéao Infantil, sendo a primeira etapa da
Educagéo Basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até
seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da comunidade. E interessante assinalar que
a educagdo em valores se fundamenta no respeito muatuo do desafio do
professorado, do aluno e da familia. Requer, pois, que as instituicbes de ensino
utilizem o dialogo interativo, o envolvimento dos professores, alunos e seus pais
Ou responsaveis.
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No que se refere ao Ensino Fundamental, a LDB aponta a educagdo em valores
como o principal objetivo dessa etapa da Educagdo Basica. A formagédo do
cidadao, mediante aquisicdo de conhecimentos através do desenvolvimento da
capacidade de aprender, tem como estratégias basicas o pleno dominio da leitura,
da escrita e do calculo e, também, de trés competéncias relacionadas
explicitamente com a educag¢dao em valores: a compreensido do ambiente
natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em
que se fundamenta a sociedade (inciso Il); o desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades, e a
formacéo de atitudes e valores (inciso Ill); e o fortalecimento dos vinculos de
familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se
assenta a vida social (inciso V).

Para o Ensino Médio, a LDB, no seu art. 35, aponta para além do desenvolvimento
cognitivo, que se caracteriza pela consolidagdao e pelo aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos (inciso |), e pela preparagdao basica do educando
para o trabalho e a cidadania (inciso Il). E, explicitamente, aponta o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
e, mais ainda, a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina (inciso 1V). (A Educagdo em Valores na Lei de Diretrizes e Bases. In:
https://www.construirnoticias.com.br/a-educacao-em-valores-na-lei-de-diretrizes-e-
bases-professor-vicente-martins/) (grifou-se)

E imperioso enfatizar, ainda, que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n 226/91, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), adotado pela XXI Sessao da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 19/12/66, que
entrou em vigor, para o Brasil, em 24/04/92, e foi promulgado pelo Decreto Presidencial n. 591/92.
Reza o art. 13 do PIDESC:

Artigo 13. Direito a8 Educacéao

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educagdo. Concordam em que a educagcdao devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educagdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos o0s grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagbdes Unidas em prol da
manutenc¢éo da paz.

Como se verifica, o ordenamento patrio é, portanto, programado para proteger a
democracia em todo o seu conteudo, no ambiente escolar. A Declaracido Universal dos Direitos
Humanos, o PIDESC, as Constituicbes contemporaneas e sua vinculagao ao valor fundamental da
dignidade humana surgiram precisamente como reagdo, no pos-guerra, aos horrores do
totalitarismo nazifacista e estalinista. Ao perquirir sobre a nogao de totalitarismo, Hannah Arendt,
na obra "As origens do totalitarismo", salienta que se deve ter cautela o uso do termo, porque o
totalitarismo difere das ditaduras, e autoritarismos, embora todos possuam caracteristicas
comuns, como a subordinagdo dos poderes Judiciario e Legislativo ao Poder Executivo e a
repressao a toda e qualquer oposigao politica e ideoldgica ao governo.

Destarte, a proposi¢cao, ao pretender vedar a "doutrinagado" de estudantes diz menos, e
protege menos, do que as normas gerais contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), de modo que nao lhe socorre, desse modo, sequer a invocagao de que se trata
de norma regional suplementar as normas gerais, voltada a maior protecdo da criangca e
adolescente no ambiente escolar (art. 24, XV, § 2°).
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Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 182/2023 ¢ ilegal e inconstitucional em
sua integralidade, em razdo da inobservancia da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes da educacao escolar (art. 22, XXIV, CRFB), por ofensa a Lei n. 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao), e aos principios constitucionais da legalidade, da taxatividade e
da proporcionalidade (CRFB, art. 5°, XXXIX e LIV, c/c art. 1°), razdo pela qual se sugere a
aposicao de veto.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 21071/2025

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 182/2023

Origem: Secretaria de Estado da casa Civil - SCC

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. André Doumid Borges,

assim ementado:

"Autografo. Projeto de Lei n° 182/2023, de origem parlamentar, que "Dispbe
sobre a proibigdo da pratica de doutrinagéo politica e ideologica em sala de
aula, nas escolas publicas estaduais de Santa Catarina". 1.
Inconstitucionalidade formal orgénica.Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre Diretrizes da Educagéo Escolar (Art. 22, XXIV, CRFB). Ofensa a
Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao). Inibicdo ou redugéo
do ambito de protecdo do regime democratico. Principios e diretrizes
constitucionais do ensino (art 206, Il e lll, CRFB). Risco de aplicagéo seletiva
e parcial. Ofensa aos principios constitucionais da legalidade, da taxatividade
e da proporcionalidade. (Art. 1° c/c art. 5°, XXXIX e LIV, da CRFB). "

A consideracéo Superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 21071/2025

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n°® 182/2023, de origem parlamentar, que "Dispbe sobre a
proibicdo da pratica de doutrinagcdo politica e ideolégica em sala de aula, nas escolas publicas
estaduais de Santa Catarina". 1. Inconstitucionalidade formal organica.Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre Diretrizes da Educagéo Escolar (Art. 22, XXIV, CRFB). Ofensa a Lei n.
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio). Inibicao ou redugdo do ambito de protecdo do
regime democratico. Principios e diretrizes constitucionais do ensino (art 206, Il e lll, CRFB). Risco
de aplicagdo seletiva e parcial. Ofensa aos principios constitucionais da legalidade, da
taxatividade e da proporcionalidade. (Art. 1° c/c art. 5°, XXXIX e LIV, da CRFB).

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 23/2026-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Doumid Borges, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

LIGIA JANKE

Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Administrativos’

1. Aprovo o Parecer n° 23/2026-PGE referendado pela Dra. Ligia Janke,
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Administrativos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral do Estado

' Lei Complementar n°® 317, de 30 de dezembro de 2005:
Art. 11 Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos:
| — substituir o Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 21012/2025
Autografo do PL n° 182/2023

Sanciono o autografo do Projeto de Lei n° 182/2023, que “Dispde sobre a proibi¢cdo da
pratica de doutrinagdo politica e ideoldgica em sala de aula, nas escolas publicas estaduais de
Santa Catarina”, vetando, contudo, o paragrafo Unico do art. 5°, por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 22 de janeiro de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_182_23

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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Fone: (48) 3665-2000

00 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00021012/2025 e o cédigo CP164AL3.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagcdo: CP164AL3

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JORGINHO DOS SANTOS MELLO (CPF: 250.XXX.199-XX) em 22/01/2026 as 16:52:25
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/04/2023 - 11:54:30 e valido até 14/04/2123 - 11:54:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDIXMDEyXzIXMDE4XzIwMjVfQ1AxXxNjRBTDM= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00021012/2025 € 0 cOdigo CP164AL3
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI N° 19.723, DE 22 DE JANEIRO DE 2026

Dispbe sobre a proibicdo da pratica de doutrinagdo politica e
ideolégica em sala de aula, nas escolas publicas estaduais de
Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedada, na rede publica de ensino de ambito
estadual, por parte dos professores, orientadores, diretores, coordenadores e qualquer
funcionério subordinado da rede publica do Estado, a institucionalizacdo acerca de
contetdo pedagogico, que dissemine a pratica de doutrinagdo politica e ideoldgica, dentro
ou fora, da sala de aula, bem como a veiculagéo, em disciplina obrigatéria, de conteudos
que possam induzir aos alunos a um Unico pensamento politico ou ideoldgico.

Art. 2° No exercicio de suas funcdes, o professor, o orientador,
o diretor, o coordenador e qualquer funcionéario subordinado da rede publica do Estado:

| — ndo abusara da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou
da imaturidade dos alunos, com o objetivo de coopta-los para qualquer tipo de corrente
ideoldgica ou politico-partidaria;

Il — ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais, ou da falta delas;

Il — ndo fara propaganda ideoldgica ou politico-partidaria dentro
ou fora da sala de aula nem incitara os alunos a participarem de manifestacdes, atos
publicos ou passeatas;

IV — ao tratar de questdes politicas, sécio-culturais e
econdmicas, apresentard aos alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e
seriedade, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas das varias correntes a
respeito, concordando ou ndo com elas.

Art. 3° O diretor, o coordenador ou qualquer funcionario que
exerca funcdo de supervisor da instituicdo de ensino devera fiscalizar rigorosamente seus
docentes, a fim de garantir a eficacia desta Lei, no caso de haver constatacéo de qualquer
irregularidade por parte do corpo docente ou reclamacao por parte de pais e alunos ao
descumprimento desta Lei, devera denuncia-los imediatamente, sob pena de responder
em solidariedade pelas penas previstas em lei.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, a denuncia imediata
consiste em encaminha-las ao 6rgao do Ministério Publico incumbido da defesa dos
interesses da crianca e do adolescente, sob pena de ser considerada absolutamente
ineficaz, incorrendo solidariamente pela infracéo.
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L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 4° Cabe a Secretaria de Estado da Educacéo fiscalizar o
exato cumprimento desta Lei.

Art. 5° A transgressdo desta Lei por parte dos professores,
orientadores, diretores, coordenadores e qualquer funcionario subordinado da rede publica
do Estado, estardo sujeitos a sanc¢des e as penalidades previstas no Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina, bem como no Estatuto do
Magistério Publico do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. (Vetado)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Floriandpolis, 22 de janeiro de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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