ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 291/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10777/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n°® 331/2025, de iniciativa parlamentar, que “Institui o
Programa de Aprendizagem Profissional Estudantil para estudantes do ensino
médio das instituicdes da rede publica estadual, no ambito de Santa Catarina”. 1.
Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre educacdo (artigo 24, IX,
CRFB,/88). 2. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Existéncia de usurpacéo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado (art. 50, § 2°, VI, e no art. 71, 1V,
"a", da CESC). 3. Inconstitucionalidade material. Reserva da Administracao.
Violagado do Principio da Independéncia dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32
da CESC).

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
1018/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 331/2025, de origem parlamentar, que “Institui o
Programa de Aprendizagem Profissional Estudantil para estudantes do ensino médio das
instituicdes da rede publica estadual, no ambito de Santa Catarina .

Transcrevo o teor da minuta do projeto:

Art. 1° Fica instituido, no ambito de Santa Catarina, o Programa de
Aprendizagem Profissional Estudantil, destinado aos estudantes matriculados no
ensino médio das instituigdes da rede publica.

Paragrafo unico. Os cursos de aprendizagem profissional serdo ministrados em,
no minimo, 1 (uma) unidade-polo em cada microrregido do Estado.

Art. 2° O Programa sera desenvolvido em parceria com pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que disponibilizardo vagas para jovens aprendizes, nos
termos do Decreto federal n°® 9.579, de 22 de novembro de 2018.

Art. 3° O Programa de que trata esta Lei devera assegurar:

| -formacao técnico-profissional compativel com o desenvolvimento do estudante;
Il —cumprimento da carga horaria maxima de 6 (seis) horas diarias;

Il —acompanhamento por instrutores e supervisores capacitados;

IV —adequadas condicdes de trabalho aos participantes; e

V —celebracado de contrato de aprendizagem com duragdo maxima de 2 (dois)
anos.
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Art. 4° A participagdo dos estudantes no Programa sera facultativa e devera ser
compativel com a carga horaria escolar, as diretrizes pedagdgicas e as normas
de segurancga e saude no trabalho.

Art. 5° A Secretaria de Estado da Educagido podera firmar convénios com
empresas, entidades qualificadas em formagéo técnico-profissional e outras
instituicbes interessadas, visando a integragdo entre a formagado escolar e a
pratica profissional.

Art. 6° O Programa oferecera, preferencialmente, cursos de formagéo
técnico-profissional nas seguintes areas:

| —informatica basica e avangada;

Il —administracao financeira e contabil;
[l —gestéo de pessoas;

IV —atendimento ao cliente;
V-marketing e empreendedorismo,e
VI —inteligéncia emocional;

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do inciso Il do art.
71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Da justificativa do Parlamentar proponente, destaco:

O presente Projeto de Lei é sugestao e pedido dos Deputados Jovens da Escola
de Educacédo Basica Frei Menandro Kamps, de Trés Barras, que busca ampliar
as oportunidades de acesso ao mercado de trabalho para os jovens catarinenses,
integrando a educagao escolar a formagao pratica e profissional. A aprendizagem
por meio da experiéncia laboral fortalece a autonomia, a responsabilidade e a
empregabilidade dos estudantes, além de contribuir para a reducdo da evasao
escolar. A parceria entre escolas e empresas estimula a criagcdo de uma rede de
apoio e capacitagao, alinhando o curriculo escolar as demandas contemporaneas
do mundo do trabalho, nos termos da Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000
(Lei do Aprendiz). A implementagédo do Programa de Aprendizagem Profissional
Estudantil possibilita aos jovens do Ensino Médio o desenvolvimento de
habilidades praticas, facilitando sua insercédo qualificada no mercado de trabalho
e promovendo o desenvolvimento socioecondmico das comunidades. Ademais, a
criagdo de instituicbes polo em cada municipio potencializa a distribuicdo
equitativa de oportunidades, garantindo acesso a capacitagdo profissional em
todas as regides do Estado.

E o relatério.
Passo a fundamentacao.
FUNDAMENTAGAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou 6érgaos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
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legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de
Estado e aos demais Orgaos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas
manifestarem-se, em cada situagao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

A iniciativa pretende, em resumo, instituir o Programa de Aprendizagem Profissional
Estudantil, materializado sob a forma de cursos de aprendizagem profissional, destinados aos
estudantes matriculados no ensino médio das instituicdes da rede publica.

Sobre a constitucionalidade formal organica, verifica-se que a proposta trata da matéria
educagcao, que é de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estado, Municipios e
Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso IX, da CRFB/1988.

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva, ndo obstante o nobre intuito da
proposigao, o projeto padece de inconstitucionalidade formal subjetiva, primeiro, porque usurpa a
competéncia privativa do Governador para exercer a dire¢cao superior da Administragao estadual,
segunda, porque dispde sobre a organizagdo e funcionamento da Administracdo estadual,
conforme previsao do artigo 71, incisos | e IV, "a", da CESC:

Art. 71. Sao atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracao estadual;

[]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdao e funcionamento da administragcao estadual, quando né&o
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos;

[...]. (Grifei)

O projeto aqui analisado, apesar de sua alta relevancia, ao criar obrigagdes para o
Poder Executivo viola a iniciativa legislativa privativa e reservada ao Governador do Estado, a
gquem compete, promover a dire¢do superior da administracdo estadual, a organizagdo dos seus
orgaos, e propor leis nesse sentido. Isso resulta, portanto, em interferéncia em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo.

Para melhor explicar este raciocinio, destaco os seguintes pontos do Projeto:

a) Os cursos de aprendizagem profissional serdo ministrados em, no minimo, 1
(uma) unidade-polo em cada microrregido do Estado.

b) O Programa de que trata esta Lei devera assegurar:

| —formacgao técnico-profissional compativel com o desenvolvimento do estudante;
Il —cumprimento da carga horaria maxima de 6 (seis) horas diarias;

Il —acompanhamento por instrutores e supervisores capacitados;

IV —adequadas condig¢des de trabalho aos participantes; e

V —celebragdo de contrato de aprendizagem com duragdo maxima de 2 (dois)
anos.

c) A participagdo dos estudantes no Programa sera facultativa e devera ser
compativel com a carga horaria escolar, as diretrizes pedagdgicas e as nhormas
de seguranga e saude no trabalho.

d) O Programa oferecera, preferencialmente, cursos de formagdo
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técnico-profissional nas seguintes areas:
| —informatica basica e avancgada;

Il —administracéo financeira e contabil;
Il —gestéo de pessoas;

|V —atendimento ao cliente;

V-marketing e empreendedorismo,e

VI —inteligéncia emocional;

Segundo o artigo 35, inciso | e seguintes da Lei Complementar Estadual n. 741/2019,
compete a Secretaria de Estado da Educacao (SED) de forma privativa "formular as politicas
educacionais da educacdo basica, profissional e superior do Estado, observadas as normas
requlamentares de ensino emanadas pelo Conselho Estadual de Educag¢do":

Art. 35. A SED compete:

I — formular as politicas educacionais da educagdo basica, profissional e
superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas
pelo Conselho Estadual de Educagéao;

[..].

Xl — coordenar as agbes da educagdo de modo a garantir a unidade da rede,
tanto nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos;

Portanto, o Projeto impde diversas atribuicbes a SED e aos seus servidores, 0 que
resulta na interferéncia na organizacdo e no funcionamento de um 6érgdo administrativo
integrante da estrutura do Poder Executivo.

No mais, "[...] padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuigcbes de 6rgaos publicos, matéria afeta ao Chefe do Poder
Executivo" (STF. RE n.: 505.476 Agr/SP. 12 Turma. Relator Ministro Dias Toffoli. Data: 21/8/2012).

Na mesma linha, o Tribunal de Justica de Santa Catarina decidiu que "A lei estadual que
interfere nas atribuicbes de secretarias e de 6rgdos da Administragdo Publica [...] é de iniciativa
privativa do Governador do Estado" (TJSC. Orgédo Especial. ADI n.: 2010.074077-2. Relator:
Desembargador Janio Machado. Data do julgamento: 19/9/2012).

Ou ainda:

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE |INICIATIVA PARLAMENTAR.
PRESENCA DE SEGUNDO PROFESSOR DE TURMA NAS SALAS DE AULA
EM ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDA. PROCEDENCIA.

1. Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em julgamento
definitivo de mérito, considerando a ndo complexidade da questao de direito em
discussdo e a completa instrugdo dos autos, nos termos do art. 12 da Lei
9.868/1999.

2. Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de educagéo basica
de Santa Catarina manterem a presenga de um segundo professor de turma nas
salas de aula que tiverem alunos com diagnéstico de deficiéncias e transtornos
especificados no texto normativo, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola
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regra constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, 11, ¢).

3. Medida Cautelar confirmada. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 5.786. Relator: Ministro Alexandre de
Moraes. Data do julgamento: 13/9/2019).

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI ESTADUAL N. 17.134/2017 QUE "DISPOE SOBRE O PROGRAMA
PEDAGOGICO, NO AMBITO DA POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL, NO
ESTADO DE SANTA CATARINA" - IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E AO CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - ALEGADO VICIO DE
INICIATIVA - LEI QUE INTERFERE NAS ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE
ESTADO - INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO - ARTS. 32,
50,8 2° Ill, E71, 1 E Il, DA CE/89 — ACOLHIMENTO - ORIENTACAO DO STF -
OCORRENCIA DE VICIO DE ORIGEM - INTERFERENCIA SIGNIFICATIVA E
GASTOS NA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA PEDAGOGICO INSTITUIDO
PELA LEI IMPUGNADA - INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA -
PROCEDENCIA DO PEDIDO. Lei estadual de iniciativa do Poder Legislativo que
interfere nas atribuicbes de Secretaria de Estado possui incompatibilidade vertical
com a Constituicdo Estadual, pois, a luz do principio da simetria e conforme
entendimento do STF, as atribuicbes dos 6rgdos da Administragdo Publica devem
ser tratadas em lei de De iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
(TJSC. Orgdo Especial. ADI n.:. 4022323-92.2017.8.24.0000. Relator
Desembargador Monteiro Rocha. Data do julgamento: 1°/9/2021).

Em tempo, a matéria dos autos ndo € nova e foi analisada em sede de diligéncia pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), por meio do Parecer n. 103/2024-PGE (SCC 2774/2024),
de autoria do Procurador do Estado, Dr. Marcos Alberto Titdo, cuja ementa foi assim redigida:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0520/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Dispbe sobre a elaboragdo e implantagdo do Plano Integrado para Gestdo da
Cidadania e Paz nas Escolas — PLIN, em todas as unidades educativas, de todos
oS niveis e modalidades, localizadas no Estado de Santa Catarina”. Vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva (CESC, arts. 50, § 2° VI; 71, IV, "a"), e de
inconstitucionalidade material (CESC, art. 32).

Cita-se, também, como precedente no mesmo sentido o Parecer n. 369/2022, emitido
pelo Procurador do Estado Evandro Régis Eckel, que traz a seguinte ementa:

Autégrafo. Projeto de Lei n. 407.9/2021, de origem parlamentar, que "Dispde
sobre a apresentacgao de projetos de ampliagcdo ou reforma em unidades da rede
publica estadual de educagao". Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
para propor leis que criem atribuicdes a 6rgéaos publicos. Violagao ao disposto no
art. 50, § 2°, VI, e no art. 71, |, da CESC. Imposigéo de obrigagao especifica ao
Poder Executivo. Reserva da Administracdo. Violagdo do Principio da
Independéncia dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC).
Inconstitucionalidade formal e material.

Pagina5de 6 _www. pge.sc.qov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone:
(48) 3664-7600

Q0 PA4g. 05 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010777/2025 e o cédigo YT4S607U.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Ademais, a tematica se insere no que se denomina reserva de administracao, isto &,
aquelas matérias cujo tratamento fica adstrito ao ambito exclusivo da Administragdo Publica,
sendo vedada a interferéncia legislativa, logo, o Projeto de Lei viola a separagcdo dos poderes
(CRFB, art. 2°, CESC/89, art. 32).

Portanto, ndo obstante a sua nobre intengdo, o Projeto de Lei em exame contém vicio
de inconstitucionalidade formal, frente a ndo observancia da iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para propor leis que resultem na criagdo de atribuigcdes aos drgaos publicos (art.
50, § 2°, VI, e do art. 71, |, da CESC), além de inconstitucionalidade material, por violagdo do
principio da separacdo dos Poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicdo da Republica e no
art. 32 da Constituicao Estadual.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opino no sentido de que o Projeto de Lei n. 331/2025 contém vicio de
inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 50, § 2° VI c/c art. 71, IV, "a", da CESC,
padecendo, também, de inconstitucionalidade material por violagdo do principio da
independéncia dos Poderes (CRFB, art. 2°; CESC, art. 32).

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 10777/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 331/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do(a) Procurador(a) do Estado Dr. André Doumid
Borges, assim ementado:

"Diligéncia. Projeto de Lei n°® 331/2025, de iniciativa parlamentar, que “Institui
0 Programa de Aprendizagem Profissional Estudantil para estudantes do
ensino médio das instituicbes da rede publica estadual, no ambito de Santa
Catarina". 1. Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre educagao
(artigo 24, IX, CRFB,/88). 2. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Existéncia
de usurpagdo a iniciativa reservada ao Governador do Estado (art. 50, § 2°,
VI, e no art. 71, IV, "a", da CESC). 3. Inconstitucionalidade material. Reserva
da Administragcdo. Violagdo do Principio da Independéncia dos Poderes (art.
2° da CRFB e art. 32 da CESC)."

A considerac&o Superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 10777/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n° 331/2025, de iniciativa parlamentar, que “Institui o
Programa de Aprendizagem Profissional Estudantil para estudantes do ensino médio das
instituicdes da rede publica estadual, no dmbito de Santa Catarina". 1. Constitucionalidade formal
organica. Matéria sobre educacdo (artigo 24, IX, CRFB,/88). 2. Inconstitucionalidade formal
subjetiva. Existéncia de usurpacéo a iniciativa reservada ao Governador do Estado (art. 50, § 2°,
VI, e no art. 71, IV, "a", da CESC). 3. Inconstitucionalidade material. Reserva da Administracao.
Violagéo do Principio da Independéncia dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC).

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 291/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado Dr. André
Doumid Borges, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 291/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: CH9H3P52

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

RICARDO DELLA GIUSTINA (CPF: 026.XXX.299-XX) em 21/08/2025 as 15:58:38
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:00:36 e valido até 13/07/2118 - 15:00:36.
(Assinatura do sistema)

MARCELO MENDES (CPF: 032.XXX.289-XX) em 21/08/2025 as 18:50:45
Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/06/2018 - 17:47:45 e vélido até 05/06/2118 - 17:47:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEWNzc3XzEwNzgwXzIwMjVIQOg5SDNQNTI= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010777/2025 € 0 c0digo CH9H3P52
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




