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RELATORIO E VOTO A MENSAGEM DE VETO N° 1003/2025

“Veto total ao Projeto de Lei n° 0407/2023,
de autoria do Senhor Deputado Padre
Pedro Baldissera, que ‘Dispbée sobre o
dever de as concessionarias de
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario que operam em Santa Catarina
incluirem, nas faturas de servico,
informagcdoes sobre a presengca de
agrotoxicos e os resultados de analise da
qualidade da agua potavel fornecida para o
consumo humano e dos eventuais riscos a
saude associados’.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Rodrigo Minotto

| - RELATORIO

Com amparo no inciso VI do art. 130 do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa[1], fui designado para a relatoria da Mensagem de Veto em epigrafe, por
meio da qual o Senhor Governador do Estado comunica que vetou totalmente o
autografo do Projeto de Lei n° 0407/2023, que “Dispde sobre o dever de as
concessionarias de abastecimento de agua e esgotamento sanitario que operam em
Santa Catarina incluirem, nas faturas de servigo, informagdes sobre a presenca de
agrotdxicos e os resultados de analise da qualidade da agua potavel fornecida para
consumo humano e dos eventuais riscos a saude associados.”, por ser inconstitucional
e contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer n° 159/2025, da
Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), na Manifestagdo n° CT/D-
0387/2025, da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan), e no Parecer
n°® 16/25, da Procuradoria Juridica da Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de
Santa Catarina (Aresc).

O Governador justifica, na Mensagem de Veto, que a medida delineada no Projeto de
Lei, em sintese: [1] padece de inconstitucionalidade, por violagdo ao principio da
separacao dos poderes; [2] encontra-se eivada de inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa do processo legislativo; [3] tem vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva por deixar de apresentar estimativa do impacto orcamentario e financeiro
diante da criacdo de despesa obrigatoria; [4] é contraria ao interesse publico, pois
incorre em duplicidade normativa, inviabilidade técnica de ser executada, contrariedade
aos principios da economicidade, sustentabilidade e modernizagao do servigo publico,
e implica possivel desvio de foco acerca da responsabilidade ambiental.

A Mensagem foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 13 de maio de 2025 e,
em seguida, deu-se o seu encaminhamento a esta Comissao de Constituicdo e Justica.

E o relatdrio.



II-VOTO

Com efeito, de acordo com o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (art. 305, § 1°, c/c arts. 72, Il, e 210, IV[2]), esta Comissao de
Constituicao e Justica deve exarar parecer quanto a admissibilidade da Mensagem de
Veto e, no mérito, pela manutencdo ou rejeicdo a ocasionais vetos apostos pelo
Governador do Estado nos projetos de lei aprovados por este Parlamento.

Assim, ao analisar os presentes autos, constatei, inicialmente, no que toca a
admissibilidade, que restaram cumpridos os requisitos constitucionais formais atinentes
a espécie, conforme previsdo do § 1° do art. 54 da Constituigdo do Estado de Santa
Catarina (CE/SC)[3], razao pela qual entendo que a Mensagem de Veto Total merece
ser admitida por esta Casa Parlamentar.

Adentrando-se no mérito da matéria, o Projeto de Lei n® 0407/2023, possui como
pretensado a inclusao de informagdes sobre a qualidade da agua na fatura do servigo
publico de abastecimento de agua e tratamento de esgoto.

Inicialmente, a prestagdo de informagbes acerca da qualidade do servigo publico
prestado se inscreveria no ambito do Direito do Consumidor, cuja competéncia
legislativa é concorrente entre a Unido e os Estados (art. 24, VIII, CF; ADI n° 7.416[4]),
e acerca da qual ndo ha reserva para inicio do processo legislativo correspondente.

A proposicao legislativa em exame, todavia, ndo se circunscreve a divulgacédo de
dados que permitam ao usuario atestar a correspondéncia entre os servigos
contratados e os efetivamente prestados.

Isso, porque o Projeto de Lei estabelece, em resumo: [1] parametros que devem ser
mensurados para atestar a qualidade da agua; [2] a periodicidade minima para a sua
analise; [3] a elaboragdo de conclusdo acerca da potabilidade com base nos
indicadores instituidos para inclusao na fatura; [4] a realizagdo de contraprova pelo
Poder Publico, caso seja requerida por érgaos de defesa de saude ou pelas agéncias
reguladoras de servigo publico.

Todas essas questdes, portanto, inscrevem-se no ambito do planejamento, formulagao
e normatizagdo de politicas, programas e acdes relacionadas aos recursos hidricos,
cuja definicdo é de competéncia da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da
Economia Verde, nos termos da Lei Complementar estadual n° 741, de 2019 (art. 33-B,
I e XII).

Além disso, compete a Agéncia de Regulagido de Servigos Publicos de Santa Catarina
(Aresc) a expedicao de regulamentos de ordem técnica para o estabelecimento de
padrbées de qualidade do servigo publico de saneamento basico, conforme disposto na
Lei estadual n°® 16.673, de 11 de agosto de 2015 (art. 5°, |, e §1°, lll, “a”).

Desta forma, a norma pretendida implicaria ingeréncia na gestdo da Administracao
Pudblica, de competéncia privativa do Chefe do Executivo, em atencao ao principio da
separagdo dos Poderes (art. 2°, CF; art. 32, CE/SC). Tal conclusao implica ainda
que, eventual lei sobre o tema deveria ter seu processo legislativo iniciado pelo
Governador do Estado, conforme o art. 50, § 2°, VI, da Constituicdo catarinense.

Por fim, o estabelecimento de parametros obrigatérios e periodicidade maxima para o
exame da qualidade da agua acarreta despesa obrigatéria, motivo pelo qual a
proposicdo normativa deveria ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro (art. 113, ADCT), o que nao consta nos autos do Projeto de
Lei em exame.

Ante o exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE da Mensagem de Veto n° 1003/2025 e,
no mérito, pela MANUTENCAO do Veto aposto ao Projeto de Lei n°



0407/2023, devendo a matéria ser encaminhada, nos termos regimentais, a superior
deliberagao do Plenario deste Poder.

Sala da Comisséo,

Deputado Rodrigo Minotto
Relator

[1] Resolugao n° 001/2019/Alesc:

Art. 130. Ao Presidente de Comissdo compete, além do que lhe for atribuido neste
Regimento:

[..]

VI — designar Relatores e distribuir-lhes as proposicoes sujeitas a parecer, ou avoca-
las;

[..]

[2] Art. 305. Recebida a mensagem de veto, sera ela imediatamente publicada no
Diario Oficial da Assembleia e remetida a Comissao de Constituicdo e Justica.

§ 1° A Comissao, na condi¢ao de fragcao técnica instrutéria do Plenario da Assembleia
Legislativa, tera o prazo de 2 (duas) reunides para exarar parecer pela manutengao ou
pela rejeicao do veto, observado o disposto no art. 54 da Constituicido do Estado.

[..]

Art. 72. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de
Constituicao e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e
fiscalizadora:

[..]

Il — admissibilidade de medida proviséria, de veto e de proposta de emenda a
Constituicao;

[..]

Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comissdo de Constituicdo e Justica as
seguintes matérias:

[..]

IV — vetos; e

[..]

[3] Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sancéo.

[..]

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro de
quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

[4] [...] LEI 5.885/2022 DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. SERVICO DE
TELECOMUNICACOES E_INTERNET. OBRIGACAO DE FORNECER AO
CONSUMIDOR INFORMAGCOES SOBRE A ENTREGA DIARIA DE VELOCIDADE DE
RECEBIMENTO E ENVIO DE DADOS PELA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES.
DIREITO DO CONSUMIDOR. COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS (CF,
ART. 24, V). IMPROCEDENCIA. [...] 4. A Lei Estadual 5.885/2022, ao obrigar que
empresas prestadoras de servigos de internet movel e de banda larga na modalidade
pos-paga demonstrem a correspondéncia entre os servicos contratados e os
efetivamente prestados, com explicitacdo de dados sobre velocidade média de internet,
por meio de graficos, ndo tratou diretamente de legislar sobre telecomunicacdes, mas
sim de direito do consumidor. [...] 6. Trata-se de norma sobre direito do consumidor que
visa a protecdo dos clientes. Admite, portanto, regulamentagdo concorrente pelos
Estados-Membros, nos termos do art. 24, V, da Constituicdo Federal. 7. Acdo Direta
julgada improcedente, para declarar a constitucionalidade da Lei 5.885/2022 do Estado
de Mato Grosso do Sul.



ELEGIS

& Sistema de Processo
» Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Minotto, em
26/09/2025, as 15:42.




