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Referéncia: SCC 8867/2026
Assunto: Diligéncia Projeto de Lei n. 0220/2026.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0220/2026, de origem parlamentar, que "Institui a
Politica Estadual de Seguranga e de Fiscalizagdo aplicavel a atuagdo de
instrutores de transito auténomos no processo de formagao pratica de condutores
no Estado de Santa Catarina, denominada 'CNH Segura™. 1. Constitucionalidade
formal organica. Usurpagdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte. Invasdo de campo normativo federal reservado.
Ofensa ao artigo 22, inciso Xl, da Constituigdo Federal. Disciplina da formagao de
condutores e atividade de instrutores de transito que constituem matéria de
transito, regulada uniformemente pelo Cdédigo de Transito Brasileiro e pela
Resolugdo do Conselho Nacional de Transito numero 1.020/2025.
Incompatibilidade com os precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal
em sede de controle abstrato de constitucionalidade. 2. Constitucionalidade
formal subjetiva. Auséncia de usurpacdo de iniciativa reservada ao Governador
do Estado para deflagragdo do processo legislativo. Matéria que n&o cria cargos
ou altera a estrutura de 6rgéos publicos, mantendo-se nas balizas do Tema 917
da Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal. 3. Constitucionalidade
material. Ofensa a livre iniciativa e a livre concorréncia. Criagcdo de restricbes
operacionais e exigéncias tecnoldgicas indevidas e desproporcionais ao exercicio
da atividade econdémica dos instrutores autébnomos, violando os artigos 1°, inciso
IV, e 170, caput e inciso IV, da Constituicdo Federal. Presenga de vicios
insanaveis de inconstitucionalidade formal organica e material.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

L- RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n. 693/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre
o Projeto de Lei n. 0220/2026, de origem parlamentar, que "Institui a politica estadual de
seguranga e de fiscalizagdo aplicavel a atuagdo de instrutores de transito autbnomos no
processo de formacdo pratica de condutores no estado de santa catarina, denominada "CNH
SEGURA™.

Eis o teor do projeto:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Seguranga e de Fiscalizagao
aplicavel a atuagdo de instrutores de transito autbnomos no processo de
formacgéao pratica de condutores no Estado de Santa Catarina, denominada “CNH
Segura’.

Paragrafo unico. A Politica tem por finalidade assegurar a protegdo da vida, a
integridade fisica dos candidatos a habilitacdo, a sequrancga viaria e a efetividade
do controle administrativo da atividade de instrugdo veicular.

Art. 2° A Politica “CNH Segura” observara:
| — as disposigbes do Cdodigo de Transito Brasileiro;
Il — as normas expedidas pelo CONTRAN;

Ill — os atos normativos do DETRAN/SC, no exercicio de sua competéncia de
fiscalizag&o, controle e organizagdo do processo de formagéo de condutores.

Paragrafo unico. A interpretagdo e aplicagdo das normas referidas nesta Lei
deverdo observar a hierarquia normativa do ordenamento juridico e a
competéncia legal atribuida aos 6rgdos executivos de trénsito dos Estados, ndo
podendo atos normativos infralegais limitar, restringir ou esvaziar o exercicio do
poder de policia administrativa necessario a organizagao, fiscalizagcdo e controle
do processo de formagéao de condutores.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES E DOS OBJETIVOS DA POLITICA
Art. 3° S&o objetivos da Politica “CNH Segura”:

| — estabelecer padrées minimos de seguranga na atuagado de instrutores de
transito autbnomos;

Il — assegurar a rastreabilidade, autenticidade e integridade dos registros das
aulas préticas;

Il — viabilizar a fiscalizagéo efetiva da atividade pelo DETRAN/SC;

IV — prevenir riscos inerentes a formacgao pratica de condutores;

V — garantir a regularidade do processo de formagao de condutores;

VI — coibir fraudes, inconsisténcias e irregularidades;

VIl — assequrar a correspondéncia entre veiculos cadastrados e utilizados;
VIIl — promover a segurancga viaria;

IX — assegurar a fiscalizagdo continua da atividade e a aplicacdo de medidas
administrativas;

X — garantir isonomia regulatéria em relagdo aos Centros de Formacgdo de
Condutores.

Art. 4° Constituem diretrizes da Politica:

| — equivaléncia minima de requisitos de sequran¢ga em relagdo aos Centros de
Formacéao de Condutores, no que couber;

Il — priorizagdo de mecanismos preventivos de risco;
Il — adogéo de instrumentos tecnolégicos de controle e fiscalizagdo;

IV — garantia de rastreabilidade integral das atividades;
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V — fortalecimento do poder de policia administrativa do DETRAN/SC;

VI — observéncia dos principios da legalidade, eficiéncia e seguranga juridica.
CAPITULO Il

DA SEGURANCA NA ATIVIDADE DE INSTRUCAO VEICULAR

Secéao |

Dos requisitos técnicos dos veiculos

Art. 5° Os veiculos utilizados na instrugdo pratica por instrutores de transito
auténomos deveréo atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| — sistema de duplo comando, com acionamento independente pelo instrutor;

Il — pedal de embreagem duplicado, quando aplicavel;

Il — conexdo mecénica direta entre os comandos do instrutor e do candidato;

IV — funcionamento regular e permanente dos dispositivos de intervengao;

V — identificagéo visivel e padronizada de veiculo em atividade de aprendizagem;

VI — atendimento integral as exigéncias técnicas previstas na legislacdo de
transito.

§1° O sistema de duplo comando constitui requisito essencial de seguranga.

§2° A responsabilidade pela manutengéo e regularidade do veiculo é exclusiva do
instrutor auténomo.

§3° O veiculo devera possuir identificagdo técnica padronizada, visivel e
inequivoca, conforme regulamentacdo do DETRAN/SC, permitida ainda a
utilizagdo de dispositivo eletrénico com a mesma finalidade.

Secéo Il
Da identificagdo e do controle da frota

Art. 6° Os veiculos utilizados na instrugdo pratica deverdo ser previamente
cadastrados junto ao DETRAN/SC e vinculados ao respectivo instrutor.

§1° Cada veiculo receberé identificagdo uUnica no sistema estadual, destinada a
sua rastreabilidade, controle e fiscalizagdo, devendo também ser exibida de
forma visivel.

§2° A utilizagdo de veiculo ndo cadastrado ou néo vinculado ao instrutor impede
o registro e a validagdo da aula pratica.

Secéo Il
Da seguranga operacional indireta

Art. 7° As aulas praticas deverdo ser registradas em sistema oficial, contendo, no
minimo:

| — identificag&o do instrutor responsavel;

Il — identificagdo do candidato a habilitagdo;
Il — data, horario e duragéo da aula;

IV — identificagcdo do veiculo utilizado;

V — categoria da habilitagdo em formacgéo;
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VI — identificagdo do percurso;

VIl — demais elementos definidos em regulamento.

§1° O registro estara sujeito a validacdo administrativa.

§2° Registros incompletos ou inconsistentes invalidam a aula.
CAPITULO IV

DOS MECANISMOS DE FISCALIZACAO

Secéo |

Da validagéo sistémica e governanga

Art. 8° O sistema de registro das aulas praticas devera impedir:
| — o registro por instrutor com credencial irregular;

Il — o registro com veiculo ndo cadastrado;

Il — o cébmputo de carga horéria em desacordo com as normas.
§1° A aula ndo validada ndo produzira efeitos.

§2° Os registros somente produzirdo efeitos apos validagdo sob governanga do
DETRAN/SC.

Secéo Il
Da identificagdo operacional ativa

Art. 9° O DETRAN/SC podera instituir sistema de identificagdo operacional ativa
dos veiculos utilizados na instrugdo pratica de dire¢do veicular, destinado a
viabilizar a fiscalizagao da atividade em tempo real.

§1° O sistema de que trata o caput podera consistir em dispositivo fisico,
eletrénico ou hibrido que exiba, de forma visivel, codigo identificador tnico do
veiculo durante a realizagdo da aula pratica, que permanega ativado
exclusivamente durante a atividade de instrugéo.

§2° A identificagdo operacional ativa constitui instrumento de verificagdo da
regularidade da atividade e de correspondéncia entre o veiculo cadastrado e o
efetivamente utilizado.

§3° O DETRAN/SC podera definir padrées técnicos, formas de utilizagdo e
hipoteses de obrigatoriedade do sistema e a homologagéo dos equipamentos.

Secéo Il
Do registro audiovisual

Art. 10. As aulas praticas poderdao ser submetidas a registro audiovisual,
conforme regulamentacdo do Poder Executivo, mediante consentimento do
candidato, para finalidade especifica:

| — fiscalizagdo da atividade de instrugéo veicular;

Il — verificagdo da regularidade da execug¢ao das aulas praticas;
Il — seguranga e prote¢do do candidato e do instrutor;

IV — prevencgéo e apuracgéo de fraudes e irregularidades.

§1° O DETRAN/SC estabelecera os padrbes técnicos do equipamento para
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captagédo, armazenamento, acesso e auditoria dos registros, bem como os casos
de disponibilizagéo.

§2° O tratamento dos dados observara a legislagdo de protegcdo de dados
pessoais, assegurados o sigilo e a utilizagéo restrita as finalidades previstas
nesta Lei, mediante prévio consentimento das partes.

§3° A inexisténcia do registro audiovisual ndo impede a realizagéo da aula, salvo
nas hipéteses em que sua exigéncia venha a ser estabelecida em regulamento.

Secéo IV
Do cadastro da atividade

Art. 11. O exercicio da atividade de instrutor de transito autbnomo dependera de
cadastro ativo junto ao DETRAN/SC.

§1° O cadastro devera conter, no minimo:
| — identificagdo completa do profissional;
Il — categorias de habilitagdo autorizadas;
Il — veiculos vinculados a atividade;

IV — situagcédo cadastral atualizada;

V — comprovagdo do atendimento aos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentagéo aplicavel.

§2° O cadastro constitui condicdo para o exercicio regular da atividade.

§3° A auséncia de cadastro ativo ou a sua irregularidade impede o registro e a
validac&o das aulas praticas.

CAPITULO V
DA UTILIZAGAO EXCEPCIONAL DE VEICULOS

Art. 12. A utilizagdo de veiculo que ndo seja da categoria aprendizagem somente
sera admitida em carater excepcional, mediante autorizagdo prévia do
DETRAN/SC.

§1° A autorizagdo sera concedida por prazo determinado maximo de 30 (trinta)
dias, consecutivos ou nao, improrrogaveis, e dependera do atendimento a
requisitos de seguranga equivalentes aos exigidos para veiculos de
aprendizagem.

§2° O DETRAN/SC regulamentara:

| — os critérios objetivos para caracterizagdo da excepcionalidade;

Il — os procedimentos para solicitagdo, analise e concessdo da autorizagdo;
Il — os mecanismos de controle e fiscalizagao dessas hipdteses.

§3° A auséncia de autorizagdo prévia invalida a aula pratica para todos os efeitos
administrativos.

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA REGULAMENTAR
Art. 13. Compete ao DETRAN/SC:

| — regulamentar os procedimentos operacionais necessarios a execugao desta
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Lei;

Il — estabelecer critérios técnicos complementares de seguranga;

Il — instituir sistemas de controle, validagao e auditoria das aulas praticas;

IV — definir padrées tecnolégicos aplicaveis a fiscalizagcédo da atividade;

V — exercer fiscalizacdo permanente sobre a atuacédo dos instrutores autbnomos.
CAPITULO VIl DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O descumprimento das disposicbes desta Lei sujeitara o infrator as
sangbes administrativas previstas na legislagdo de transito, sem prejuizo das
demais responsabilidades cabiveis.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:

E o relatério.

(.);

A proposta ora apresentada revela carater inovador ao estruturar, de forma
sistematizada, um modelo normativo que integra seguranca operacional,
rastreabilidade e instrumentos efetivos de fiscalizagdo da atividade de instrugdo
veicular exercida por instrutores autbnomos. Ao instituir a Politica “CNH Segura”,
o0 projeto ndo apenas supre lacunas regulatérias existentes, como também
estabelece parédmetros objetivos que aproximam o regime dos instrutores
autbnomos dos niveis de controle e seguranga ja exigidos dos Centros de
Formacgéo de Condutores, sem inviabilizar a inovagdo do modelo.

Sua relevéncia se evidencia diante de situagdes concretas ja verificadas no Pais,
nas quais a auséncia de mecanismos minimos de seguranga resultou em
acidentes durante exames praticos de direcdo realizados com veiculos
desprovidos de duplo comando. Episédios dessa natureza, amplamente
divulgados, reacendem o debate sobre a fragilidade do modelo quando
desacompanhado de exigéncias técnicas adequadas, demonstrando que a
flexibilizacdo regulatéria, sem a correspondente estrutura de controle, pode gerar
riscos diretos a integridade dos candidatos, dos examinadores e de terceiros.

(...).

Il - FUNDAMENTACAO

O Decreto estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias no ambito do Estado de Santa

Catarina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverao,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes parlamentares
e, a critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgédos considerados necessarios,
para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei apresentado. Isso ocorre porque incumbe as
Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da Administragdo Publica estadual
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consultados manifestarem-se, de forma técnica e de conveniéncia, sobre a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico primario. A Consultoria Juridica atua de forma estrita no
exame da adequacgao da norma aos ditames constitucionais vigentes.

Dito isto, passa-se a analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n. 0220/2026, o
qual institui a Politica Estadual de Seguranca e de Fiscalizagao aplicavel a atuagao de instrutores
de transito autbnomos no processo de formagao pratica de condutores no Estado de Santa
Catarina, denominada “CNH Segura”.

I.1. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

Inicialmente, cumpre analisar a constitucionalidade formal organica da proposicao, a fim
de verificar se o Estado de Santa Catarina detém competéncia constitucional para legislar sobre
a matéria nela disciplinada.

Sobre a constitucionalidade formal organica, uma leitura contemporanea sobre o critério
adequado para a interpretacdo de competéncias federativas preconiza o reconhecimento do
denominado principio da subsidiariedade, que "significa, em palavras simples, o seguinte: tudo
aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais célere, econémica e eficaz ndo deve ser
empreendido pelo ente maior” (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 6362. Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski. Data do julgamento: 2/9/2020).

Como decorréncia desse principio, podem ser extraidas duas regras: (i) ao constatar-se
uma aparente incidéncia de determinado assunto em mais de um tipo de competéncia, cabe ao
intérprete adotar interpretacdo que priorize o fortalecimento das autonomias regionais e locais, e
presumir que 0s entes menores possuem competéncia; e (ii) s6 havera inconstitucionalidade se
eventual lei editada pelo ente federado de maior abrangéncia, claramente, excluir a atribuicao
legislativa dos entes periféricos.

Impde-se, com isso, a adogao de postura deferente na analise da constitucionalidade
das legislacdes regionais e locais, de modo a prestigiar o pluralismo politico (artigo 1°, inciso V,
da CRFB/1988), fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Estabelecidas tais premissas sobre a interpretagdo das regras de reparticdo de
competéncias em uma federacgao, verifica-se que o presente projeto de lei trata essencialmente
de estabelecer requisitos, obrigagdes de cadastro, regras de frota, registros eletrbnicos e de
monitoramento audiovisual para as aulas de dire¢ao veicular aplicadas aos instrutores de transito
autdbnomos. Esse conjunto de regras insere-se, indubitavelmente, no campo tematico de transito
e ftransporte, matéria que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil atribuiu
privativamente a Uniao Federal para legislar, nos termos do artigo 22, inciso Xl e paragrafo unico.

Diferentemente das matérias em que vige a competéncia residual dos Estados (artigo
25, caput e paragrafo primeiro, da CRFB/1988), ou a competéncia comum para fins
eminentemente pedagdgicos e de educagao para a seguranga no transito (artigo 23, inciso XiII,
da CRFB/1988), a disciplina normativa sobre formagéo de condutores, credenciamento e atuagao
de profissionais da instrugédo veicular exige padronizagdo nacional e uniforme. A esse respeito, o
Supremo Tribunal Federal assentou que o estabelecimento de normas que ultrapassam o
mero carater pedagogico e interferem diretamente nos processos de habilitagao invade a
competéncia legislativa privativa da Unidao Federal, declarando a inconstitucionalidade de lei
estadual que pretendia restringir cursos de transito a distancia.

Sobre esse ponto, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
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manifesta-se nos seguintes termos:

Embargos de declaracdo no agravo regimental no recurso extraordindrio. 2.
Legitimidade. Recurso interposto pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro, por intermédio do seu Presidente e seus Procuradores. Legitimidade
reconhecida. 3. Presenga de contradicdo apta a produzir os efeitos infringentes
pretendidos. 4. Embargos de declaragdo acolhidos. 5. Recurso extraordinario. 6.
Lei Estadual 7.181/15, que limitou a realizagédo a distancia de curso de formagéao
e reciclagem de condutores para profissionais que exercem atividade
remunerada com veiculo automotor. Inconstitucionalidade reconhecida pelo
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. 7. Competéncia privativa da Unido para
dispor sobre normas de transito. Art. 22, IX e XI, do texto constitucional. Alegacao
de competéncia comum, na forma do art. 23, Xll, do texto constitucional, para
dispor sobre politicas de educacdo para seguranca no transito. 8. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo 9. Norma que ultrapassa o carater
pedagdgico pretendido pela competéncia comum prevista no art. 23, Xll, da
Constituicdo e adentra competéncia privativa para dispor sobre normas de
transito. 10. Embargos de declaragdo acolhidos para conhecer do recurso
extraordinario e, desde lego, negar-lhe provimento. (RE 1165938 AgR-ED,
Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 08-03-2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 11-03-2021 PUBLIC 12-03-202)

No exercicio dessa atribuicdo privativa, a Uniao Federal editou a Lei Federal nimero
9.503/1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro, estabelecendo em seu artigo 155
que a formacao do condutor sera realizada por instrutor autorizado pelo érgao executivo
de transito dos Estados e do Distrito Federal, pertencente ou nao a entidade credenciada,
e delegando ao Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) a prerrogativa exclusiva de
regulamentar o credenciamento de autoescolas e entidades destinadas a formacao,
conforme o artigo 156 do mesmo diploma legal.

No exercicio de sua competéncia regulamentadora, o Conselho Nacional de
Transito editou a Resolugdo CONTRAN numero 1.020/2025, que normatiza e unifica os
procedimentos sobre a aprendizagem, formacgao e habilitagcio de condutores em ambito
nacional.

A Resolugdo CONTRAN n° 1.020/2025, que regulamenta nacionalmente os requisitos
operacionais, técnicos e administrativos relacionados a aprendizagem de diregcdo veicular,
inclusive quanto: aos veiculos utilizados na aprendizagem (arts. 127 e 128); as hipoteses de
utilizagdo excepcional de veiculos (art. 127); as condi¢cdes técnicas e operacionais aplicaveis
(arts. 127, 128 e art. 154, §2°, do CTB); aos mecanismos de identificagdo e fiscalizagcao (art.
128); e aos procedimentos relacionados ao processo de formagao de condutores (arts. 12, 13,
23, 24, 25, 32 e seguintes).

Ademais, a referida Resolugao foi taxativa em seu artigo 108, paragrafo sexto, em
excluir a competéncia regulamentar complementar dos entes periféricos no referido tema:
"E vedado aos 6rgdos ou entidades de que trata o caput [DETRANs] estabelecer critérios
adicionais aos contidos nesta Resolugéo.”.

Ao pretender criar a Politica Estadual “CNH Segura” e instituir exigéncias operacionais
severas aos instrutores autdbnomos, tais como sistema obrigatério de duplo comando com
conexdo mecanica direta, cadastro ativo vinculando frota especifica, identificacdo operacional
ativa em tempo real e gravagao audiovisual das aulas, o Projeto de Lei numero 0220/2026 inova
indevidamente na ordem juridica e cria obrigagdes e restricdes administrativas ndo previstas na
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legislagao nacional de regéncia.

A invasdo de competéncia da Unido pelo legislador estadual é vedada pela
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal. No julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade numero 4.707/SC, que teve por objeto a Lei catarinense numero
13.721/2006, o Plenario desta Corte declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que tratava
de delegagdo de servicos na area de transito e formagdo de condutores, por vicio formal
organico, reconhecendo a inobservancia das diretrizes tragadas pelo Cdédigo de Transito
Brasileiro e resolugbes do CONTRAN.

O entendimento firmado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal esta assim
consolidado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 1°, INC. II, E 3° DA LEI
N. 13.721/2006 DE SANTA CATARINA, ALTERADOS PELAS LEIS
CATARINENSES NS. 14.246/2007 E 15.365/2010. DELEGACAO DE SERVICOS
PUBLICOS NA AREA DE TRANSITO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA. INOBSERVANCIA PELA LEGISLACAO
IMPUGNADA DOS ARTS. 155 E 156 DA LEI N. 9.503/1997, LEI N. 12.302/2010
E RESOLUCAO N. 358/2010 DO CONTRAN QUE ESTABELECEM OS
PARAMETROS NACIONAIS PARA ORGAOS E ENTIDADES EXECUTIVAS DE
TRANSITO RESPONSAVEIS PELA FORMACAO DE CONDUTORES.
AUSENCIA DA LEI COMPLEMENTAR PREVISTA NO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 22 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 1°,INC. II, § 1°E
§ 3° E 3° DA LEI CATARINENSE N. 13.721/2006 (COM AS ALTERACOES DAS
LEIS CATARINENSES NS. 14.246/2007 E 15.365/2010), E, POR
ARRASTAMENTO, DO § 1° E DO § 3° DO INC. Il DO ART. 1° DA MESMA LEI E
SUAS ALTERACOES E DOS DIPLOMAS REGULAMENTADORES: DECRETO
N. 2.426/2009 DO GOVERNADOR DE SANTA CATARINA E PORTARIA N.
132/DETRAN/ASJUR/2011. (ADI 4707, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 30-06-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-195 DIVULG
30-08-2017 PUBLIC 31-08-2017)

Portanto, diante da existéncia de norma federal clara que regula o processo de formagao
de condutores e veda expressamente a criagcao de requisitos adicionais pelos 6rgaos estaduais,
afasta-se a presungao de competéncia complementar ou residual do Estado de Santa Catarina.
O Projeto de Lei numero 0220/2026, de iniciativa parlamentar, ao tentar regulamentar os
aspectos operacionais e de fiscalizacdo dos instrutores de transito autbnomos, padece de vicio
insanavel de inconstitucionalidade formal organica, por flagrante usurpagdo da competéncia
privativa da Uniao Federal (artigo 22, inciso XI, da CRFB/1988).

1.2. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

A proposicao pretende instituir a Politica Estadual de Seguranca e de Fiscalizagao
aplicavel a atuagao de instrutores de transito autbnomos no processo de formagao pratica de
condutores no Estado de Santa Catarina, denominada “CNH Segura”, estabelecendo diretrizes
de seguranca, controle administrativo, fiscalizacao e rastreabilidade das aulas praticas.

Em relacdo a constitucionalidade formal subjetiva, entende-se que a proposta nao se
insere nas hipoteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, cujo rol taxativo
encontra-se previsto no art. 61, §1°, da Constituicdo Federal, e no art. 50, §2°, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina.
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A regra geral do processo legislativo € a iniciativa concorrente ou comum, nos termos do
art. 61, caput, da Constituicdo Federal, sendo as hipoteses de iniciativa reservada de
interpretagéo estrita.

Com efeito, o simples fato de a norma estar dirigida ao Poder Executivo, estabelecer
diretrizes administrativas, disciplinar mecanismos de fiscalizacdo ou conformar a execugao de
politicas publicas n&o implica, por si sé, invasdao da competéncia privativa do Governador do
Estado.

A reserva de iniciativa prevista constitucionalmente visa proteger a prerrogativa do
Chefe do Poder Executivo quanto a definicdo da estrutura organizacional da Administracao
Publica, a criagao e extincao de 6rgaos, a definicao de atribuigdes institucionais nucleares e ao
regime juridico de servidores publicos.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no Tema 917 da
Repercussdo Geral (ARE 878.911), segundo o qual: “Nao usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragcao Publica, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.”

No caso em exame, o Projeto de Lei ndo cria érgdos publicos, ndo altera a estrutura
administrativa do DETRAN/SC, nao modifica competéncias institucionais nucleares do 6érgao,
tampouco dispde sobre regime juridico de servidores publicos.

Os mecanismos de controle, rastreabilidade, fiscalizacdo e validagdo previstos no
projeto inserem-se no ambito da formulagdo legislativa de politica publica administrativa
relacionada a seguranca viaria e a fiscalizacdo da atividade de formacéao pratica de condutores.

A proposicédo também nao cria cargos, fungdes ou empregos publicos, nem impde
reorganizacdo administrativa interna do Poder Executivo.

Ainda que os dispositivos possam gerar impactos operacionais ou eventual aumento de
despesas administrativas, tal circunstancia, por si s6, ndo configura vicio de iniciativa, conforme
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal. Isso porque a reserva de iniciativa deve
ser interpretada restritivamente.

Nesse contexto, a questdo central consiste em definir o que se deve compreender por
“atribuicdo dos orgaos” para fins de incidéncia da clausula de reserva. A interpretacado
constitucional conferida pelo STF afasta compreensdo excessivamente ampliativa dessa
limitagdo, sob pena de inviabilizar o exercicio da atividade legislativa parlamentar em matérias
relacionadas a formulacdo de politicas publicas.

Assim, a mera regulamentacao legislativa de atividades administrativas ja inseridas no
ambito de atuagdo do DETRAN/SC, especialmente fiscalizagcdo, controle e validacido de
procedimentos relacionados a formac¢do de condutores, ndo implica usurpagcdo da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, conclui-se pela constitucionalidade formal subjetiva da proposigao,
inexistindo vicio de iniciativa parlamentar.

I1.3. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Quanto a constitucionalidade material, a iniciativa parlamentar entra em colisdo direta
com os preceitos fundamentais da ordem econdmica e social estabelecidos pela Constituicao da
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Republica Federativa do Brasil de 1988, notadamente com a garantia do livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, bem como com a valorizagao social da livre iniciativa e da
livre concorréncia.

O texto constitucional resguarda tais direitos como alicerces do Estado Democratico de
Direito e da propria ordem financeira nacional, conforme disposto no artigo 1°, inciso IV, e no
artigo 170, caput e inciso IV, ambos da Carta Magna:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

IV - livre concorréncia;

A imposicdo de exigéncias excessivamente severas, onerosas e tecnologicamente
complexas para a atuagdo dos instrutores de transito autbnomos, nos termos previstos pelo
Projeto de Lei numero 0220/2026, cria barreiras desproporcionais ao livre exercicio da atividade
profissional. A obrigagdo cumulativa de sistema de duplo comando com conexdo mecéanica
direta, o cadastro ativo vinculando frota especifica, a identificacido operacional ativa em tempo
real e a gravagao audiovisual compulsdria das aulas praticas constituem ébices que inviabilizam
0 ingresso e a permanéncia de profissionais autbhomos no mercado de formagao pratica de
condutores.

Esse modelo intervencionista desfigura o propdsito desburocratizado, flexibilizado e de
ampliacdo de acesso instituido pela prdopria Unido Federal por meio da Resolucdo CONTRAN
nuamero 1.020/2025, que expressamente autorizou a atuagao dos instrutores autdnomos de forma
simplificada. A pretexto de regulamentar a seguranca viaria, a proposi¢cao estadual acaba por
esvaziar a livre concorréncia e restringe a livre iniciativa, afetando de forma drastica e ilegitima a
liberdade de mercado assegurada no texto constitucional.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento firmado no sentido de que a
intervencédo do Poder Publico na esfera privada que de forma desproporcional cria empecilhos ao
livre desenvolvimento das atividades comerciais viola diretamente os principios da ordem
econdmica e do livre exercicio profissional. A criagdo de embaragos administrativos e
operacionais que desestabilizam e restringem a livre concorréncia, ndo encontra amparo no
ordenamento constitucional, resultando também na inconstitucionalidade material dos
dispositivos propostos.

Posto isso, resta configurada a existéncia de vicio de inconstitucionalidade material no
Projeto de Lei n. 0220/2026.

lIl. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n. 0220/2026 apresenta vicio insanavel
de inconstitucionalidade formal organica, por usurpacao da competéncia privativa da Uniao para
legislar sobre transito e transporte, bem como de inconstitucionalidade material, por violagado aos
principios fundamentais da livre iniciativa e da livre concorréncia.

E o parecer.
JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 8867/2026
Assunto: Diligéncia Projeto de Lei n. 0220/2026
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0220/2026, de origem parlamentar, que "Institui a
Politica Estadual de Seguranca e de Fiscalizagdo aplicavel a atuagdo de
instrutores de transito autbnomos no processo de formagao pratica de
condutores no Estado de Santa Catarina, denominada 'CNH Segura™. 1.
Constitucionalidade formal orgénica. Usurpagdo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito e transporte. Invasdo de campo normativo
federal reservado. Ofensa ao artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal.
Disciplina da formagcao de condutores e atividade de instrutores de transito que
constituem matéria de transito, regulada uniformemente pelo Cdédigo de Transito
Brasileiro e pela Resolugdgo do Conselho Nacional de Transito numero
1.020/2025. Incompatibilidade com os precedentes firmados pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de controle abstrato de constitucionalidade. 2.
Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de usurpagdo de iniciativa
reservada ao Governador do Estado para deflagragdo do processo legislativo.
Matéria que ndo cria cargos ou altera a estrutura de o6rgaos publicos,
mantendo-se nas balizas do Tema 917 da Repercussdo Geral do Supremo
Tribunal Federal. 3. Constitucionalidade material. Ofensa a livre iniciativa e a livre
concorréncia. Criagdo de restricdes operacionais e exigéncias tecnoldgicas
indevidas e desproporcionais ao exercicio da atividade econdbmica dos
instrutores autbnomos, violando os artigos 1°, inciso 1V, e 170, caput e inciso 1V,
da Constituicao Federal. Presenca de vicios insanaveis de inconstitucionalidade
formal orgénica e material.

A consideracdo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 8867/2026

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 0220/2026, de origem parlamentar, que "Institui a Politica
Estadual de Seguranca e de Fiscalizagado aplicavel a atuacao de instrutores de transito auténomos
no processo de formacgao pratica de condutores no Estado de Santa Catarina, denominada 'CNH
Segura™. 1. Constitucionalidade formal organica. Usurpacdo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre transito e transporte. Invasdo de campo normativo federal reservado. Ofensa
ao artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal. Disciplina da formacgao de condutores e atividade
de instrutores de transito que constituem matéria de transito, regulada uniformemente pelo Cédigo
de Transito Brasileiro e pela Resolugdo do Conselho Nacional de Transito numero 1.020/2025.
Incompatibilidade com os precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
controle abstrato de constitucionalidade. 2. Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de
usurpagado de iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagracdo do processo
legislativo. Matéria que n&o cria cargos ou altera a estrutura de 6rgaos publicos, mantendo-se nas
balizas do Tema 917 da Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal. 3. Constitucionalidade
material. Ofensa a livre iniciativa e a livre concorréncia. Criagcdo de restricdes operacionais e
exigéncias tecnoldgicas indevidas e desproporcionais ao exercicio da atividade econémica dos
instrutores auténomos, violando os artigos 1°, inciso IV, e 170, caput e inciso IV, da Constituicdo
Federal. Presenca de vicios insanaveis de inconstitucionalidade formal organica e material.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

1. Aprovo o Parecer n° 239/2026-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral do Estado, em exercicio'

P Art. 9°,inc. I, da LC n° 317/05
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
» -’ DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

e RT

Oficio DITE/SEF n. 178/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 8868/2026

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 220/2026, de autoria do Deputado
Napoleao Bernardes, que Institui a Politica Estadual de Seguranga e de Fiscalizagdo aplicavel a
atuacao de instrutores de transito autbnomos no processo de formacgao pratica de condutores no
Estado de Santa Catarina, denominada “CNH Segura’.

As disposi¢cdes do PL tratam das obrigagdes impostas aos instrutores de
transito autbnomos, a fim de estabelecer padrbes de seguranga, além de dispor sobre
rastreabilidade das aulas praticas, garantir a regularidade do processo de formagado de
condutores, entre outros. Cabera ao DETRAN/SC regulamentar os procedimentos operacionais
necessarios a execugao da Lei.

Considerando-se que nao se vislumbram disposi¢cdes que ampliam despesas
ou reduzem receitas, entendemos desnecessaria a manifestacdo desta Diretoria quanto ao PL
em comento.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
(assinado digitalmente)

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540
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INFORMAGAO COJUR/SEF N° 115/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 8868/2026

Os autos em questao referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n°® 0220/2026, de iniciativa
do Deputado Sérgio Guimaraes, o qual “o art. 142 da Lei n°® 17.292, de 2017, que "Institui a
Politica Estadual de Seguranca e de Fiscalizacdo aplicavel a atuacdo de instrutores de transito
autbnomos no processo de formagao pratica de condutores no Estado de Santa Catarina,
denominada ‘CNH Segura” (p 03/17).

De acordo com o paragrafo unico do “a Politica tem por finalidade assegurar a
protecdo da vida, a integridade fisica dos candidatos a habilitagdo, a seguranga viaria e a
efetividade do controle administrativo da atividade de instrugéo veicular’ (p. 3/17).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n® 527/SCC-DIAL-GEMAT (p .34), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e |V,

alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista a sua area de atuacao, a Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE), exarou o Oficio DITE/SEF n. SEF 178/2026 (p. 19), através do qual esclareceu
que, na proposta legislativa em apreco “néo se vislumbram disposigées que ampliam despesas ou
reduzem receitas, entendemos desnecessaria a manifestacdo desta Diretoria quanto ao PL em
comento.” (p. 19)

E o que tinhamos a informar.

Raiany Maiara Kreusch
Assistente Técnica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
= SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
"~ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 430/2026 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n® 694/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 8868/2026,
referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 0220/2026, de autoria do
ilustre deputado Napoledo Bernardes, que ‘Institui a Politica Estadual de Seguranca e de
Fiscalizagdo aplicavel a atuagdo de instrutores de transito autbnomos no processo de formagédo
pratica de condutores no Estado de Santa Catarina, denominada 'CNH Segura”, sirvo-me do
presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria, em conformidade com as razdes
apresentadas pela area técnica competente.

Através da referida propositura parlamentar, pretende-se estabelecer padrdes minimos
de seguranga na atuacdo de instrutores de transito autbnomos, assegurando regularidade,
prevencao de riscos, rastreabilidade dos registros das aulas praticas e a fiscalizagao efetiva pelos
orgaos. Para esse objetivo, o PL dispbe sobre os requisitos técnicos dos veiculos, o registro das
aulas e a identificagao da frota, entre outros procedimentos.

No que se refere aos impactos financeiros da medida, a Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE) informou n&o identificar dispositivos que ampliem despesas ou reduzam receitas, razéo
pela qual se torna desnecessaria sua manifestagdo acerca do Projeto de Lei em questao.

Ademais, destacou que o conteudo e a natureza do projeto deverdo ser analisados pelo
Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina (DETRAN) 6rgéo competente para avaliar
a pertinéncia da proposta sob o ponto de vista técnico, operacional e de custo-beneficio.

Desse modo, conforme apontado pela area técnica, sugerimos que o PL seja
encaminhado ao DETRAN para as devidas providéncias quanto a avaliacdo do pleito e, se for o
caso, a adogao das medidas cabiveis no ambito de sua competéncia.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.
Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos — DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

) DETRANS DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

DIRETORIA DE HABILITAGAO

MANIFESTACAO TECNICA

Em atencado ao Processo SCC n° 00008869/2026, referente ao
Projeto de Lei n°® 0220/2026, que institui a Politica Estadual de Seguranca e de
Fiscalizagao aplicavel a atuacéo de instrutores de transito autbnomos no processo de
formagao pratica de condutores no Estado de Santa Catarina, denominada “CNH
Segura”, esta Diretoria apresenta as seguintes consideracgdes técnicas.

Inicialmente, destaca-se que a matéria possui relagcao direta com
o processo de formagcao de condutores, atividade de relevante interesse publico e
diretamente vinculada a promogéao da seguranga viaria, a prote¢ao da vida e a adequada
preparacao dos futuros condutores para circulacado nas vias publicas.

Nesse sentido, o DETRAN/SC reconhece a importancia da
adocdo de mecanismos que contribuam para o fortalecimento da fiscalizacdo, da
rastreabilidade e da segurancga das atividades desenvolvidas durante o processo de
formacao de condutores, tanto no ambito das aulas praticas quanto na realizagcdo dos
exames de direcdo veicular, objetivos que se mostram alinhados aos principios de
seguranca viaria e interesse publico que norteiam a atuagao desta Autarquia.

Todavia, cumpre registrar que o processo de formagado de
condutores encontra-se atualmente disciplinado, em ambito nacional, pela Resolugéo
CONTRAN n° 1.020/2025, a qual estabeleceu novo modelo regulatério para a
aprendizagem, habilitacdo e expedicdo de documentos de habilitagdo, atribuindo ao
6rgdo maximo executivo de transito da Unido e a Secretaria Nacional de Transito —
SENATRAN a regulamentagado de diversos procedimentos operacionais, controles
sistémicos, registros eletrébnicos e mecanismos de acompanhamento da formacao dos
candidatos.

Além disso, conforme orientagcdes e esclarecimentos técnicos
repassados pela SENATRAN aos DETRANSs durante reunido realizada em 27 de maio
de 2026, diversos aspectos relacionados a atuagédo dos instrutores autbnomos, seu
cadastramento, validacdo, bloqueio, registros de cursos e integragcdo sistémica sao
atualmente geridos em ambiente nacional, por meio de sistemas vinculados ao
RENACH e ao aplicativo CNH do Brasil, estando sujeitos as regras e funcionalidades
disponibilizadas pela prépria SENATRAN.

Nesse contexto, verifica-se que o DETRAN/SC ja vem
desenvolvendo ag¢des administrativas voltadas ao acompanhamento e a fiscalizacao
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ESTADO DE SANTA CATARINA

) DETRANS DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

DIRETORIA DE HABILITAGAO

das atividades relacionadas ao processo de formagéo de condutores, inclusive no que
se refere a atuacao dos instrutores de transito autbnomos. Nesse sentido, destaca-se a
edicdo da Portaria Normativa n°® 05/2026, que disciplina aspectos operacionais
relacionados a autorizacao e ao exercicio da atividade no &mbito estadual, observadas
as disposi¢des da Resolugdo CONTRAN n° 1.020/2025 e da legislacao federal aplicavel.
De igual modo, foi editada a Portaria Normativa n° 08/2026, que promoveu ajustes nos
critérios de identificagao visual dos veiculos utilizados no processo de formagao de
condutores, com o objetivo de aperfeigoar os mecanismos de controle disponiveis. Tais
medidas evidenciam a ado¢ao de providéncias administrativas voltadas a organizacao
e ao acompanhamento da atividade, sem prejuizo da observancia das competéncias
normativas e operacionais atribuidas aos 6rgaos federais integrantes do Sistema
Nacional de Transito.

Cumpre destacar que o DETRAN/SC compartilha das
preocupacdes que fundamentam a proposicao legislativa, especialmente no que se
refere a seguranga dos candidatos durante o processo de aprendizagem, a adequada
qualificacdo dos instrutores, a regularidade das aulas praticas e a fiscalizacdo das
atividades relacionadas a formacao de condutores.

A Autarquia tem atuado continuamente no aperfeicoamento dos
mecanismos de controle e fiscalizacdo disponiveis, buscando promover maior
segurancga, transparéncia e rastreabilidade dos processos de formacdo, sempre
observando as diretrizes estabelecidas pelos érgaos integrantes do Sistema Nacional
de Transito. Nesse contexto, iniciativas normativas e administrativas vém sendo
implementadas com o objetivo de aprimorar o ordenamento da atividade e fortalecer os
instrumentos de fiscalizagao disponiveis ao Estado.

Diante desse cenario, verifica-se que os objetivos pretendidos
pela proposicéo legislativa encontram correspondéncia com preocupacodes legitimas
relacionadas a seguranga da aprendizagem e ao fortalecimento da fiscalizagao.
Entretanto, observa-se igualmente que parcela significativa da matéria envolve temas
cuja regulamentagao e operacionalizagdo dependem da atuacao dos 6rgaos federais
integrantes do Sistema Nacional de Transito, especialmente do CONTRAN e da
SENATRAN, bem como de funcionalidades e procedimentos implementados em
sistemas nacionais.

Assim, embora o DETRAN/SC compartilhe integralmente da
preocupacdo com a seguranga dos candidatos, instrutores e demais usuarios das vias
publicas, bem como da necessidade de constante aperfeicoamento dos mecanismos de
fiscalizacdo e controle, sua atuacdo deve observar os limites das competéncias
legalmente atribuidas aos 6rgaos executivos estaduais de transito, em conformidade
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) DETRANS DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

DIRETORIA DE HABILITAGAO

com a legislag&o federal vigente e com as normas emanadas dos 6rgédos competentes
do Sistema Nacional de Tréansito.

Por essa razdo, entende-se que eventual aprimoramento
normativo relacionado a atuacao dos instrutores autbnomos, aos mecanismos de
controle da aprendizagem e as ferramentas de fiscalizagdo deve buscar compatibilidade
com o modelo nacional atualmente em implementagdo, preservando a integracéo
sistémica, a uniformidade dos procedimentos e a seguranga juridica necessaria a
execugao das politicas publicas de formagao de condutores.

Dessa forma, o DETRAN/SC permanece empenhado em adotar
todas as medidas legalmente cabiveis para assegurar a seguranga da aprendizagem e
dos exames de direcdo veicular, bem como para promover o adequado
acompanhamento e fiscalizacdo das atividades de formacido de condutores, sem
prejuizo da necessaria observancia a legislagao federal, as normas do CONTRAN e as
solucdes tecnoldgicas atualmente disponibilizadas pela SENATRAN.

Ainda, considerando que a matéria envolve aspectos
relacionados tanto a regulamentacao e fiscalizacao da atividade dos instrutores de
transito autbnomos quanto a analise dos limites das competéncias administrativas e
normativas do DETRAN/SC frente a legislacao federal e as disposicbes da Resolugao
CONTRAN n° 1.020/2025, entende-se que a instrucédo do presente processo podera ser
enriquecida com manifestacdo complementar da Coordenadoria de Credenciamento,
em razao de sua atuacido direta nos procedimentos de autorizagdo, controle e
fiscalizacdo dos profissionais e entidades vinculados ao processo de formagao de
condutores, bem como da PROJUR, especialmente para avaliagdo dos aspectos legais,
constitucionais e de competéncia administrativa relacionados a proposigao legislativa
em analise.

Por fim, o DETRAN/SC reafirma seu compromisso permanente
com a seguranga viaria, com a qualidade da formacdo de condutores e com o
fortalecimento das agdes de fiscalizagao, permanecendo empenhado em adotar todas
as medidas que se encontrem ao alcance de suas competéncias legais para promover
o adequado ordenamento, acompanhamento e controle das atividades de
aprendizagem, sempre em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia
administrativa e interesse publico.

THAIS CRISTINA S. ZANCHET
Diretora de Habilitacdo

DETRAN/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

) DETRANS DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

PROCURADORIA JURIDICA

Parecer N° 95/DETRAN/PROJUR/2026
Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 00008869/2026

Assunto: Analise de Viabilidade Juridica do Projeto de Lei n°® 0220/2026 (Politica Estadual
"CNH Segura")

EMENTA:  PARECER  JURIDICO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. TRANSITO E TRANSPORTE.
PROJETO DE LEI ESTADUAL N° 0220/2026. POLITICA
ESTADUAL CNH SEGURA. EXORBITANCIA DO PODER
REGULAMENTAR ESTADUAL. AFRONTA AS BALIZAS
DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO E A
RESOLUCAO CONTRAN Ne 1.020/2025.
INVIABILIDADE ~ OPERACIONAL E  CONFLITO
SISTEMICO. INSEGURANCA JURIDICA.
MANIFESTACAO CONTRARIA.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 0220/2026, de autoria do Deputado Estadual Napoledo
Bernardes, pretende instituir no Estado de Santa Catarina a Politica Estadual de Seguranca
e de Fiscalizac&o aplicavel a atuagao de instrutores de transito autbnomos no processo de

formacdo pratica de condutores, denominada CNH Segura. A proposicdo estabelece
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) DETRANS DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

PROCURADORIA JURIDICA

requisitos técnicos rigorosos para os veiculos utilizados na instrugdo, como a exigéncia de
duplo comando de freios e embreagem, controle da frota por meio de cadastro prévio junto

ao orgao estadual de transito, além de monitoramento audiovisual e identificagcao ativa.

Em sua justificativa, o autor do projeto defende que a nova Resolu¢do do
Conselho Nacional de Transito n® 1.020/2025 imp&e o dever de o Estado legislar de forma
complementar para suprir lacunas de seguranca publica e evitar desigualdade regulatoria
com as autoescolas. Sustenta também que a omissao do poder publico na fiscalizagado dos
instrutores autbnomos poderia ensejar a responsabilidade civil objetiva da autarquia em caso

de sinistros ocorridos durante o processo de habilitagéo.

O expediente chegou ao DETRAN/SC por meio do Oficio n° 695/SCC-DIAL-
GEMAT, enviado pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, com a finalidade de
subsidiar a resposta governamental ao pedido de diligéncia da Comissao de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa. Em analise de conveniéncia técnica, a Diretoria de
Habilitagao (DIHAB) ressaltou que as atividades dos instrutores de transito autdnomos e o
cOmputo das aulas praticas sdo gerenciados por sistemas federais sob a governanga da
Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN), por meio do RENACH e do aplicativo CNH do
Brasil. A diretoria esclareceu ainda que o 6rgao estadual ja exerce o poder de policia local

dentro das balizas federais com a edi¢cao das Portarias Normativas n°® 05/2026 e n° 08/2026.

E o relato do necessario. Passa-se & fundamentacéo.

2. FUNDAMENTAGAO

Cumpre registrar que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos. Isto porque incumbe a este 6rgéo prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que concerne ao controle de
legalidade dos atos administrativos, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica. Nesse sentido é o entendimento da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina:
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Aos 6rgdos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administragéo
Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco
adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados. OPC n°
1/2022, de 27.12.2022. Publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022

Em relagdo aos aspectos de natureza técnica alheios a compreensao juridica,
parte-se da premissa de que os 6rgéos e servidores competentes para a sua apreciagao
detém os conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente. Por
identidade de razdes, pressupbe-se que atuaram em conformidade com suas atribuicbes e

verificaram a exatidao das informagdes constantes dos autos.

Esse esclarecimento € necessario, pois muitas vezes se cré ser competéncia
da Consultoria Juridica (COJUR) auditar a regularidade de todos os atos praticados no
processo. Absolutamente ndo é assim, pois a COJUR nao é érgao de auditoria. Ora, para o
exercicio de qualquer fungao publica é pressuposto basico o conhecimento razoavel das
obrigagdes que Ihe sdo inerentes. Ou seja, para além do cidadao comum, que possui a
obrigagdo simplesmente genérica de observar a lei, ndo podendo invocar o seu
desconhecimento para deixar de cumpri-la, o servidor publico tem o dever de conhecé-la e
executa-la fielmente, uma vez que todos os atos administrativos necessariamente devem se

submeter ao principio da legalidade.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

2.1. Da delimitagao de competéncia

A presente andlise se restringe a verificagdo da existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico na matéria, conforme a competéncia estabelecida pelo
artigo 17, inciso 1l, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014.
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Em que pese se vislumbre, a priori, ofensas a constitucionalidade, em especial
a centralizagcdo no CONTRAN, pelo art. 22, Xl, da Constituicdo Federal de 1988, de
competéncia para criar normas gerais sobre transito, nos termos do art. 22, 1l, do Cdédigo de
Transito Brasileiro, e a legalidade, sobremaneira em decorréncia da ofensa dos arts. 5°, 6°,
8°, 9°, 10 e 11 do Projeto de Lei ao art. 108, § 6°, da Resolugdo CONTRAN N° 1.020/2025,
esclarece-se que a analise de constitucionalidade e legalidade da proposicao legislativa é
atribuicao exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), nos termos do artigo 17, inciso

I, do mesmo decreto, ndo cabendo a este 6rgdo manifestar-se sobre tais aspectos.

Dito isso, passa-se a analise do mérito administrativo da proposta sob a 6tica
do interesse publico, com base nas manifestacdes técnicas do 6rgdo competente, em
especial do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina (DETRAN/SC).

2.2. VIOLAGAO DAS BALIZAS DO CTB E DO ARTIGO 108 DA RESOLUGAO CONTRAN
N° 1.020/2025

O modelo federativo adotado pelo Cdédigo de Transito Brasileiro estabelece
uma clara distingdo entre a competéncia para criar normas de transito e a atribuicdo para
executa-las. A competéncia para a fixagao de diretrizes normativas gerais e de padronizacao

técnica é centralizada no Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

Aos 6rgaos executivos estaduais de transito, como o DETRAN/SC, compete a
execucao, fiscalizacéo e o controle do processo de formacao de condutores, atuando sempre
em estrita conformidade com os regulamentos federais e nos limites delegados pelo poder
central, nos termos do artigo 22 do Cdédigo de Transito Brasileiro. Para assegurar a
uniformidade nacional do processo de habilitagdo, a novel Resolugdo CONTRAN n°
1.020/2025 disciplinou de forma exaustiva o novo modelo de aprendizagem e credenciamento
profissional em ambito nacional, visando a desburocratizacdo e a facilitagdo do acesso a

Carteira Nacional de Habilitagao.
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Com o objetivo de evitar a fragmentagao regulatéria e garantir a segurancga
juridica, o artigo 108, em seu paragrafo 6°, estabelece uma vedagao expressa para que os
orgéos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal exijam critérios adicionais aos
contidos na prépria resolucao federal. Trata-se de uma regra de bloqueio normativo que

vincula a atuacéo de policia administrativa de forma direta.

O Projeto de Lei n° 0220/2026, ao instituir novas exigéncias fisicas e
tecnoldgicas para os instrutores autbnomos que operam em Santa Catarina, tais como as
imposicoes de duplo comando mecanico em veiculos, identificagao eletrénica ativa em tempo
real e monitoramento audiovisual das aulas, a proposta legislativa infringe as balizas do
Caodigo de Transito Brasileiro e viola o comando expresso da resolugdo do CONTRAN,
desrespeitando a simetria regulatéria necessaria ao ordenamento administrativo,

ocasionando inseguranca juridica no ambito estadual.

2.3. INVIABILIDADE OPERACIONAL E CONFLITO SISTEMICO ADMINISTRATIVO

O projeto de lei em analise cria um severo conflito operacional com o
ecossistema nacional de transito. A Diretoria de Habilitagdo do DETRAN/SC alertou que o
controle, o cadastramento, a validagao das aulas e o bloqueio das credenciais dos instrutores
autbnomos sao gerenciados diretamente em ambito federal pela Secretaria Nacional de
Transito (SENATRAN).

A base de dados desses profissionais e do cOmputo da carga horaria esta
integrada ao Registro Nacional de Carteiras de Habilitacdo (RENACH) e opera de forma
unificada por meio do aplicativo CNH do Brasil, conforme alinhamento com a SENATRAN

realizado em 27 de maio de 2026.

Desse modo, caso o Estado de Santa Catarina imponha barreiras fisicas e
digitais paralelas e autbnomas, havera um descompasso sistémico que inviabilizara o
processamento das informagdes e gerara grave inseguranga juridica para os candidatos e

para os profissionais do setor, visto que o 6rgao estadual ndo possui autonomia para alterar
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ou sobrepor sistemas sob governanga federal. Por outro lado, € oportuno registrar que o
DETRAN/SC ja desempenha seu legitimo poder de policia administrativa no ambito de suas

estritas atribuigcbes executivas.

A autarquia catarinense editou a Portaria Normativa n® 05/2026 para disciplinar
os tramites operacionais de autorizacdo e a Portaria Normativa n°® 08/2026 para adequar os
critérios de identificacéo visual dos veiculos. Ambas as medidas atuam em perfeita harmonia
com as balizas do Codigo de Transito Brasileiro e dos regulamentos do CONTRAN, sem
instituir requisitos adicionais gravosos ou criar embaracos sistémicos que inviabilizem a

atuacdo desses profissionais.

2.4. ANALISE DE RISCOS ADMINISTRATIVOS E AFASTAMENTO DA
RESPONSABILIZAGAO CIVIL POR OMISSAO

A justificativa do Projeto de Lei n® 0220/2026 ampara-se no argumento de que
a auséncia de normas estaduais especificas de seguranga para instrutores de transito
autbnomos geraria o risco de responsabilizacdo civil objetiva da administragdo publica
estadual em caso de acidentes. No entanto, essa premissa de risco é equivocada ao
desconsiderar os pressupostos basicos da responsabilidade civil do Estado e os limites de

sua competéncia legal.

Para que se configure o dever de indenizar do Estado por omissao
administrativa, é indispensavel a comprovacao do nexo de causalidade e do descumprimento
de um dever legal especifico de agir. No cenario regulatério atual, o Estado de Santa Catarina
e o DETRAN/SC nao possuem o dever — e tampouco amparo legal — para criar exigéncias

adicionais aquelas fixadas nacionalmente pelo CONTRAN.

A imposicdo de duplo comando mecanico, rastreamento ativo ou
monitoramento audiovisual aos instrutores autbnomos é matéria interditada aos Estados por
forca de norma federal expressa (Art. 108, § 6° da Resolugao n°® 1.020/2025). Inexistindo

permissivo regulatério federal, ndo ha dever juridico de agir para criar tais exigéncias.
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Portanto, a auséncia de lei local sobre o tema n&o caracteriza omissao ilicita apta a ensejar
a responsabilidade civil da autarquia estadual. O risco juridico e econdmico real para o
Estado de Santa Catarina reside, na verdade, na eventual aprovacéao e aplicagcao da proposta

legislativa em analise.

A criacao de restricdes de cunho tecnoldgico e de equipamentos adicionais de
alto custo impede o regular exercicio de atividade ja normatizada em nivel federal. A
execucao pratica de uma lei estadual que conflite com o regramento nacional e que inviabilize
o trabalho de instrutores de transito autbnomos regularmente cadastrados nos sistemas
federais gerara severa instabilidade e ensejara demandas judiciais de indenizag&o por perdas
e danos e lucros cessantes contra o erario estadual. Logo, a observancia estrita as balizas
fixadas pela Unido funciona como a unica blindagem juridica efetiva para a autarquia e para
o Estado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica conclui pela auséncia de
interesse publico do Projeto de Lei n° 0220/2026, em razdo de as medidas previstas
ocasionarem inafastavel inseguranca juridica ao afastar o ambito regulatoério catarinense das

regras aplicaveis em ambito nacional.

Por fim, sugere-se a manutencgao e o fortalecimento das a¢des de fiscalizagao
e ordenamento administrativo ja desempenhadas pelo DETRAN/SC com base nas Portarias
Normativas n° 05/2026 e n° 08/2026, visto que tais normas locais viabilizam o regular
exercicio do poder de policia da autarquia no ambito de suas atribuicbes executivas
delegadas, garantindo a seguranca viaria sem incorrer em inovacgdes legislativas

inconstitucionais.

E o parecer que se submete a consideracio superior.
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(assinatura digital)
GABRIEL DA SILVA DANIELI

Procurador do Estado

Coordenador da Procuradoria Juridica do DETRAN/SC
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Oficio n° 125/DETRAN/GABP/2026 Florianopolis, [data da assinatura digital]
Referencia: SGPE SCC 00008869/2026

Senhor Secretario,

Versa o presente sobre manifestacao desta autarquia de transito acerca do
Projeto de Lei n°® 0220/2026, que ‘“Institui a Politica Estadual de Seguranca e de
Fiscalizacao aplicavel a atuacéo de instrutores de transito autbnomos no processo de
formacao pratica de condutores no Estado de Santa Catarina, denominada ‘CNH
Segura”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Consoante abalizado parecer da Procuradoria Juridica desta autarquia,
anexo aos autos, conclui-se pela auséncia de interesse publico do Projeto de Lei n°
0220/2026, em razdo de as medidas previstas ocasionarem inseguranca juridica ao
afastar o ambito regulatério catarinense das regras aplicaveis em ambito nacional.

Atenciosamente,

RICARDO MIRANDA AVERSA
Presidente do DETRAN/SC
(assinado digitalmente)
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