ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
f, ESTADO DE SANTA CATARINA MARIO MOTTA

PROJETO DE LEI

Institui a Politica Estadual de Resiliéncia Climatica e
estabelece diretrizes para a prevencdo de desastres, a
adaptacdo as mudancas climaticas, a gestdo de riscos e 0
fortalecimento da resiliéncia territorial no Estado de Santa
Catarina.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Resiliéncia
Climatica, destinada a fortalecer a capacidade de prevencdo, adaptacéo e resposta do
Estado de Santa Catarina diante dos impactos decorrentes dos eventos climaticos
extremos e das mudancas climéaticas.

Paragrafo unico. A Politica terd como foco a reducdo das
vulnerabilidades territoriais, ambientais e sociais associadas a enchentes, enxurradas,
alagamentos, movimentos de massa, estiagens e demais eventos climéaticos extremos
qgue afetem o territério catarinense.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se;:

| — resiliéncia climatica: capacidade de pessoas,
comunidades, instituicdes e territorios de antecipar, adaptar-se, responder e recuperar-
se dos impactos decorrentes das mudancas climaticas e dos eventos extremos;

Il — adaptac@o climatica: conjunto de acbes voltadas a
reducdo de vulnerabilidades e ao fortalecimento da capacidade de enfrentamento dos
impactos climéaticos;

Il — solucbes baseadas na natureza: acdes inspiradas ou
apoiadas em processos naturais destinadas a prevencdo de desastres, adaptacéo
climética, protecdo ambiental e aumento da resiliéncia territorial.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 3° Sao objetivos da Politica Estadual de Resiliéncia
Climatica:

| — reduzir a vulnerabilidade da populagdo catarinense aos
impactos decorrentes dos eventos climaticos extremos;

Il — fortalecer a prevencgédo, a preparacéo e a gestéo de riscos
de desastres;

[l — apoiar os municipios na adaptacdo as mudancas
climaticas e no fortalecimento de sua capacidade de planejamento, prevencao e
resposta;

IV — promover o planejamento territorial resiliente e
sustentavel;



V — estimular a integracéo entre érgdos publicos, instituicbes
de ensino e pesquisa, setor produtivo e sociedade civil;

VI — ampliar a seguranca hidrica, ambiental e territorial;

VIl — incentivar a adocdo de solucbes sustentaveis e
baseadas na natureza para prevencao de desastres e adaptacao climatica;

VIII — promover a cultura da prevencao, da resiliéncia e da
gestado antecipada de riscos;

IX — incentivar a producdo, integracdo, disponibilizacdo e
utilizacdo de informacdes estratégicas para subsidiar a tomada de decisédo dos gestores
publicos;

X — fortalecer a capacidade dos municipios historicamente
vulneraveis a eventos climaticos extremaos;

XI — promover a identificacdo, classificacdo, avaliacdo e
monitoramento continuo dos riscos climaticos, hidrolégicos, meteorologicos, geoldgicos
e ambientais que afetem o territério catarinense;

XIlI — incentivar a utilizacdo de metodologias e indicadores de
probabilidade, impacto e vulnerabilidade como instrumentos de apoio ao planejamento
e a gestao publica;

XIII — fortalecer o monitoramento climéatico e a producao de
diagnésticos territoriais voltados a prevencao de desastres e adaptacao climatica;

XIV — contribuir para o aumento da resiliéncia das
comunidades, da infraestrutura e das atividades econbmicas frente aos impactos das
mudancas climaticas.

CAPITULO IlI
DAS DIRETRIZES

Art. 4° Constituem diretrizes da Politica Estadual de
Resiliéncia Climatica:
| — protecdo da vida humana como prioridade absoluta;

Il — atuacdo preventiva baseada em evidéncias cientificas,
monitoramento continuo e avaliagdo periddica dos riscos climaticos;

Il — cooperacao entre Estado, municipios, Unido e demais
instituicdes envolvidas na prevencao de desastres e adaptacao climatica;

IV — integracdo entre as politicas de protecdo e defesa civil,
meio ambiente, recursos hidricos, infraestrutura, mobilidade, agricultura e planejamento
territorial;

V — transparéncia e acesso publico as informacbes
relacionadas aos riscos climéaticos;

VI — incentivo & inovacao, a pesquisa e ao desenvolvimento
de tecnologias aplicadas a prevencao de desastres e adaptacao climatica;

VIl — fortalecimento das capacidades locais de adaptacéo
climatica e gestéo de riscos;



VIII — promocgédo de solucdes baseadas na natureza como
instrumento de prevencdo, adaptacdo e aumento da resiliéncia territorial;

IX — priorizacdo de acdes preventivas em relacdo as medidas
exclusivamente reparatérias;

X — utilizacdo de informacgdes cientificas, dados climaticos,
indicadores de vulnerabilidade e metodologias de avaliacdo de riscos como
instrumentos de apoio ao planejamento e a gestao publica;

Xl — integracdo entre planejamento territorial, gestdo de
riscos, protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel;

XIl — incentivo a cooperacédo técnica entre 6rgaos publicos,
instituicdes cientificas, centros de pesquisa e organismos especializados;

XIll — priorizacdo de acBes em areas com maior grau de
vulnerabilidade e exposicdo a eventos climaticos extremos;

XIV — adoc¢do de critérios técnicos de avaliacdo de riscos,
considerando probabilidade de ocorréncia, magnitude dos impactos e vulnerabilidades
territoriais.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Constituem instrumentos da Politica Estadual de
Resiliéncia Climatica:
| — Painel Catarinense de Vulnerabilidade Climatica;

Il — estudos, diagnosticos, levantamentos e mapeamentos de
areas vulneraveis;

Il — sistemas de monitoramento climatico, hidroldgico,
geoldgico e ambiental;

IV — bancos de dados, indicadores e matrizes de risco
relacionados a vulnerabilidade e adaptacao climatica;

V — sistemas de avaliagdo de riscos e de apoio a tomada de
decisdo para prevencado de desastres e adaptacado climatica;

VI — programas de capacitacao técnica voltados a prevencao
de desastres, gestdo de riscos e adaptagao climatica;

VIl — indicadores de vulnerabilidade climatica, territorial,
ambiental e socioecondémica;

VIII — mecanismos de cooperagdo técnica e cientifica com
instituicdes de ensino, pesquisa e organismos especializados;

IX — plataformas e ferramentas destinadas a integracao,
analise e divulgacao de informac@es relacionadas aos riscos climaticos e a resiliéncia
territorial.

Art. 6° O Painel Catarinense de Vulnerabilidade Climéatica
constitui instrumento estratégico da Politica Estadual de Resiliéncia Climatica, podendo
ser implementado pelo Poder Executivo com a finalidade de integrar, analisar e divulgar



informacdes relacionadas aos riscos climaticos, hidroldgicos, geoldgicos, ambientais e
territoriais do Estado, subsidiando acdes de prevencdo de desastres, adaptacdo
climatica, gestao de riscos e fortalecimento da resiliéncia territorial.

§ 1° O Painel podera contemplar, entre outros, 0s seguintes
dados e indicadores:

| — histérico e recorréncia de eventos climaticos extremos;

Il — areas suscetiveis a enchentes, enxurradas, alagamentos,
movimentos de massa, estiagens e outros eventos extremos;

Il — indicadores de vulnerabilidade climatica, territorial,
ambiental e socioeconémica;

IV — classificacdo dos riscos com base em critérios de
probabilidade de ocorréncia, potencial de impacto e vulnerabilidade territorial;

V — indicadores de exposicao populacional e de infraestrutura
critica;

VI — &reas prioritarias para acfes preventivas, mitigacdo de
riscos e adaptacao climatica;

Wil - cobertura  vegetal, arborizacao urbana,
impermeabilizacdo do solo e demais informacdes relacionadas a resiliéncia ambiental;

VIll — sistemas de drenagem, infraestrutura resiliente e
capacidade municipal de prevencao e resposta;

IX — dados meteorolégicos, hidroldgicos, geoldgicos e
ambientais disponiveis em bases publicas oficiais;

X — informacdes relacionadas a frequéncia, intensidade e
evolucédo dos eventos climaticos extremos.

§ 2° O Painel podera utilizar informacdes provenientes de
bases publicas oficiais de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico, geoldgico,
ambiental e territorial.

§ 3° Os dados consolidados deverdo observar, sempre que
possivel, critérios de transparéncia, acessibilidade, interoperabilidade e atualizacdo
periddica.

§ 4° Sempre que tecnicamente viavel, o Painel devera
permitir a identificacdo, classificacdo, monitoramento e priorizacdo dos riscos
climaticos, subsidiando a tomada de decisdes pelos gestores publicos.

Art. 7° O Estado podera incentivar a elaboracdo e
implementacao de Planos Municipais de Resiliéncia Climatica, observadas a autonomia
municipal, as competéncias constitucionais dos Municipios e as peculiaridades locais e
regionais.

Art. 8° O Estado podera incentivar iniciativas municipais
voltadas a prevencédo de desastres, adaptacdo climatica e fortalecimento da resiliéncia
territorial, especialmente em municipios historicamente afetados por enchentes,
enxurradas, alagamentos, movimentos de massa, estiagens e outros eventos climaticos
extremos, incluindo acbes de arborizacdo estratégica, drenagem sustentavel,
recuperacdo ambiental, pavimentacdo permeavel, infraestrutura verde e solucdes
baseadas na natureza.



CAPIiTULO V
DAS SOLUGOES RESILIENTES

Art. 9° A Politica Estadual de Resiliéncia Climatica incentivara
a adocdao de solucBes resilientes e sustentaveis destinadas a fortalecer a prevencao de
desastres, a adaptacao climatica e a resiliéncia territorial, contribuindo para a reducéo
dos impactos dos eventos climéaticos extremos.

Art. 10. Poderdo ser priorizadas acbes voltadas a prevencao
de desastres, adaptacdo climatica e fortalecimento da resiliéncia territorial,
especialmente relacionadas a:

| — parques-esponja e iniciativas inspiradas no conceito de
cidades-esponja;

Il — arborizacdo estratégica, corredores verdes e
infraestrutura verde e azul;

lll — recuperacdo de areas degradadas, protecdo de cursos
d’agua, areas de preservacao permanente e encostas vulneraveis;

IV — drenagem sustentavel, pavimentos permeaveis e
sistemas de retencdo, infiltracdo e armazenamento temporario de aguas pluviais;

V — zoneamento preventivo de &reas suscetiveis a
enchentes, enxurradas, alagamentos e movimentos de massa;

VI — outras solu¢cdes baseadas na natureza e medidas de
infraestrutura resiliente voltadas a reducao dos riscos climaticos.

Paragrafo Unico. As acdes previstas neste artigo deverdo
priorizar solu¢cdes que contribuam para a prevencdo de desastres, reducdo de
vulnerabilidades e mitigacdo dos impactos decorrentes de eventos climéticos extremos.

CAPITULO Vi
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O Estado poderd promover a integracdo das acbes
previstas nesta Lei com o0s sistemas, planos, programas e instrumentos de
monitoramento, prevencado de desastres, adaptacdo climatica e gestdo de riscos
desenvolvidos pelos 6rgdos competentes.

Art. 12. O Estado podera incentivar a cooperacdo técnica e
cientifica entre 6rgdos publicos, instituicbes de ensino e pesquisa, entidades da
sociedade civil e organismos nacionais e internacionais para o desenvolvimento de
acles de prevencdo de desastres, adaptacdo climética, monitoramento de riscos e
fortalecimento da resiliéncia territorial.

Art. 13. A execucdo das acdes decorrentes desta Lei
observara a disponibilidade orcamentéria e financeira dos 6rgdos competentes e as
competéncias legalmente atribuidas aos entes e instituicbes envolvidos.

Art. 14. As acdes previstas nesta Lei observardo os principios
da prevencado, eficiéncia, transparéncia, cooperacao federativa e protecdo da
populacgéo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,
Deputado Mario Motta



JUSTIFICACAO

Santa Catarina possui um dos histéricos mais recorrentes de
desastres naturais do Brasil. Ao longo das Ultimas décadas, enchentes, enxurradas,
alagamentos, deslizamentos e estiagens impactaram milhares de familias,
comprometeram a infraestrutura publica e geraram elevados custos econdmicos e
sociais para o Estado e os municipios.

O Estado figura entre as unidades da Federacdo mais
suscetiveis a ocorréncia de eventos hidrolégicos, meteorolégicos, climatoldgicos e
geoldgicos extremos, realidade que exige o fortalecimento permanente das politicas
publicas voltadas a prevencao de desastres, adaptacao climatica e gestao de riscos.

A relevancia do tema foi recentemente reforcada pelo
estudo “Gerenciamento de riscos de desastres naturais em Santa Catarina”, publicado
na Revista do Departamento de Geografia da Universidade de Sado Paulo (USP). A
pesquisa identificou que, entre 1993 e 2023, mais de um milh&o de catarinenses foram
desalojados ou desabrigados em decorréncia de eventos extremos, especialmente
enxurradas, chuvas intensas e inundacdes. O estudo concluiu que as enxurradas
representam o risco de maior impacto para o Estado e alertou para a tendéncia de
aumento da frequéncia e intensidade desses fenbmenos em razdo das mudancas
climaticas.

Mais recentemente, o Governo do Estado editou o Decreto n°
1.530, de 18 de maio de 2026, declarando estado de alerta climatico diante das
previsdes associadas ao fenbmeno El Nifio. Organismos internacionais e centros de
monitoramento climatico também tém alertado para o aumento da probabilidade de
ocorréncia do fenbmeno, historicamente relacionado ao aumento das precipitacées e
da ocorréncia de eventos extremos na Regido Sul do Brasil.

Esse cenario evidencia a necessidade de avancar de uma
I6gica predominantemente reativa para uma atuacado cada vez mais preventiva. Embora
as acdes emergenciais sejam indispensaveis para proteger vidas e reduzir danos, a
construcdo de territérios mais resilientes depende de planejamento, monitoramento
continuo, gestao de riscos e fortalecimento da capacidade preventiva dos municipios.

A presente proposicdo institui a Politica Estadual de
Resiliéncia Climéatica, estabelecendo diretrizes para orientar acdes de prevencao de
desastres, adaptacdo climética e fortalecimento da resiliéncia territorial em Santa
Catarina, sem criar estruturas administrativas, cargos ou despesas obrigatdrias.

Entre seus principais instrumentos, destaca-se o Painel
Catarinense de Vulnerabilidade Climatica, concebido para consolidar, integrar e
disponibilizar informacdes relacionadas aos riscos climaticos, hidroldgicos, geolégicos,
ambientais e territoriais do Estado. Mais do que reunir dados, o Painel busca apoiar a
tomada de decisbes baseada em evidéncias, estruturando um ciclo permanente de
gestao de riscos: Identificar —» Classificar - Monitorar — Priorizar — Agir.

A proposta permitira transformar informacdes dispersas em
inteligéncia territorial, contribuindo para a identificacdo de areas prioritarias,
classificacdo de riscos conforme critérios de probabilidade, impacto e vulnerabilidade,
além do direcionamento mais eficiente de investimentos e acdes preventivas.

O projeto também incentiva a ado¢do de solucbes baseadas
na natureza, reconhecidas internacionalmente como instrumentos eficazes para
reducao de riscos, adaptacao climatica, protecdo ambiental e melhoria da qualidade de
vida da populacao.

Trata-se, portanto, de uma politica publica moderna, baseada
em evidéncias cientificas, voltada ao fortalecimento da prevencdo, da adaptacdo


https://revistas.usp.br/rdg/es/article/view/227702

climatica e da resiliéncia territorial, contribuindo para que Santa Catarina esteja mais
preparada para enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climéaticas e pelos
eventos extremos.

Diante do exposto, submeto a presente proposi¢cdo a
apreciacdo dos nobres Parlamentares, contando com o apoio desta Casa Legislativa
para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,
Deputado Mario Motta
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