ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

Parecer n°® 79/2025/SEF/GETRI

Floriandpolis, 4 de junho de 2025.

REFERENCIA: SCC 8239/2025.
INTERESSADA: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0030/2025 — Concesséo de incentivos fiscais
ASSUNTO: para empresas que promovem a inclusdo de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

Senhor Gerente,

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0030/2025 de iniciativa da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC), encaminhada ao Secretario de Estado da Casa Civil com a
finalidade de obter manifestacéo técnica quanto a referida proposigao legislativa, que visa instituir a
Politica Estadual de incentivos fiscais para empresas que promovam a inclusdo de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) no mercado de trabalho.

O projeto de lei dispbe sobre a concessao de dedugéo de 0,5% (meio por cento) do ICMS
devido pelas empresas que contratarem até 10 (dez) pessoas com diagndstico de TEA (art. 3°, inciso
I) e desconto de 5% (cinco por cento) no IPVA incidente sobre os veiculos utilizados pelas empresas
que mantiverem em seus quadros ao menos 5 (cinco) funcionarios com diagndstico de TEA (art. 3°,
inciso Il).

O projeto de lei foi submetido a Comissao de Constituicao e Justica da ALESC, a qual, antes
de deliberar conclusivamente, solicitou diligéncia a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher
e Familia, com a finalidade de aferir a compatibilidade da proposta com as politicas publicas voltadas
a inclusdo de pessoas com deficiéncia, bem como a viabilidade técnica de sua implementacao.

Finalmente, foi expedido oficio a Secretaria de Estado da Casa Civil e, posteriormente,
encaminhados os autos respectivos a Secretaria de Estado da Fazenda, que os remeteu a esta
Geréncia de Tributagdo (GETRI) para analise e manifestagao.

E o relatério.

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta GETRI, dentre outras atribui¢cdes previstas no
art. 20 do Decreto n° 2.094, de 28 de julho de 2022, programar, organizar, coordenar, executar e
controlar as atividades relativas a politica tributaria estadual e ao desenvolvimento de estudos
necessarios a elaboracéo, publicagao e implementagdo das normas de natureza tributaria, bem como
emitir pareceres e informacdes sobre a matéria tributaria.

A concessao de incentivos fiscais de que trata o art. 3° da proposicao legislativa, que prevé
deducao de ICMS e desconto de IPVA em favor de empresas que incluam em seus quadros funcionais
pessoas diagnosticadas com TEA, deve ser analisada a luz dos seguintes fundamentos normativos.

Nos termos do § 6° do art. 150 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), dispde-se que:

“Qualquer subsidio ou isengéo, redu¢cdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuigcbes, sé podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 165, § 2.°, Xll, g.”

Além disso, quanto a necessidade de avaliagdo do impacto financeiro das medidas, o art. 113
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) estabelece que:

[ERN

— P4&g. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008239/2025 e o c6digo WONOKC56.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

“Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.”

No mesmo sentido, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), ao tratar da renuncia de receita decorrente de incentivos ou beneficios
tributarios, dispée em seu art. 14 que:

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condicbes:

| — demonstragao pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagéo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséao
de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”

Nesse contexto, destaca-se ainda o magistério de Marcus Abraham (2020), que assevera:

“Com razéao e propriedade, fundada nas ideias de transparéncia e de controle, a Lei de
Responsabilidade Fiscal confere as renuncias de receitas similar importancia e
tratamento dados aos gastos publicos. Na realidade, o efeito financeiro entre uma
renuncia de receita e um gasto € o mesmo, ja que aquele determinado recurso
financeiro cujo ingresso era esperado nos cofres publicos deixa de ser arrecadado por
forca de alguma espécie de renuncia fiscal. O termo usual atribuido a esses beneficios
é ‘Tax Expenditure’ ou gasto tributario.”

(ABRAHAM, Marcus. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 3. ed. Grupo GEN:
Minha Biblioteca, 2020, p. 62 - citagdo na Informagdo GETRI n° 333/2023)

Segundo informagdes da Fundagéo Catarinense de Educacao Especial (FCEE)', ha cerca de
91.600 (noventa e um mil e seiscentas) pessoas com TEA registradas no Estado (Censo IBGE/2022),
sendo que 32.000 (trinta e duas mil) ja possuem Carteira de Identificacdo do Autista, o que dimensiona
a relevancia social da proposta, mas também evidencia a necessidade de estimativa concreta do
impacto financeiro da medida.

No caso do ICMS, nos termos da alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da CRFB/88, cabe
a lei complementar dispor sobre a forma como os Estados e o Distrito Federal devem deliberar sobre
isencdes, incentivos e beneficios fiscais:

“XIl — cabe a lei complementar:

[

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.”

Por for¢ca desse comando constitucional, a Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975,
estabelece o procedimento obrigatério de celebracdo de convénio no ambito do CONFAZ para
concessao de beneficios fiscais relacionados ao ICMS. Nos termos do § 2° do seu art. 2°:

“§ 2°— A concesséo de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; a sua revogagao total ou parcial dependera de aprovagéo de quatro
quintos, pelo menos, dos representantes presentes.” (LC n° 24/1975)

" FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAQ ESPECIAL. Portal do Autismo. Disponivel em: https://www.fcee.sc.gov.br/portal-do-
autismo/8-categoria-institucional/9999-dados. Acesso em: 3 jun. 2025.
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No tocante ao IPVA, embora inexista a exigéncia de convénio celebrado no ambito do
CONFAZ para a concessao de beneficios fiscais, subsiste a obrigatoriedade de observancia aos
demais requisitos de ordem legal e constitucional, notadamente os previstos no art. 14 da LRF e no art.
113 do ADCT, exigiveis para as hipoteses de renuncia de receita tributaria.

Ademais, verifica-se que o Estado de Santa Catarina ja contempla dispositivos normativos
especificos de isengcdo em favor de pessoas diagnosticadas com TEA.

No ambito do ICMS, conforme o art. 38 do Anexo 2 do RICMS/SC-01, aprovado pelo Decreto
n°® 2.870, de 27 de agosto de 2001:

“Art. 38. Enquanto vigorar o Convénio ICMS 38/12, ficam isentas as saidas internas e
interestaduais de veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas com deficiéncia
fisica, visual, mental severa ou profunda, sindrome de Down ou autistas, diretamente
ou por intermédio de seu representante legal, observado o sequinte: [...]”

No ambito do IPVA, de acordo com o art. 6°, inciso IV, alinea “m”, do RIPVA/SC-89, aprovado
pelo Decreto n°® 2.993, de 17 de fevereiro de 1989:

“Art. 6° Séo isentos do imposto (Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988, art. 89):
[]

IV — os proprietéarios dos seguintes veiculos, no que concerne a propriedade destes:

[]

m) de veiculo terrestre equipado com motor de cilindrada ndo superior a 2.000 cm? (dois
mil centimetros cubicos), de propriedade de pessoa portadora de deficiéncia fisica,
visual, mental severa ou profunda ou autista, ou de seu responsavel legal, para uso do
deficiente ou autista, ainda que conduzido por terceiro.”

Portanto, a proposta legislativa em exame, ao prever a dedugédo do ICMS e o desconto no
IPVA para empresas que mantém em seu quadro funcional pessoas diagnosticadas com TEA, institui
modalidade de beneficio fiscal ndo contemplada nas normas vigentes do ordenamento estadual, razdo
pela qual impde-se a rigorosa observancia dos preceitos constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis a matéria.

E o parecer que submeto & apreciacéo superior.

Lucas Henriques Coelho
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de
Administragao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributacdo. Encaminhe-se a GEIPVA para analise
da estimativa do impacto financeiro-orcamentario
relacionado a medida proposta e manifestagdes
cabiveis.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administragéo Tributaria
(assinado digitalmente)
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Informacao Ne 932/2025/SEF/GEIPVA Florianopolis, 24 de junho de 2025.

Referéncia: Processo SCC 00008239/2025.
Assunto: Impacto Financeiro-Orgamentario —
IPVA.

Motivo: Diligéncia ao Projeto de Lei n°
0030/2025 — Concesséo de incentivos fiscais
para empresas que promovem a inclusdo de
pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA).

Interessado: Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Senhor Gerente

Y

Trata-se de atendimento a solicitagdo do Sr. Dilson Jiroo Takeyama,
Diretor de Administracao Tributaria, para analise da estimativa de impacto financeiro-orgamentario
relacionado ao Projeto de Lei n° 0030/2025 — que trata da concessao de incentivos fiscais para
empresas que promovem a inclusao de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

O presente atendimento refere-se a diligéncia relativa ao Projeto de Lei n°
0030/2025, de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
encaminhada ao Secretario de Estado da Casa Civil, com a finalidade de obter manifestagao
técnica quanto a referida proposicao legislativa.

O projeto em questdo propde instituir a Politica Estadual de Incentivos
Fiscais para empresas que promovam a inclusdo de pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) no mercado de trabalho, prevendo, entre outros pontos:

- Deducgéao de 0,5% (meio por cento) do ICMS devido pelas empresas que contratarem até 10
(dez) pessoas com diagnéstico de TEA (art. 3°, inciso |);

- Desconto de 5% (cinco por cento) no IPVA incidente sobre os veiculos utilizados pelas
empresas que mantiverem em seus quadros ao menos 5 (cinco) funcionarios com diagndstico de
TEA (art. 3°, inciso II).

Com relagdo a estimativa de renuncia de receita potencial decorrente
do beneficio previsto, referente ao IPVA, elaborou-se a tabela abaixo, considerando como
universo maximo todos os veiculos registrados em nome de pessoas juridicas (CNPJ) no Estado:

A B c D E F G H

Tabela 1 v [B

e R R e R
2022 575.325 R$ 676.384.470,44 202.265 R$ 76.312.584,27 373.060 RS £00.071.886,17 R$ 30.003.594,31
2023 614.098 RS 860.321.580,82 214.650 RS 84.763.075,37 399.448 RS 775.558.505,45 RS 38.777.925,27
2024 661.405 R$ 968.410.878,83 230.232 R$ 91.068.019,55 431473 RS 877.342.859,29 R$ 43.867.142,96
2025 671.875 R$ 1068 150 259,68 233 350 R$ 90 298 235,21 438.525 R$ 977 852 024 47 R$ 48 892 601,22

Observagao: A estimativa representa o valor maximo potencial de renuncia fiscal
anual, considerando o universo total de veiculos registrados em nome de pessoas juridicas

Centro Administrativo do Governo — Rod. José Carlos Daux, n.° 4.600 - Km 05 - Saco Grande - Florian6polis - SC CEP: 88032-900
— Tel (48) 3665-2612 — E-mail: gerar@sefaz.sc.gov.br - www.sef.sc.gov.br
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Informacao Ne 932/2025/SEF/GEIPVA Florianopolis, 24 de junho de 2025.

(CNPJ) no Estado, excluidos os isentos e imunes. O numero de funciondrios vinculados a essas
empresas nao foi considerado no calculo por n&do se dispor dessa informacao.

E a manifestagao.

Sem mais, apds a adogao das providéncias cabiveis, este processo sera encaminhado
a SEF/COJUR - Consultoria Juridica para conhecimento.

A sua consideragio.
Respeitosamente

André Pantar Pinheiro
Auditor Fiscal da Receita Estadual
[assinado digitalmente]

De acordo.
Atenciosamente.

Bruno Rodrigues

Auditor Fiscal da Receita Estadual
Gerente de Administracdo do IPVA
[assinado digitalmente]

De acordo.
Atenciosamente,

Dilson Jiroo Takeyama

Auditor Fiscal da Receita Estadual
Diretor de Administragcao Tributaria
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 230/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 8239/2025
A Consultoria Juridica,

Trata-se de Projeto de Lei n. 30/2025, de iniciativa do Deputado Marcos da
Rosa, que “Institui a politica estadual de incentivos fiscais para empresas que promovem a
inclusdo de pessoas com autismo no mercado de trabalho no Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias.”.

Em resumo, o PL visa instituir a Politica Estadual de incentivos fiscais, através
da deducao de 0,5% do ICMS para as empresas que contratarem até 10 pessoas com autismo
e desconto de 5% no valor do IPVA nos veiculos utilizados pelas empresas em suas atividades,
desde que contem com no minimo 5 funcionarios com TEA, conforme preveem os incisos | e Il
do art. 3° do PL.

Quanto aos aspectos tributarios, a DIAT apresentou a competente
manifestagcao — inclusive quanto ao fato de que a proposta em relagdo a deducédo do ICMS
extrapolaria a autorizagcdo dada no Convénio CONFAZ n. 38/2012.

Se o beneficio for concedido, conforme sugerido no processo em analise, tal
medida implicaria em renuncia de receita para o Estado de Santa Catarina.

A renuncia de receita pressupde o atendimento das exigéncias contidas no art.
14 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condig¢des:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoracéo ou criacédo de tributo ou contribui¢ao.

Além disso, cumpre ressaltar que em atencao ao art. 167-A da Constituigao
Federal, é aferido bimestralmente o indicador da poupanca corrente (PC), que se refere a relagéao
entre despesas correntes e receitas correntes. Na ultima verificacdo realizada em abril/2025,
evidenciou-se que essa proporgao atingiu 86,21%, a exigir prudéncia na condugao das politicas
publicas — tanto no lado da despesa como no da receita — eis que a partir de 85% é facultada, e
de 95% obrigatdria, a adogao de mecanismos de ajuste fiscal.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 178/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 8239/2025

Os autos em questdo referem-se ao Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n°
0030/2025, subscrito pelo Deputado Marcos da Rosa, que ‘institui a Politica Estadual de
incentivos fiscais para empresas que promovem a inclusdo de pessoas com autismo no mercado
de trabalho no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

Trata-se de Projeto de Lei que, resumidamente, dispde sobre a concessido de dedugio
de 0,5% (meio por cento) do ICMS devido pelas empresas que contratarem até 10 (dez) pessoas
com diagnostico de Transtorno de Espectro Autista (TEA) (art. 3°, inciso |) e desconto de 5%
(cinco por cento) no IPVA incidente sobre os veiculos utilizados pelas empresas que mantiverem
em seus quadros ao menos 5 (cinco) funcionarios com diagnéstico de TEA (art. 3°, inciso II).

Inicialmente, a Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT) informou que a proposta
legislativa que prevé deducao de ICMS e desconto de IPVA a empresas que contratem pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) deve observar os requisitos legais e constitucionais
aplicaveis, especialmente o disposto no § 6° do art. 150 da Constituicdo, que exige lei especifica
para concessao de qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes.

Além disso, a DIAT ressalta que, conforme o art. 113 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e o art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), toda renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro, bem como demonstrar que nao comprometera as metas fiscais
ou estar vinculada a medidas compensatdrias de arrecadacéo.

A Diretoria acrescenta, com base na doutrina de Marcus Abraham, que renuncias fiscais,
embora distintas de gastos publicos diretos, geram efeitos equivalentes para os cofres publicos,
razao pela qual a LRF trata ambas com a mesma importancia. O reconhecimento desse impacto,
inclusive, é reforcado ao equiparar os beneficios fiscais a “gastos tributarios”.

Ademais, a area técnica pontua que, segundo dados da Fundagcdo Catarinense de
Educagao Especial (FCEE), ha cerca de 91.600 (noventa e um mil e seiscentas) pessoas com
TEA no Estado, sendo mais de 30 mil ja cadastradas com Carteira de Identificacdo do Autista, o
que evidencia a relevancia social da matéria, mas também reforca a necessidade de estimativas
concretas sobre o impacto financeiro da medida proposta.

[T}

No caso do ICMS, a Diretoria esclarece que, por for¢ca da alinea “g” do inciso Xll do § 2°
do art. 155 da Constituicdo Federal, a concessido de beneficios fiscais depende de aprovacao
unanime dos Estados em convénio celebrado no ambito do CONFAZ, conforme determina a Lei
Complementar n°® 24/1975.

Quanto ao IPVA, a éarea técnica observa que, embora ndo haja exigéncia de convénio
para isencdes, subsiste a obrigatoriedade de atender aos demais requisitos legais e
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constitucionais, notadamente os previstos no art. 14 da LRF e no art. 113 do ADCT, em razéo da
renuncia de receita.

A DIAT informa, ainda, que o ordenamento estadual ja contempla beneficios fiscais
voltados as pessoas com TEA. No caso do ICMS, ha isengcdo nas aquisigdes de veiculos por
pessoas com deficiéncia, incluindo autistas, nos termos do art. 38 do Anexo 2 do RICMS/SC. Ja
no IPVA, ha isengdo para veiculos com motor de cilindrada nao superior a 2.000 cm?, de
propriedade de pessoa autista ou de seu responsavel legal, conforme o art. 6° do RIPVA/SC-89.

Adicionalmente, declara que a proposta legislativa em analise visa instituir um novo
beneficio fiscal, vinculado a contratacdo de pessoas com TEA por empresas, o qual ndo se
encontra previsto na legislacado estadual vigente, razdo pela qual exige a rigorosa observancia aos
preceitos constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a matéria.

No que se refere a estimativa do impacto financeiro-orcamentario, a DIAT reforga que,
com base na totalidade de veiculos registrados em nome de pessoas juridicas no Estado de Santa
Catarina, foi realizada a estimativa de impacto financeiro decorrente da concessao de desconto de
5% no IPVA, conforme previsto no Projeto de Lei ora em questéo.

Para o exercicio de 2022, a base considerada foi de 575.325 veiculos, com IPVA lancado
de R$ 676.384.470,44. Apods excluidos 202.265 veiculos com imunidade ou isengdo, chegou-se a
uma base tributavel de 373.060 veiculos, com IPVA exigivel de R$ 600.071.886,17. O impacto
estimado, nesse cenario, seria de R$ 30.003.594,31.

Em 2023, a frota totalizou 614.098 veiculos, com IPVA lancado de R$ 860.321.580,82.
Com 214.650 veiculos isentos ou imunes, restaram 399.448 veiculos tributaveis, resultando em
IPVA exigivel de R$ 775.558.505,45. O impacto estimado, nessa hipotese, foi de R$
38.777.925,27.

Para 2024, foram registrados 661.405 veiculos, com IPVA lancado de R$
968.410.878,83. Excluidos 230.232 veiculos com beneficio fiscal, a base tributavel ficou em
431.173 veiculos, com IPVA exigivel de R$ 877.342.859,29. A renuincia potencial foi estimada em
R$ 43.867.142,96.

Por fim, em 2025, a proje¢ao indica 671.875 veiculos registrados, com langamento de
IPVA da ordem de R$ 1.068.150.259,68. Considerando 233.350 veiculos imunes ou isentos,
restam 438.525 veiculos tributaveis, com IPVA exigivel de R$ 977.852.024,47. O impacto
estimado, nesse cenario, é de R$ 48.892.601,22.

Outrossim, a Diretoria evidencia que o calculo ndo leva em conta o nUmero de empresas
que efetivamente mantém em seus quadros ao menos cinco funcionarios com diagndstico de
TEA, conforme previsto na proposta, por ndo dispor de dados sobre essa informacao.

No que diz respeito aos aspectos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
salienta que, em se tratando de renuncia de receita, a proposta deve preencher as condicionantes
contidas no art. 14 LRF, especialmente no que tange a necessidade de medidas de compensagao.
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Também alertou que, em atencdo ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é aferido
periodicamente o indicador da Poupanga Corrente (PC), que avalia a relagdo entre despesas
correntes e as receitas correntes.

Segundo a DITE, nos calculos mais recentes realizados em abril de 2025, esse indicador
alcangou o valor de 86,21 %, o que demanda uma abordagem cuidadosa na execugédo das
politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir de 85%, € possivel adotar medidas de
ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatéria a implementacéo
desses mecanismos.

E o que tinhamos a informar.

Patricia Lorena Rezende Pires
Assistente Técnica
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Oficio SEF/GABS n° 430/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 680/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 8239/2025,
referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n° 0030/2025, de autoria do ilustre Deputado
Marcos da Rosa, que “institui a Politica Estadual de incentivos fiscais para empresas que promovem
a inclusdo de pessoas com autismo no mercado de trabalho no Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias”, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacio desta Secretaria, em
conformidade com as razdes apresentadas pelas areas técnicas.

Trata-se de Projeto de Lei que, resumidamente, dispde sobre a concessao de deducéo de
0,5% (meio por cento) do ICMS devido pelas empresas que contratarem até 10 (dez) pessoas com
diagnéstico de Transtorno de Espectro Autista (TEA) (art. 3°, inciso |) e desconto de 5% (cinco por
cento) no IPVA incidente sobre os veiculos utilizados pelas empresas que mantiverem em seus
quadros ao menos 5 (cinco) funcionarios com diagnostico de TEA (art. 3°, inciso I1).

Inicialmente, a Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT) informou que a proposta
legislativa que prevé deducao de ICMS e desconto de IPVA a empresas que contratem pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) deve observar os requisitos legais e constitucionais
aplicaveis, especialmente o disposto no § 6° do art. 150 da Constituicdo, que exige lei especifica
para concessao de qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes.

Além disso, a DIAT ressalta que, conforme o art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) e o art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), toda renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro, bem como demonstrar que nao comprometera as metas fiscais ou
estar vinculada a medidas compensatérias de arrecadacgao.

No caso do ICMS, a Diretoria esclarece que, por forga da alinea “g” do inciso Xll do § 2°
do art. 155 da Constituicdo Federal, a concessado de beneficios fiscais depende de aprovagao
unanime dos Estados em convénio celebrado no ambito do CONFAZ, conforme determina a Lei
Complementar n° 24/1975.

Quanto ao IPVA, a area técnica observa que, embora ndo haja exigéncia de convénio para
isencdes, subsiste a obrigatoriedade de atender aos demais requisitos legais e constitucionais,
notadamente os previstos no art. 14 da LRF e no art. 113 do ADCT, em razao da renuncia de receita.

A DIAT informa, ainda, que o ordenamento estadual ja4 contempla beneficios fiscais
voltados as pessoas com TEA. No caso do ICMS, ha isengdo nas aquisicbes de veiculos por
pessoas com deficiéncia, incluindo autistas, nos termos do art. 38 do Anexo 2 do RICMS/SC. Ja no
IPVA, ha isengao para veiculos com motor de cilindrada n&o superior a 2.000 cm?, de propriedade
de pessoa autista ou de seu responsavel legal, conforme o art. 6° do RIPVA/SC-89.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC
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Adicionalmente, declara que a proposta legislativa em analise visa instituir um novo
beneficio fiscal, vinculado a contratagao de pessoas com TEA por empresas, o qual ndo se encontra
previsto na legislagdo estadual vigente, razao pela qual exige a rigorosa observancia aos preceitos
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a matéria.

No que se refere a estimativa do impacto financeiro-orgamentario, a DIAT reforga que, com
base na totalidade de veiculos registrados em nome de pessoas juridicas no Estado de Santa
Catarina, foi realizada a estimativa de impacto financeiro decorrente da concesséo de desconto de
5% no IPVA, conforme previsto no Projeto de Lei ora em questéo.

Para o exercicio de 2022, a base considerada foi de 575.325 veiculos, com IPVA langado
de R$ 676.384.470,44. Apos excluidos 202.265 veiculos com imunidade ou isengdo, chegou-se a
uma base tributavel de 373.060 veiculos, com IPVA exigivel de R$ 600.071.886,17. O impacto
estimado, nesse cenario, seria de R$ 30.003.594,31.

Em 2023, a frota totalizou 614.098 veiculos, com IPVA lancado de R$ 860.321.580,82.
Com 214.650 veiculos isentos ou imunes, restaram 399.448 veiculos tributaveis, resultando em
IPVA exigivel de R$ 775.558.505,45. O impacto estimado, nessa hipotese, foi de R$ 38.777.925,27.

Para 2024, foram registrados 661.405 veiculos, com IPVA langado de R$ 968.410.878,83.
Excluidos 230.232 veiculos com beneficio fiscal, a base tributavel ficou em 431.173 veiculos, com
IPVA exigivel de R$ 877.342.859,29. A renuincia potencial foi estimada em R$ 43.867.142,96.

Por fim, em 2025, a projecéo indica 671.875 veiculos registrados, com langcamento de IPVA
da ordem de R$ 1.068.150.259,68. Considerando 233.350 veiculos imunes ou isentos, restam
438.525 veiculos tributaveis, com IPVA exigivel de R$ 977.852.024,47. O impacto estimado, nesse
cenario, é de R$ 48.892.601,22.

Outrossim, a Diretoria evidencia que o calculo ndo leva em conta o nimero de empresas
que efetivamente mantém em seus quadros ao menos cinco funcionarios com diagnéstico de TEA,
conforme previsto na proposta, por ndo dispor de dados sobre essa informacao.

No que diz respeito aos aspectos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
salienta que, em se tratando de renuncia de receita, a proposta deve preencher as condicionantes
contidas no art. 14 LRF, especialmente no que tange a necessidade de medidas de compensacao.

Também alertou que, em atengdo ao art. 167-A da Constituicao Federal, é aferido
periodicamente o indicador da Poupanga Corrente (PC), que avalia a relagdo entre despesas
correntes e as receitas correntes.

Segundo a DITE, nos calculos mais recentes realizados em abril de 2025, esse indicador
alcangou o valor de 86,21 %, o que demanda uma abordagem cuidadosa na execugao das politicas
governamentais. Isso ocorre porque, a partir de 85%, € possivel adotar medidas de ajuste fiscal de
forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatdria a implementagao desses mecanismos.

Dessa forma, embora reconhegamos a intengao do ilustre Deputado Marcos da Rosa, esta
Secretaria de Estado da Fazenda nao recomenda a aprovacgao da proposta, com fundamento nas
razdes técnicas expostas.

Sem mais para o momento, diante das informagdes técnicas disponibilizadas, colocamo-nos
a disposicao para explicagdes complementares, caso entenda como necessario.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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