NG GOVERNO DE ESTADO DE SANTA CATARINA
g@ SANTA FUNDACAO CATARINENSE DE CULTURA
I CATARINA CONSELHO ESTADUAL DE CULTURA
CAMARA TEMATICA DE PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL

PARECER N° 002/2025 Floriandpolis, 13/08/2025

Ementa: Projetos de lei para reconhecimento
de manifestacdes culturais como integrantes
do Patriménio Cultural Imaterial do Estado de

Santa Catarina

O Conselho Estadual de Cultura, por intermédio da Camara Tematica de Patrimébnio
Cultural e Natural, em observédncia aos Projetos de Lei que visam declarar diversas
manifestacoes culturais como integrantes do Patrimoénio Cultural Imaterial do Estado de Santa
Catarina, propostos na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina [ALESC], bem
como, alterar o anexo | da Lei 17.565 de 06 de agosto de 2018, apresenta o parecer:

Os Projetos de Lei desta natureza estdo em desacordo com as disposicoes legais
estabelecidas pela Lei 17.565/2018, que regulamenta o reconhecimento do patriménio cultural
imaterial no Estado de Santa Catarina.

A Lei 17.565/2018, em seu Artigo 6° estabelece que o reconhecimento de uma
manifestacdo cultural como patrimbnio imaterial cabe a Fundacdo Catarinense de Cultura
(FCC), 6rgao competente para avaliacdo e registro, o cumprimento de um procedimento
técnico-administrativo.

O Decreto n° 2.504/2024, em seu Artigo 3° reitera que “as propostas de registro,
instruidas com documentacdo pertinente, serao dirigidas ao Diretor Geral da Fundacao
Catarinense de Cultura.”.

Considerando que a legislacao vigente;

Considerando que os atos normativos foram estabelecidos pelas autoridades

competentes e cabe a todo cidaddo a obrigacao de seu cumprimento;

Considerando que ambas estabelecem que o registro de todo e qualquer patrimonio
cultural imaterial deve passar por um processo de analise técnica detalhada, envolvendo
critérios como hereditariedade, anos de realizacdo reconhecidos pelas comunidades,
participacdo social no processo de producao/reproducdo e transmissao do bem, entre outros

elementos essenciais;

Considerando que um processo estruturado de andlise é fundamental para garantir a
autenticidade e a perenidade do patriménio reconhecido;
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Considerando que para constituirem o patriménio cultural do Estado, o registro de bens
culturais de natureza imaterial ou intangivel deve ser realizado em livro tombo especifico, a
saber:

| - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e modos
de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;
Il - Livro de Registro das CelebracGes, onde serdo inscritos rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e
de outras praticas da vida social;
Il - Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas
manifestacoes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;
IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras,
santudrios, pracas e demais espacos onde se concentram e se reproduzem
praticas culturais coletivas.

(Decreto n° 2.504, de 29 de setembro de 2004, Art. 1°, §1°)

Considerando pareceres anteriores dos Ministérios Publicos e do Poder Judiciario em

nao reconhecer como bens patrimoniais aqueles declarados exclusivamente por meio de
dispositivos legislativos, sem a devida analise técnica e registro pelo 6rgdo competente.

Desta forma, o Conselho Estadual de Cultura, parte integrante do processo de
reconhecimento do Patriménio Cultural do Estado de Santa Catarina, MANIFESTA PARECER
CONTRARIO 3 aprovacio de projetos de lei que ndo obedecam o tramite previsto pelo Poder
Executivo e, portanto, sem o respaldo técnico exigido para registro formal como patrimonio
cultural imaterial.

Ressaltamos que a aprovacao de projetos desta ordem, com inclusao no Anexo | da Lei
17.565/2018, sem a devida andlise técnica, pode resultar em inconsisténcias e comprometer a
efetividade das politicas publicas de salvaguarda do patriménio cultural do Estado de Santa
Catarina.

Recomendamos a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, envie, ou
oriente o encaminhamento de pedidos, a Fundacdo Catarinense de Cultura, para instauracdo de

processo de acordo com a legislacao vigente.

ESTADUALDE Presidente
CULTURA Conselho Estadual de Cultura - SC
(assinado eletronicamente)

( ( CONSELHO Luiz Nilton Corréa
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Oficio GEPAI 037/2025

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 238/2025, Declara Festa do Pescador - Governador Celso
Ramos, integrante do Patrimbnio Cultural do Estado de Santa Catarina

REQUERENTE: SCC/DIAL/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

PROCESSO: SCC 12449/2025

Data: 26-AGO-2025 Fls. 01/05

1. O Oficio n° 1219/SCC-DIAL-GEMAT, datado e assinado digitalmente em 11-ago-2025,
dirigido a Sra. Presidente da Fundacdo Catarinense de Cultura - FCC, MARIA
TERESINHA DEBATIN, peca do processo SCC 12449/2025, solicita o exame e a
emissao de parecer a respeito da existéncia, ou ndo, de contrariedade ao interesse
publico acerca do Projeto de Lei (PL) n°® 238/2025, de origem parlamentar, que: "Declara
integrante do Patriménio Cultural do estado de Santa Catarina a “Festa do Pescador -
Governador Celso Ramos” e altera o Anexo | da Lei n® 17.565, de 2018, que “Consolida

as Leis que dispdem sobre o Patriménio Cultural do Estado de Santa Catarina”.

2. Ja na solicitagao, observamos que o proponente se refere as alteracdes no anexo da Lei
n°® 17.565 de 2018, ou seja, solicita a inclusdo desta festividade no rol de Patrimbnios
Culturais reconhecidos. A referida lei tem em seu escopo, mais precisamente no art 3°, a

seguinte premissa:

Integram o patrimoénio historico, artistico e cultural do Estado de Santa
Catarina, nos termos dos arts. 99, incisos Ill e IV, e 173, paragrafo unico,
inciso |, da Constituigdo do Estado, os bens mdveis e imdveis que, pelo
interesse publico em sua conservagéo, venham a ser tombados pelo 6rgao
competente’. [grifos nosso]

A presente solicitagcdo, que ja ndo € a pioneira em solicitagdes desta natureza, reacende a
necessidade de alertar novamente sobre as competéncias das instituicbes que tém o aval
para reconhecer, tombar, registrar e estabelecer critérios para salvaguardar patriménios
culturais. Quando o art. 3° salienta que ha um “érgdo competente”, entende-se que ha pelo
menos um setor responsavel por analisar e encaminhar os processos de reconhecimento de
bens e manifestagdes “patrimonializaveis”, a partir de critérios técnicos, ressaltando, assim, a

importancia dos tramites ja estabelecidos em longa data, e amparados por normativas legais

! Por 6rgio competente leia-se FUNDACAO CATARINENSE DE CULTURA.
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consolidadas. Tais normativas, em ambito nacional e estadual, foram fruto de décadas de
debates e lutas, realizados por juristas, académicos, cientistas, gestores publicos e a
sociedade civil organizada, em busca das melhores formas de ndo sé reconhecer, mas
também de posteriormente preservar o patriménio histérico, seja no ambito nacional e,

dentro desse escopo, o patrimdnio cultural catarinense.

3. O rito processual determinado pela implementacéo do pioneiro Decreto Lei n°25/37, na Lei
Estadual n° 17.565/18 e nas que a antecederam, estabeleceu a responsabilidade dos
poderes executivos federal e estadual, por meio de érgaos especializados (competentes), na
realizacao do reconhecimento e no consequente processo continuo de protecdo e
preservacdo dos bens culturais patrimoniais reconhecidos. Reconhecer um bem cultural
como patriménio de uma coletividade, em nivel nacional ou mesmo estadual, € um processo
complexo, cuja atencdo e detalhamento sdo fundamentais para gerar o conhecimento e
embasar os procedimentos técnicos necessarios a preservagao do bem por um horizonte
temporal indeterminado, obedecendo a critérios para reavaliagao e revalidagdo quando for o

Ccaso.

4. A complexidade do processo de reconhecimento e a duracdo indeterminada da
preservacdo do bem patrimonial, fundamentaram a necessidade e manutencado de 6rgaos
especializados, permanentes, com servidores efetivos detentores de conhecimentos
aprofundados em areas como arquitetura, historia, antropologia, etnografia, museologia,
arquivologia, conservagdo. E permeando essas instancias, consta a necessidade de um
continuo processo de andlise e aprendizagem das especificidades dos patrimdnios alvo de
reconhecimento, tendo em vista a dindmica das transformacdes sociais e outros processos e
fenbmenos historicos, socioldégicos e antropolégicos, como forma de fazer frente aos
desafios que se apresentam a sua conservagao, assim como a promog¢ao de sua necessaria
fruicdo social ao longo de um tempo que se prolongara por dezenas, sendo centenas de

anos.

5. O conjunto de procedimentos e agbes desenvolvidas em fungao do reconhecimento e
preservacao dos bens culturais patrimoniais, por sua vez, gera a necessidade da existéncia

de uma estrutura funcional destinada a sua complexa operacionalizagdo. Trata-se de uma
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estrutura que demanda o desenvolvimento dos mais diversos tipos de pesquisas e
investigacdes, inclusive de campo, nas mais variadas regides de Santa Catarina, sendo
assim de grande abrangéncia e complexidade. A elas se somam ag¢des de fiscalizago,
intervengdes em edificagdes, ou bens fisicos, inclusive emergenciais, mediacao de conflitos,
criacdo de editais de fomento, promog¢ao de processos educativos, entre outros, realizados
continuamente em funcao dos bens culturais reconhecidos como patriménio. Esse conjunto
demanda a continua mobilizagdo de significativos recursos fisicos, humanos e financeiros,

onerando dessa forma as ag¢des do poder executivo.

6. Assim, compreende-se que, a solicitacao de alteracdo do anexo | da lei 17.565 de 2018
pelo “poder legislativo” se torna ind6cuo e contraditério, quando solicitacbes de
reconhecimento de patriménio cultural ndo passam por processos de reconhecimento no
ambito do executivo, formalizados por lei. O anexo € composto por bens que nao foram
submetidos a processos que a propria lei determina que sejam submetidos, ou seja, o anexo
| ndo cumpriu a propria lei a qual ele esta anexado. Este é o caso da “Festa do Pescador de
Governador Celso Ramos”. A questao posta neste parecer, ndo é de invalidar manifestacoes
culturais populares de qualquer natureza, mas compreender que para ser reconhecida
enquanto “patriménio cultural”, ha critérios que precisam ser atendidos, sendo necessario um
rol de documentos, de anuéncias da comunidade detentora e outros dados e indicadores que
sao relevantes para se analisar e possivelmente compreender enquanto bem cultural

passivel de ser reconhecido/tombado/registrado.

7. Sendo assim, n&o € possivel analisar solicitagdes que passam por processos similares no
ambito do legislativo e que, consequentemente, ndo sdo submetidos aos ritos processuais,

tais como sao descritos de maneira clara e objetiva, na redagao do artigo 6.°:

Art. 6° O tombamento sera promovido pela Fundagao Catarinense
de Cultura (FCC), ouvido o Conselho Estadual de Cultura (CEC),
apds homologagao pelo Governador do Estado, quando se tratar de
bens imoveis, ou pelo Titular da Pasta responsavel pelos negécios da
Cultura, quando se tratar de bens moveis.
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8. Salientamos, contudo, que com relagao ao reconhecimento enquanto patriménio cultural
da “Festa do Pescador de Governador Celso Ramos”, a principio ndo ha restricbes para que
uma solicitagcdo formal seja encaminhada e analisada pelo corpo técnico da FCC, de acordo
com os ritos processuais e a documentacdo exigida, conforme critérios devidamente
regulamentados pelo executivo estadual. Todavia, sem o cumprimento de tais critérios,
torna-se inviavel qualquer analise ou julgamento do mérito ou elegibilidade da manifestacao

cultural em questéo.

9. Além disso, o processo SCC 12449/2025 nao fornece o minimo de informacdes
necessarias para, pelo menos, uma avaliagao inicial a partir de detalhamento minucioso
sobre as praticas, manifestacdes, longevidade da manifestagdo (transmissao
intergeracional), formas, saberes - no caso de bens intangiveis/imateriais ou ainda, plantas,
memorial descritivo, parecer histérico, estado de conservagao, descricio/caracteristicas de
imével ou bem - no caso de tombamento de bens materiais, entre outros dados que sdo de
suma importancia para avaliar se o bem requerido para ser reconhecido como patriménio

cultural, merece, de fato, esta titulacao.

10. Feitos os esclarecimentos necessarios, a FCC vislumbra, no ambito do Patrimdénio
Cultural, contrariedade ao interesse publico, a luz do inciso Il do art. 17 do Decreto n°
2.382, de 28.8.2014, por meio da aprovagdo e regulamentacdao do PL 238/2025, que
pretende: "Declarar integrante do Patriménio Cultural do Estado de Santa Catarina a “Festa
do Pescador - Governador Celso Ramos”, e altera o Anexo | da Lei n°® 17.565, de 2018, que
“Consolida as Leis que dispdem sobre o Patriménio Cultural do Estado de Santa Catarina”. O
posicionamento decorre da ineficacia da iniciativa para um adequado reconhecimento, sem
analise cuidadosa que possa considerar as especificidades do bem, o que permitiria a
realizacao de sua eficaz salvaguarda e consequente fruigdo social. A isso, soma-se o fato de
tal iniciativa onerar de forma imprevista os recursos do executivo estadual ao criar um bem
patrimonial cultural que, sem analise técnica criteriosa, com apontamentos para possiveis
especificidades e/ou limitagdes, demandara a sua permanente atencdo, com custos

financeiros, humanos e materiais.
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Lisandra Barbosa Macedo Pinheiro
Analista Cultural — Historiador - GEPAI/ DPAC/FCC
Geréncia de Patrimoénio Imaterial

Fundacéao Catarinense de Cultura
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Referéncia: Processo SCC 12449/2025

Assunto: Autografo de Projeto de Lei

DESPACHO

Os presentes autos tratam do Autégrafo do Projeto de Lei
n°® 238/2025, de iniciativa parlamentar que “Altera a Lei n° 17.565, de 2018,
para declarar, a Festa do Pescador do Municipio de Governador Celso Ramos,
integrante do Patrimbnio Cultural Imaterial do Estado de Santa Catarina™

(ementa).

A proposicao legislativa foi remetida ao Governador do
Estado para as providéncias previstas no art. 54, da Constituicao Estadual, que
assim dispde:

“Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei,
a Assembleia Legislativa o encaminhara ao Governador
do Estado para sancgao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito
horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.”
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Na apreciagcao da matéria no ambito do Poder Executivo,
cabe exclusivamente a Procuradoria Geral do Estado o exame da
constitucionalidade do Projeto de Lei, segundo as normas contidas no art. 5°,
inciso X, do Decreto n°® 724/2007:

“Art. 52 Ao 6rgéo central do Sistema de Servigos Juridicos
da Administrag&o Direta e Indireta compete:

X — analisar, com exclusividade, a constitucionalidade de
autografos em projetos de lei;

Por outro lado, a \verificacdo da existéncia de
contrariedade ou ndo ao interesse publico é realizada pelos respectivos 6rgaos,
no qual a matéria tenha pertinéncia com suas atividades institucionais.

Diante desses motivos, a matéria tratada no referido
Projeto de Lei foi remetida a Fundagdo Catarinense de Cultura para obter
manifestacdo acerca da contrariedade ou n&o ao interesse publico.

A propdsito do assunto, a verificagdo do interesse publico
envolve a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade para a Administracao
Publica, baseada em critérios de natureza técnica e discricionaria, segundo a
politica geral do Estado.

Para tanto, o setor competente da Fundagao Catarinense
de Cultura se manifestou por meio do oficio GEPAI 037/2025, conforme
documentos de pags. 28/32, oportunidade em que apontou a existéncia de

contrariedade ao interesse publico diante das razdes ali expostas.
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Concluiu que, a FCC vislumbra, no ambito do
Patriménio Cultural, contrariedade ao interesse publico, a luz do inciso Il
do art. 17 do Decreto n° 2.382 de 28.08.2014, por meio da aprovacado e
regulamentacao do PL 238/2025, que pretende: "Declarar a Festa do Pescador
do Municipio de Governador Celso Ramos, integrante do Patriménio Cultural
Imaterial do Estado de Santa Catarina e alterar o Anexo | da Lei n° 17.565 de
2018, que consolida as Leis que dispbem sobre o Patrimbnio Cultural do
Estado de Santa Catarina" por entender indcuo seu resultado uma vez que o
poder Executivo € o ente responsavel pela conducdo de processos dessa

natureza e por proceder as formas legais de acautelamento e salvaguarda.
Esta € a manifestacdo que submeto a deliberagdo da

Senhora Presidente da FCC.

Guilherme Costa Ferreira de Souza

Advogado Autarquico/Fundacional
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Oficio n° 328/2025/FCC/GABP Florianopolis, data da assinatura digital.
[SCC 12449/2025]

Ref.: Projeto de Lei n® 0238/2025, que “Declara integrante do Patrimdnio Cultural Imaterial do Estado de
Santa Catarina a Festa do Pescador, realizada no municipio de Governador Celso Ramos

Senhor Gerente;

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao oficio n° 1219/SCC-DIAL-GEMAT, que nos
solicita manifestacdo quanto a haver ou ndo contrariedade ao interesse publico na aprovacdo do Projeto de
Lei n® 0238/2025, que “Declara integrante do Patrimdnio Cultural Imaterial do Estado de Santa Catarina a
Festa do Pescador, realizada no municipio de Governador Celso Ramos, ¢ altera 0 Anexo I da Lei n® 17.565,
de 2018, que ‘Consolida as leis sobre o Patriménio Cultural do Estado”, oriundo da Assembleia Legislativa

do Estado de Santa Catarina (ALESC), envio e corroboro com as manifestagdes registradas nos documentos:

1. Oficio GEPAI 037/2025 - p. 28 a 32;
2. Despacho COJUR - p. 33 a 35;
3. Parecer CEC n° 02/2025 -p. 16 ¢ 17.

Certa em poder contar com vossa atengo, reitero meu apreco.

Atenciosamente;

MARIA TERESINHA DEBATIN
Presidente da FCC
[assinado eletronicamente]

Para

Gerente de Mensagens ¢ Atos Legislativos
Sr. Rafael Rebelo da Silva

E-mail: gemat@casacivil v.br

Av. Gov. Irineu Bornhausen, 5600 - Agrondmica - Florianopolis/SC - CEP 88025-200
E-mail: presidente@fcc.sc.gov.br - Site: cultura.sc.gov.br
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PARECER N° 365/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 9718/2024
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0364/2022
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0364/2022, de iniciativa parlamentar, que
“Declara integrante do Patriménio Cultural Imaterial do Estado de Santa Catarina
o digestivo 'Bonican”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de
usurpagao a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2.
Constitucionalidade formal organica. Matéria de competéncia concorrente entre
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (Art. 24, inciso VII, da CRFB/1988).
3. Proposicao situada dentro da margem de conformagdo do legislador para
normatizacédo da protecao do patriménio cultural e cultura. (Artigos 23, inciso lll,
e 216, da CRFB/1988).

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 1107/SCC-
DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria exclusivamente sobre a
constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 0364/2022, de origem parlamentar, que
“Declara integrante do Patrim6nio Cultural Imaterial do Estado de Santa Catarina o digestivo
'‘Bonican.”

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), contido no Oficio GPS/DL/0217/2024.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Fica declarado integrante do Patriménio Cultural Imaterial do Estado de
Santa Catarina o digestivo conhecido como “Bonican”.

Paragrafo unico. O “Bonican” é uma bebida tipica produzida pelos imigrantes
europeus em terras brasileiras.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

O "Bonican" (ou bonikamp) é um digestivo amargo que serve para combater as
dores estomacais, sendo elaborado a partir da infusdo de até 25 tipos de ervas

Paginalde4 www. pge.sc.gov.br
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medicinais e aromaticas, variando da receita de cada familia passada de geragéo
em geracgao. Essa bebida nao foi trazida pelos imigrantes da peninsula italica,
mas sim, aprendido no Brasil, por intermédio do contato com os nativos e com os
imigrantes alemaes que aqui ja haviam se instalado.

[.]

No Municipio de Rodeio existem varios produtores dessa bebida, dai a
importancia de torna-la patrimonio imaterial do Estado. Ademais, neste municipio,
foi sancionada a Lei n° 2.171, de 24 de fevereiro de 2021, que "Registra e
reconhece Bonican como Patriménio Cultural Imaterial do Municipio de Rodeio,
o digestivo Bonican.

[..]

Essa medida, ora proposta, também incentivara a produg¢ao da bebida artesanal,
contribuindo com a criagdo de politicas publicas voltadas a divulgagéo e
manutengdo do digestivo em Santa Catarina.

[...]
E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestagdo se restringe, unicamente, ao exame da legalidade e da
constitucionalidade da proposicao legislativa em relagdo a qual a Assembleia Legislativa solicitou
diligéncia, tendo por base exclusivamente os elementos documentais que constam dos autos do
processo administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da entidade de administracao indireta consultada. Sen&o vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgéos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)
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[l — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifou-se)

O projeto, em suma, declara integrante do Patriménio Cultural Imaterial do Estado de
Santa Catarina o digestivo “Bonican”.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta nao se
insere nas hipoteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina, prevista
no artigo 50, § 2°, incisos | a VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, de 1989:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.

[...].

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| —a organizagéo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagcao do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva,;

Il — a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragcéo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneracéo;

lIl — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizagao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagao e extingao das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragao
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Por sua vez, no que concerne a constitucionalidade formal organica, verifica-se que a
proposta se insere na competéncia concorrente entre Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal
para legislar, nos termos do artigo 24, VII, da CRFB/1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
[...]

VII - protegéo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

Tal competéncia, a propdsito, foi reproduzida no artigo 10, VII, da CESC/89:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Uni&o, sobre:
[...].
VII — protegao ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

E, ainda, quanto ao aspecto material, também nao se vislumbra de antemao violagéo de
nenhum preceito constitucional. Inclusive, o conteudo da proposi¢ao, em principio, situa-se dentro
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da margem de conformacgdo do legislador estadual para normatizar sobre protecdo de
documentos, obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural (art. 23, Ill, da CRFB/1988).
Ademais, o projeto busca preservar o patrimonio cultural catarinense, o qual deve ter protegcao
do Estado, nos termos do artigo 216 da Constituicdo Federal:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento

€ preservacao.
(...)-

Outrossim, como ressaltado na justificativa do projeto de lei, o reconhecimento do
digestivo “Bonican” como integrante do Patriménio Cultural Imaterial do Estado de Santa Catarina
"(...) também incentivara a produgdo da bebida artesanal, contribuindo com a criagao de politicas
publicas voltadas a divulgacdo e manutengao do digestivo em Santa Catarina."

Portanto, o Projeto de Lei n. 364/2022 vai ao encontro da protegdo prevista na
Constituicdo Federal.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade no Projeto de Lei n. 364/2022

E o parecer.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 9718/2024
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0364/2022
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Eduardo Melo Cavalcanti
Silva, assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0364/2022, de iniciativa parlamentar, que
“Declara integrante do Patrimbnio Cultural Imaterial do Estado de Santa
Catarina o digestivo 'Bonican”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva.
Inexisténcia de usurpagao a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2.
Constitucionalidade formal organica. Matéria de competéncia concorrente
entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (Art. 24, inciso VII, da
CRFB/1988). 3. Proposicéo situada dentro da margem de conformacgdo do
legislador para normatizacdo da protecdo do patrimdnio cultural e cultura.
(Artigos 23, inciso lll, e 216, da CRFB/1988).

A considerag&o superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado’

' Ato n° 975/2024, DOE n.22285-A de 13.06.2024.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 9718/2024

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0364/2022, de iniciativa parlamentar, que “Declara
integrante do Patriménio Cultural Imaterial do Estado de Santa Catarina o digestivo '‘Bonican". 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica. Matéria de competéncia concorrente
entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (Art. 24, inciso VII, da CRFB/1988). 3.
Proposigao situada dentro da margem de conformacgéo do legislador para normatizagéao da protecéo
do patriménio cultural e cultura. (Artigos 23, inciso Ill, e 216, da CRFB/1988).

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 365/2024-PGE, de lavra do Procurador do Estado, Dr.
Eduardo Melo Cavalcanti Silva, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica, designado’.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 365/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado

1 Ato n° 975/2024, DOE n.22285-A de 13.06.2024.
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