ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

DESPACHO

Referéncia: SCC 00013345/2025
Assunto: projeto de lei — criagdo da Autoridade Catarinense de Protegdo de Dados

Origem: Casa Civil
Interessado:

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pela Diretoria de Assuntos Legislativos —
SCC/DIAL objetivando a criagao da Autoridade Catarinense de Protecdo de Dados — ACPD.

No tocante exclusivamente as atribuicbes do Encarregado de Dados, entendo ndo competir
a este Encarregado se manifestar sobre questbes sistémicas destinadas a regulamentacao geral
do tema. Pelo menos, ndo em sede de projeto de lei. Posto que as implicagdes politicas de tal
inovacao legislativa devem ser enfrentadas pela autoridade maior desta Secretaria e no que se
refere as questdes praticas, de avaliagao, principioldgicas e de diretrizes, cabe ao Comité Gestor
de Protecdo de Dados se manifestar.

Isso porque, em nosso Estado a competéncia para se manifestar quanto as questbes
gerais como aquelas relativas a avaliacdo dos mecanismos e orientagdes quanto ao tratamento de
dados foram atribuidas ao Comite Gestor de Protecao de Dados:

DECRETO N° 844, DE 18 DE SETEMBRO DE 2020

Institui o Comité Gestor de Prote¢do de Dados no ambito do Poder Executivo Estadual.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso das atribuigdes privativas
que lhe conferem os incisos | e Ill do art. 71 da Constituicdo do Estado, conforme o disposto
na Lei federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e na Lei Complementar n° 741, de 12 de
junho de 2019, e de acordo com o que consta nos autos do processo n°® SEA 5422/2020,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Poder Executivo Estadual, o Comité Gestor de Protegéo
de Dados (CGPD), responsavel pela avaliagdo dos mecanismos de tratamento e protegao
dos dados pessoais existentes e pela proposigao de agdes voltadas ao seu aperfeicoamento,
com vistas ao cumprimento do disposto na Lei federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.
Art. 2° O CGPD sera assim composto:

I — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Administragéo, que o coordenara;

Il — 1 (um) representante da Procuradoria-Geral do Estado;

Il — 1 (um) representante da Secretaria Executiva de Integridade e Governanca;

IV — 1 (um) representante da Casa Civil;

V — 1 (um) representante da Controladoria-Geral do Estado; e

VI — 1 (um) representante do Centro de Informatica e Automagéo do Estado de Santa
Catarina S.A.

§ 1° Os membros do CGPD serdo designados por meio de portaria especifica da Secretaria
de Estado da Administragao.

§ 2° Os membros do CGPD né&o perceberdo nenhum tipo de remuneragdo ou acréscimo
financeiro por sua atuagao, sendo o exercicio de suas atividades considerado de relevante
interesse publico.

Art. 3° S&o atribuigbes do CGPD:

| — avaliar os mecanismos de tratamento e protegcao dos dados pessoais existentes e propor
politicas, estratégias e metas a fim de manter conformidade com o disposto na Lei n°® 13.709,
de 2018;

Il — formular principios e diretrizes para a gestdo de dados pessoais e propor sua
regulamentacéo;

IIl — supervisionar a execugéo dos planos, dos projetos e das agbes aprovados para viabilizar
a implantacéo das diretrizes previstas na Lei n® 13.709, de 2018;

IV — prestar orientagdes sobre o tratamento e a protecao de dados pessoais de acordo com
as diretrizes estabelecidas na Lei n°® 13.709, de 2018, e em normas internas; e

V — promover o intercambio de informagdes sobre a prote¢do de dados pessoais com outros
6rgaos e entidades.
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Art. 4° As reunides do CGPD serao realizadas periodicamente, nas datas e nos horarios
definidos pelo coordenador, com a presenga da maioria absoluta de seus membros.
Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Floriandpolis, 18 de setembro de 2020.

Em que pese ainda constar no referido Decreto 844/20 a Secretaria de Estado da
Administracdo como coordenador do Comité, a coordenacdo € atualmente exercida pela Da
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo — SCTI.

Sendo assim, considerando as competéncias do Comité Gestor de Protecdo de Dados,
recomendo que 0 mesmo seja ouvido.

Recomendo ainda que o processo seja encaminhado ao gabinete do secretario.
Atenciosamente.

Ao Gabinete do Secretario desta Secretaria para conhecimento e eventual
manifestacdo e a sequir _encaminhamento a Casa Civil para que essa proceda o
encaminhamento ao Comité Gestor de Proteciao de Dados na SCTI.

Florianépolis, data da assinatura digital.

JUCELITO DARELA MENDES
Encarregado de Dados Pessoais da Secretaria de Estado da Administragéo
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO
Referéncia: SCC 00013347/2025
Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT — Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Interessado: Secretaria de Estado da Administracao (SEA) e Secretaria de Estado da Casa Civil
(SCC)

Trata-se de Oficio n° 1348/SCC-DIAL-GEMAT (fls. 02), solicitando o exame e a
emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0268/2025, que “Cria a Autoridade Catarinense
de Protegdo de Dados-ACPD, no &mbito do Estado de Santa Catarina, com o objetivo de promover
a cultura de protecdo de dados pessoais e orientar a implementagao da Lei Geral de Protegao de
Dados (Lei Federal n® 13.709/2018) no setor publico estadual e municipal”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Os autos foram encaminhados ao Encarregado de Dados desta Secretaria para sua
analise e manifestacdo, que por sua vez, restituiu os presentes autos e conforme consta do
Despacho as fls. 04/05, informou n&o lhe competir manifestagdo sobre questbes sistémicas
destinadas a regulamentacdo em geral do tema.

Esclareceu que em nosso Estado a competéncia para se manifestar quanto as questoes
gerais, como aquelas relativas a avaliacdo dos mecanismos e orientagdes quanto ao tratamento de
dados, foram atribuidas ao Comité Gestor de Protecdo de Dados. Em que pese ainda constar do
Decreto n°® 844, de 18 de Setembro de 2020 a Secretaria de Estado da Administracdo como
coordenador do Comité, a coordenagdao € atualmente exercida pela Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (SCTI).

Remeta-se ao Gabinete do Senhor Secretario de Estado da Administragao para ciéncia
e restituicdo dos autos a SCC.

Encaminham-se os autos ao Gabinete do Secretario desta Pasta.

Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado
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Oficio N° 186/2025/SEA/COJUR

Ref: Processo n° SCC 13347/2025
Interessado(a): Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) e Secretaria de Estado da Casa
Civil (SCC)

Acolho os termos e fundamentos do Despacho, de lavra da Consultoria Juridica
desta Secretaria de Estado da Administragdo, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Floriandpolis, data da assinatura.

Vénio Boing
Secretario de Estado da Administracao

Ao Senhor,

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO _ ]
DIRETORIA DA TECNOLOGIA E INFORMACAO ESTRATEGICA

INFORMAGAO CGE N° 0233/2025 Florianopolis, data de assinatura digital.

Referéncia: Diligéncia da Comissdo de
Constituicdo e Justica da ALESC. PL n°
0268/2025. “Cria a Autoridade Catarinense de
Protecao de Dados - ACPD, no ambito do
Estado de Santa Catarina, com o objetivo de
promover a cultura de protegdo de dados
pessoais e orientar a implementacdo da Lei
Geral de Protecdo de Dados (Lei Federal n°
13.709/2018) no setor publico estadual e
municipal”.

Processo Referéncia: SCC 00013346/2025.

1. INTRODUGAO

A presente Informagado objetiva apresentar manifestacdo solicitada pela Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos por meio do Oficio n°® 1347/SCC-DIAL-GEMAT, atrelada ao pedido
de diligéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina acerca do Projeto de Lei n°® 0268/2025, que “Cria a Autoridade Catarinense de
Protegao de Dados - ACPD, no ambito do Estado de Santa Catarina, com o objetivo de promover
a cultura de protecdo de dados pessoais e orientar a implementacao da Lei Geral de Prote¢do de

Dados (Lei Federal n° 13.709/2018) no setor publico estadual e municipal”.

Nos Autos n° SCC 000013346/2025, consta o pedido de diligéncia, Oficio
GPS/DL/512/2025, bem como inteiro teor do Projeto de Lei referenciado.

2. ANALISE

Tratam os autos de projeto de Lei n° 0268/2025, que “Cria a Autoridade Catarinense de Protecdo
de Dados -ACPD, no ambito do Estado de Santa Catarina, com o objetivo de promover a cultura de
protecdo de dados pessoais e orientar a implementacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei Federal n2

13.709/2018) no setor publico estadual e municipal”.

CGE.

& P4ag. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013346/2025 e o codigo EHO9U178K.



ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO _ ]
DIRETORIA DA TECNOLOGIA E INFORMACAO ESTRATEGICA

2.1 - Competéncia institucional da CGE
Preliminarmente, cumpre ressaltar que a CGE é o érgao central do Sistema de Controle Interno e
Ouvidoria, conforme art. 126 da Lei Complementar n? 741/2019, possuindo atribui¢des definidas no art. 25
da mesma norma. Tais competéncias ndo abrangem a conducado da politica de protecdo de dados pessoais
no ambito do Poder Executivo Estadual, fungdo institucionalmente atribuida a Secretaria de Estado da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI).

Ainda assim, em atencdo ao principio da cooperagdo e em respeito a solicitacdo recebida, esta

Controladoria apresenta os seguintes apontamentos.

2.2 - Arcaboug¢o normativo existente
O cenario estadual relativo a aplicacdo da LGPD ja estd disciplinado por um conjunto de normas

que delineiam competéncias, estruturas e procedimentos:

e Decreto n® 282/2019: trata da disponibilizacdo e compartilhamento de bases de
dados no ambito da Administracdo Publica Estadual;

e Decreto n°® 844/2020: institui o Comité Gestor de Protecdo de Dados no ambito do
Poder Executivo Estadual;

o Decreto n 1.184/2021: dispde sobre proposicdes gerais objetivando a
implementacédo da Lei Federal n° 13.709/2018 (LGPD), no ambito do Poder
Executivo Estadual;

e Instrucdo Normativa SEA n° 20/2021: disciplina a elaboracdo da Politica de
Seguranga da Informagéo — POSIN;

e Decreto n® 1.892/2022: estabelece as atribuicdes e os requisitos da funcdo do
encarregado de tratamento de dados no ambito do Poder Executivo Estadual;

Nesse contexto, a Lei n°® 18.646/2023, que alterou a LC n° 741/2019, em seu art. 33-A
estabeleceu como competéncia da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo -

SCTI, dentre outras, a de definir a politica estadual de ciéncia, tecnologia e inovacédo, estimulando

a participagao integrada das administragbes publicas Estadual e Municipais, das instituicdes

privadas e da sociedade, bem como de definir as diretrizes e propor politicas e metas para gestao

do tratamento e da protecdo dos dados pessoais no Poder Executivo.

Cumpre destacar que o Decreto n° 2.198/2022 — Regimento Interno da SEA, prevé, no
inciso IlI-d do art. 2°, a Diretoria de Tecnologia e Inovagéo - DITI, transformada na SCTI pela Lei

n° 18.646/2023, essa diretoria tinha em sua composig¢do a geréncia de Protegéo de Dados, a qual

CGE.
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permanece na estrutura da SCTI, cujas competéncias sdo elencadas no art. 38 do mesmo

normativo, das quais se sublinha as seguintes:

Art. 38 — Geréncia de Protec¢ao de Dados — | — Elaborar projetos e acdes voltados
ao compartilhamento de dados; Il — Apoiar projetos e agbes voltados a
disponibilizagdo de dados abertos; VI — Orientar e acompanhar as acgdes

relacionadas a Lei Federal n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD).

Apds a apresentagdo do arcaboucgo legislativo aplicavel, cumpre reforcar que a
Controladoria- Geral do Estado (CGE) ndo detém competéncia legal ou regimental para atuar
como orgao responsavel pela condugédo da LGPD no ambito do Poder Executivo Estadual, sendo

esta atribuicao institucional da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI).

Sob a odtica do controle interno e na defesa do patrimdnio publico, atribuicdo prevista a
CGE suscita preocupacao quanto a duplicidade de estruturas administrativas, visto que ja existe,
no Executivo Estadual, um 6rgdo com atribuicbes equivalentes (SCTI). Tal sobreposicdo pode
gerar conflitos de competéncia, duplicidade de esforcos e comprometimento da eficiéncia

administrativa.

Assim, destaca-se a necessidade de avaliagdo das iniciativas ja implementadas e a
ampliagdo da discussdo com a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao -SCTI,

atual responsavel sobre a Protegcdo dos Dados Pessoais no Poder Executivo Estadual.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se pela devolugédo dos autos a DIAL/CC para conhecimento da

presente manifestagcao, de modo que adote as medidas que entender pertinentes.

E a Informacao.

Rodrigo Lopes Legas José Antonio dos Santos Barbosa
Encarregado de Dados — CGE/SC Auditor do Estado
Diretor da Tecnologia e Informagéo Estratégica

CGE.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO CGE n.° 237/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Diligéncia da Comissédo de Constituicao
e Justica da ALESC. PL n° 0268/2025. “Cria a
Autoridade Catarinense de Protecdo de Dados —
ACPD, no ambito do Estado de Santa Catarina,
com o objetivo de promover a cultura de protegéo
de dados pessoais e orientar a implementagdo da
Lei Geral de Protecao de Dados (Lei Federal n°
13.709/2018) no setor publico estadual e
municipal”. Processo Referéncia: SCC 13346/2025.

Senhor Controlador-Geral,

1. INTRODUGAO

A presente Informagédo objetiva apresentar manifestacdo solicitada pela Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos por meio do Oficio n® 13346/SCC-DIAL-GEMAT, atrelada ao
pedido de diligéncia da comissdo de Constituicdo e Justica da assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, acerca do Projeto de Lei n° 0268/2025, que “Cria a Autoridade Catarinense de
Protegédo de Dados — ACPD, no &mbito do Estado de Santa Catarina, com o objetivo de promover
a cultura de protecdo de dados pessoais e orientar a implementagao da Lei Geral de Protegao de
Dados (Lei Federal n° 13.709/2018) no setor publico estadual e municipal”.

Nos Autos n° SCC 13345/2025, consta o pedido de diligéncia, Oficio GPS/DL/512/2025,
bem como inteiro teor do Projeto de Lei referenciado.

Nessa esteira, o processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestacdo nos termos
do art. 19, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

2. DA ANALISE

A Proposta pretende Criar a Autoridade Catarinense de Protegdo de Dados — ACPD, no
ambito do Estado de Santa Catarina, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica criada, no ambito do Estado de Santa Catarina, a Autoridade Catarinense
de Protecdo de Dados — ACPD, vinculada administrativamente a Controladoria-Geral
do Estado ou outro érgéo equivalente, com natureza técnica, consultiva e pedagdgica,
com atuagao voltada a orientagdo, disseminagao de boas praticas e promogao da
cultura de protecao de dados pessoais no setor publico.

Art. 2° A ACPD tem como objetivos:

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 b
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br
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| — Apoiar os 6rgdos e entidades do Poder Executivo, bem como os municipios
catarinenses, na implementagéo da Lei Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 —
Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD);

Il — Promover agbes de capacitagdo, campanhas educativas e elaboragao de guias e
pareceres técnicos;

Il = Monitorar a conformidade dos tratamentos de dados pessoais realizados pela
administragéo publica estadual e, quando solicitada, pela municipal;

IV — Atuar como instancia de articulacdo com a Autoridade Nacional de Protegao de
Dados — ANPD, nos termos do art. 55-K da LGPD.

Art. 3° A ACPD atuara com independéncia técnica e funcional, vedada a aplicacdo de
san¢des administrativas, limitando-se a emitir recomendacgdes, pareceres, guias de
boas praticas e orientagbes normativas.

Art. 4° A estrutura minima da ACPD sera composta por:

| — Coordenagéo-Geral de Protegéo de Dados;

Il — Nucleo de Apoio Técnico e Capacitagao;

[l — Conselho Consultivo, de composicao paritaria entre sociedade civil, setor publico,
academia e setor produtivo.

Art. 5° Os servidores designados para a ACPD serdo oriundos do quadro efetivo da
administragé@o publica estadual, vedada a criagao de cargos, gratificagbes ou aumento
de despesa publica.

Art. 6° Compete a ACPD:

| — Elaborar e divulgar orientagdes sobre adequacgédo a LGPD no setor publico;
Il — Apoiar a elaboragao e revisdo de politicas de privacidade e planos de
governanga de dados;

Il — Sugerir boas praticas de seguranca da informagdo e de prevencgéo a
vazamentos;

IV — Atuar como instancia consultiva em relagdo a duvidas técnicas e juridicas
sobre a aplicagdo da LGPD em Santa Catarina;

V — Promover articulagdo com a ANPD, inclusive para fins de harmonizagéo de
diretrizes e compartilhamento de dados estatisticos;

VI — Elaborar relatério anual sobre o estado da protegdo de dados no setor
publico catarinense.

Art. 7° Esta Lei ndo confere a ACPD competéncia sancionatéria, nao
implicando duplicagdo de atribuicbes da ANPD, respeitada a competéncia
privativa da Uniao para legislar sobre prote¢cao de dados.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, inclusive quanto a estrutura organizacional e designagao dos membros da
ACPD.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Colhe-se da Justificativa do Projeto de Lei em questao (PL n° 268/2025) que sua finalidade é
a necessidade concreta de institucionalizar a protecdo de dados no ambito estadual, sem sobrepor-se
a competéncia da ANPD, mas atuando como instancia consultiva e de apoio técnico a administracao
publica.

A diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no ambito da Comissédo de Constituicdo e
Justica, buscando o posicionamento do Poder Executivo acerca da matéria proposta.
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Em razdo da pertinéncia tematica consultou-se a Diretoria de Tecnologia e Informagao
Estratégica, que se manifestou por meio da Informagdo CGE n° 0233.2025 (fls. 04/06), da qual cabe
destacar os seguintes termos:

[...]

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a CGE é o 6rgao central do Sistema de
Controle Interno e Ouvidoria, conforme art. 126 da Lei Complementar n°® 741/2019,
possuindo atribuicdes definidas no art. 25 da mesma norma. Tais competéncias nao
abrangem a conducgao da politica de protecdo de dados pessoais no ambito do Poder
Executivo Estadual, fungéo institucionalmente atribuida a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SCTI).

Ainda assim, em atencido ao principio da cooperagao e em respeito a solicitagao
recebida, esta Controladoria apresenta os seguintes apontamentos.

2.2 -Arcabougo normativo existente

O cenario estadual relativo a aplicagdo da LGPD ja esta disciplinado por um conjunto
de normas que delineiam competéncias, estruturas e procedimentos:

*Decreto n° 282/2019: trata da disponibilizagdo e compartiihamento de bases de dados
no ambito da Administragdo Publica Estadual;

*Decreto n°® 844/2020: institui o Comité Gestor de Protecdo de Dados no ambito do
Poder Executivo Estadual;

Decreto n 1.184/2021: dispbe sobre proposigcdes gerais objetivando a
implementacao da Lei Federal n° 13.709/2018 (LGPD), no dmbito do Poder Executivo
Estadual;

Instru¢cdo Normativa SEA n° 20/2021: disciplina a elaboragao da Politica de Seguranca
da Informagao —POSIN;

*Decreto n® 1.892/2022: estabelece as atribuicdes e os requisitos da fungdo do
encarregado de tratamento de dados no dmbito do Poder Executivo Estadual;

Nesse contexto, a Lei n° 18.646/2023, que alterou a LC n° 741/2019, em seu art. 33-A
estabeleceu como competéncia da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao-SCTI, dentre outras, a de definir a politica estadual de ciéncia, tecnologia e
inovagéao, estimulando a participagéo integrada das administragdes publicas Estadual e
Municipais, das instituicdes privadas e da sociedade, bem como de definir as diretrizes
e propor politicas e metas para gestdo do tratamento e da protecdo dos dados
pessoais no Poder Executivo.

Cumpre destacar que o Decreto n° 2.198/2022 —Regimento Interno da SEA, prevé, no
inciso Ill-d do art. 2°, a Diretoria de Tecnologia e Inovagao -DITI, transformada na SCTI
pela Lei n° 18.646/2023, essa diretoria tinha em sua composicdo a geréncia de
Protecdo de Dados, a qual permanece na estruturada SCTI, cujas competéncias sdo
elencadas no art. 38 do mesmo normativo, das quais se sublinha as seguintes:

Art. 38 —Geréncia de Protecdo de Dados—| —Elaborar projetos e agbes voltados ao
compartiihamento de dados; Il —Apoiar projetos e agbes voltados a
disponibilizagdo de dados abertos; VI — Orientar e acompanhar as agdes
relacionadas a Lei Federal n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —
LGPD).

Apds a apresentagdo do arcabougo legislativo aplicavel, cumpre reforcar que
a Controladoria-Geral do Estado (CGE) ndo detém competéncia legal ou regimental
para atuar como 6rgao responsavel pela condugdo da LGPD no a&mbito do Poder
Executivo Estadual, sendo esta atribuicdo institucional da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SCTI).

Sob a ¢ética do controle interno e na defesa do patriménio publico, atribuicao prevista a

CGE suscita preocupacao quanto a duplicidade de estruturas administrativas, visto que
ja existe, no Executivo Estadual, um 6rgdo com atribuicées equivalentes (SCTI). Tal
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sobreposicdo pode gerar conflitos de  competéncia, duplicidade de esforgos e
comprometimento da eficiéncia administrativa.

Assim, destaca-se a necessidade de avaliagdo das iniciativas ja implementadas e a
ampliagdo da discussdo com a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao-SCTI, atual responsavel sobre a Protegdo dos Dados Pessoais no Poder
Executivo Estadual

Compulsado a informacgao prestada pela area técnica da CGE consultada, tem-se o
indicativo de conflito de competéncias entre a proposicao (PL n° 0268/2025) e as competéncias
atribuidas a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se pela devolu¢do dos autos a DIAL/SCC para conhecimento
da presente manifestacdo, de modo que adote das medidas que entender pertinentes.

E a Informacao.

Caroline Tonial
Consultora Executiva

DESPACHO

De acordo.
Promova-se com a devolugao dos autos a DIAL/SCC

Freibergue Rubem do Nascimento
Controlador-Geral do Estado
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Oficio CGE n° 532/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13156/2025

Senhor Gerente,

Em resposta ao Oficio n°® 1347/SCC-DIAL-GEMAT, por meio do qual solicita a
Controladoria-Geral do Estado o exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0268/2025, que “Cria a Autoridade Catarinense de Prote¢do de Dados — ACPD, no dmbito do
Estado de Santa Catarina, com o objetivo de promover a cultura de protegdo de dados pessoais e
orientar a implementacgéo da Lei Geral de Protegao de Dados (Lei Federal n® 13.709/2018) no setor
publico estadual e municipal”, oriunda da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), encaminha-se a Informacado CGE n° 237/2025, cujos termos e fundamentos restam
acolhidos.

Atenciosamente,

Freibergue Rubem do Nascimento
Controlador-Geral do Estado

Senhor,

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis - SC
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Parecer Ne 1/2025/SCTI/DCTI/GEPROT Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo SCC n° 13348/2025 vinculado ao
Processo Referéncia SCC n° 13345/2025

Assunto: Parecer técnico sobre o Projeto de Lei n°
0268/2025, de autoria do Deputado Thiago Morastoni,
que "Cria a Autoridade Catarinense de Protegédo de
Dados - ACPD, no ambito do Estado de Santa
Catarina, com o objetivo de promover a cultura de
protecdo de dados pessoais e orientar a
implementacéo da Lei Geral de Protecdo de Dados no
setor publico estadual e municipal”.

1. Introducao

O presente parecer tem por objetivo analisar a viabilidade técnica e administrativa do Projeto
de Lei n°® 0268/2025, de autoria da Bancada do Podemos por meio do Deputado Estadual Thiago
Morastoni, que cria a Autoridade Catarinense de Protegdo de Dados (ACPD). A analise visa subsidiar
a tramitacao legislativa e orientar a futura regulamentagao da matéria, em atendimento: i) ao pedido de
diligéncia formulado pela Comissao de Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), nos termos do Oficio GPS/DL/512/2025, integrante dos autos do processo
referéncia SCC n° 13345/2025; e ii) a solicitagdo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria
de Estado da Casa Civil, por meio do oficio n°® 1349/SCC-DIAL-GEMAT.

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI), 6rgéo central do Governo do
Estado responsavel pela formulagao, coordenagao e implementagao de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovagéo, posiciona-se tecnicamente sobre o projeto com
base nos seguintes eixos: i) aderéncia da proposta ao campo da ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l);
ii) existéncia de iniciativas similares no ambito estadual; iii) competéncia administrativa e regulatéria

para implementagao; e iv) viabilidade técnica e operacional da medida.

2. Enquadramento do Projeto de Lei na area da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

A protecao de dados pessoais esta diretamente relacionada a governancga digital, a seguranca
da informacgéao e a inovagao regulatéria, areas que integram a transformacéo digital do Estado.

Nos termos do art. 33-A da Lei Complementar n® 741/2019, compete a SCTI: i) definir as
diretrizes e propor politicas e metas para gestdo do tratamento e da protecdo dos dados pessoais no
Poder Executivo” (inciso XII); e ii) promover a racionalizagdo dos recursos da tecnologia da informacgao
e comunicacado da Administracao Publica Estadual, por meio da coordenacéo de agdes cooperadas”

(inciso XI).
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Tais atribuigdes conferem a SCTI legitimidade e responsabilidade institucional na formulagéo e
articulacao de politicas de protegdo de dados pessoais. Contudo, o projeto de lei propde a criagao da
ACPD como 6rgéo consultivo vinculado a Controladoria-Geral do Estado, com Coordenacao-Geral,
Nucleo de Apoio Técnico e Conselho Consultivo, além da atribuicao de emitir relatérios e orientagbes
normativas. Embora nao se atribua competéncia sancionatoria, a criagdo de uma nova estrutura
administrativa paralela a SCTI poderia acarretar risco de fragmentac¢ao da politica estadual de protecéo
de dados, visto a competéncia atribuida pela legislagdo que dispde sobre a estrutura organizacional

basica e o modelo de gestdo da Administragcao Publica Estadual a SCTI sobre a tematica.

3. Anadlise de competéncia

O projeto de lei prevé a criagdo da ACPD vinculada a Administracdo Publica do Poder Executivo
Estadual, o que suscita duas questdes principais:

a) Vicio de iniciativa: A criagcdo de 6rgao administrativo, ainda que sem aumento imediato de
despesas ou criagdo de cargos, constitui matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
nos termos dos arts. 50, VI, e 71, IV, “a@”, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Assim, ao dispor
sobre a estrutura organizacional da ACPD, o projeto incorre em vicio de iniciativa, configurando
inconstitucionalidade formal por ofensa ao principio da separacao de poderes.

b) Competéncia legislativa em protecao de dados: O art. 22, XXX, da Constituicao Federal,
incluido pela EC n°® 115/2022, estabelece competéncia privativa da Unidao para legislar sobre protecao
e tratamento de dados pessoais. A centralidade normativa é reforgcada pela LGPD (Lei n°® 13.709/2018),
que confere a Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados (ANPD) competéncias de regulamentagao,
fiscalizacdo e orientagdo. Nesse contexto, ainda que o projeto de lei atribua natureza consultiva e
pedagogica a ACPD, suas atribuicbes de emitir “orientagcdes normativas” e “guias de boas praticas”
poderiam gerar sobreposig¢ao ou duplicidade com as atribuicdes da ANPD.

c) Atribuicbes ja existentes no ambito estadual: No plano interno, a SCTI possui
competéncia expressa para “definir as diretrizes e propor politicas e metas para gestao do tratamento
e da protecdo dos dados pessoais no Poder Executivo” (art. 33-A, Xll, da LC n°® 741/2019). Assim, a

criacdo da entidade poderia provocar conflito de competéncias e fragmentacao da governanca digital.

4. Existéncia de iniciativas no Estado
O Estado de Santa Catarina ja dispde de um arcabougo institucional para a governancga digital
e a protecdo de dados pessoais, alinhado as exigéncias da LGPD:
e Comité Gestor de Protecao de Dados (CGPD), instituido pelo Decreto n® 844, de 18 de
setembro de 2020, atua como instancia colegiada responsavel por formular diretrizes e politicas,

supervisionar acdes de conformidade e prestar orientagdes técnicas.
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e O Decreto n° 1.184, de 1° de margo de 2021 reforca esse sistema ao estabelecer medidas
obrigatdrias para todos os 6rgaos e entidades da administragao direta, autarquica e fundacional,
como a nomeagao de encarregados (data protection officers), elaboragdo de politicas de
privacidade e planos de resposta a incidentes de seguranca.

Esse arranjo normativo demonstra que o Estado ja dispde de mecanismos estruturados e em
funcionamento para coordenar a agenda de protecdo de dados pessoais, de modo que a criagao de
uma nova autoridade especifica poderia resultar em sobreposi¢ao institucional, fragmentacéo de
competéncias e dispersao de recursos. Nesse sentido, a estratégia mais consistente seria fortalecer e
expandir as iniciativas existentes, aproveitando as estruturas ja consolidadas e evitando redundancias

administrativas.

5. Viabilidade técnica e operacional

Do ponto de vista técnico e operacional, os objetivos do projeto de lei poderiam ser alcangados
por meio da cooperacédo intersetorial entre érgdos ja competentes, da ampliacdo dos programas
existentes e do fortalecimento das agdes de apoio técnico, sem a necessidade de criar nova estrutura
administrativa.

Além disso, ao prever que a ACPD elaboraria orientagdes normativas, pareceres técnicos, guias
de boas praticas e relatérios anuais (arts. 2°, 3° e 6° do projeto), a proposta poderia gerar fragmentacao
da governanca digital estadual, com risco de duplicidade em relagdo ao Comité Gestor de Protegéo de
Dados (Decreto n° 844/2020) e as diretrizes ja estabelecidas pelo Decreto n° 1.184/2021.

6. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que, embora a finalidade do Projeto de Lei n® 0268/2025 seja
meritdria e alinhada a importancia da protecdo de dados pessoais no setor publico, a proposi¢ao
apresenta vicio de iniciativa e de competéncia material, bem como risco de sobreposigao institucional

em relagdo as competéncias ja atribuidas a SCTI.

Assim, em atencéao aos principios da legalidade, da eficiéncia e da racionalidade administrativa,
a SCTI manifesta-se contraria a aprovagao do Projeto de Lei n° 0268/2025 na forma apresentada,
evitando-se a criacdo de novas estruturas administrativas.

Atenciosamente,
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TAYSE SCHRISTINE MARIAN BORGES KRAUSE
Gerente de Protecao de Dados

(assinado digitalmente)
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Oficio N° 7/2025/COJUR/SCTI Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo SCC n° 13348/2025
vinculado ao Processo Referéncia SCC n° 13345/2025

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, e em atengéo ao Oficio n°® 1349/SCC-DIAL-GEMAT, que
solicita analise e emissao de parecer referente ao Projeto de Lei n°® 0268/2025, que “Cria a Autoridade
Catarinense de Protecdo de Dados - ACPD, no dmbito do Estado de Santa Catarina, com o objetivo de
promover a cultura de protecdo de dados pessoais e orientar a implementacido da Lei Geral de
Protecao de Dados (Lei Federal n° 13.709/2018) no setor publico estadual e municipal”, disponivel para
consulta nos autos do processo de referéncia n® SCC 13345/2025, vimos ratificar o parecer técnico
constante as fls. 03 a 06, emitido pela Gerente de Protegdo de Dados Tayse Schristine Marian Borges

Krause.

Dessa forma, encaminhamos o presente processo com a emissao do parecer solicitado.

Certos de sua atengao, antecipamos agradecimentos e colocamo-nos a disposi¢ao para

quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

EDGARD NOVUCHY PEREIRA USUY
Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(assinado digitalmente)

Ao Secretario

Clarikennedy Nunes

Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta

~l P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013348/2025 e o codigo ZU7DJ191.
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sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: ZU7DJ191

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

EDGARD NOVUCHY PEREIRA USUY (CPF: 003.XXX.139-XX) em 10/09/2025 as 18:52:24
Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/03/2024 - 17:29:18 e vélido até 05/03/2124 - 17:29:18.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEzMzQ4XzEzMzUxXzIwMjVIWIU3REoxOTE= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013348/2025 € 0 cOdigo zU7DJ191
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




