ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANGCAS
® DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

RELATORIO E VOTO AO OFICIO N° 0013/2025

“Encaminha a Prestacdao de Contas do
Governo do Estado de Santa Catarina,
referente ao exercicio de 2024.”

Procedéncia: Tribunal de Contas do Estado

Relator: Deputado Mario Motta

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado Relator do Oficio em epigrafe,
que encaminha a Prestacdo de Contas Anual do Governo do Estado de Santa
Catarina, referente ao exercicio de 2024, sob a gestdo do Governador Jorginho dos

Santos Mello.

A mencionada Prestacdo de Contas foi submetida ao Pleno do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), acompanhada do

Relatério Técnico' (p. 4483) e da respectiva Proposta de Conclusdo de Parecer

Prévioz, no qual seu Relator, Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, recomendou a
aprovagao das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2024. A decisao foi
acatada por unanimidade pelos membros do TCE/SC, que emitiu Parecer pela

aprovacéo das contas, com ressalvas (p. 5422).

' Trata-se da analise das contas consolidadas prestadas pelo governo do Estado, referentes ao
exercicio de 2024, com foco nas gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial, e nos registros
contabeis resultantes dessas gestdes, com abrangéncia sobre as administracdes direta (poderes e
orgaos constitucionais) e indireta (autarquias, fundagdes, fundos e empresas estatais dependentes e
nao dependentes).

2 Lei Complementar n° 202/2000, art. 48. O parecer prévio do Tribunal consistira em apreciacéo geral
e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo
demonstrar se o Balango Geral do Estado representa adequadamente a posi¢cdo financeira,
or¢gamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem como, se as operagdes estdo de acordo
com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administragdo publica, concluindo por
recomendar a aprovagao ou a rejeicao das contas.
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Constam ainda, nos autos, as Contrarrazées do Poder Executivo, (p.
4946) e o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) (p. 5058), em atendimento

ao disposto no Regimento Interno do TCE/SC?3.

O conjunto de documentos elencados constitui o principal do presente
processo, composto por volume unico digitalizado de 5.431 (cinco mil, quatrocentas e
trinta e uma) paginas®*, encaminhado a este Poder Legislativo por meio do Oficio
TCE/SC/GAP/SEG/7072/2025, de 5 de junho de 2025, subscrito pelo entédo
Conselheiro Presidente, Herneus Jodo de Nadal (Evento 1, p. 1), lido no Expediente
da Sessao Plenaria do dia 16 de junho de 2025 e, na sequéncia, remetido a esta

Comisséao de Financas e Tributagao.
Registre-se que, em conformidade com os dispositivos regimentais®
afetos a matéria, o link para o Parecer Prévio foi publicado no Diario da Assembleia

n° 8.589, de 19 de junho de 2024,

E o relatério.

3 Resolugéo n° TC-06/2001, que “Institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado”, art.
81. “O Tribunal, no prazo previsto no art. 68 deste Regimento, encaminhara a Assembleia Legislativa
0 processo relativo as contas prestadas pelo Governador, acompanhado do Parecer Prévio do Tribunal
de Contas, do Relatério Técnico, da manifestagdo do Governador do Estado, por escrito, se houver, do
Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, do Relatério do Relator e das Declaragbes
de Voto emitidas pelos demais Conselheiros, se houver.

Paragrafo unico. A versado simplificada do Parecer Prévio sera divulgada em meios eletrbnicos de
acesso publico no prazo de até noventa dias da entrega da Prestagdo de Contas a Assembleia
Legislativa, e a ata da sesséo de apreciagdo das contas sera publicada no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 190/2022)”

4 Devido as inconsisténcias na paginagdo do processo, optou-se por adotar como referéncia a
paginacao digital no exame dos autos.

3> Rialesc, art. 275. Recebido o processo de prestagédo de contas, apds a apreciagdo pelo Tribunal de
Contas do Estado, a Mesa mandara publicar, entre suas pecas, o parecer daquele 6rgéo e o
encaminhara a Comissao de Finangas e Tributagao.

¢ Diario da ALESC n° 8.826, de 16 de junho de 2025, p.16. Disponivel em
<https://www.alesc.sc.qgov.br/wp-content/uploads/diarios/8826diaicp.pdf>.
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I1-VOTO

E prerrogativa da Assembleia Legislativa a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos o6rgaos e
entidades da administracdo publica, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengbes e renuncia de receitas’, mediante o
controle externo, exercido com o auxilio do TCE/SC. Por sua vez, compete ao referido
Tribunal apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador8, cabendo a este
Poder Legislativo a competéncia exclusiva de julga-las®, com Parecer desta Comiss&o

de Finangas e Tributagdo'®'" nos termos regimentais.

Isso posto, registre-se que a Concluséo da apreciagéo, apds extensa
analise do TCE/SC, apontou 2 (duas) ressalvas, 19 (dezenove) recomendacgdes e 3
(trés) determinacdes (pp. 5422-5423).

7CESC/89, art. 58 A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado
e dos orgaos e entidades da administragao publica, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagéo das subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

8 CESC/89, art. 59 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| —apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais serdo anexadas as dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas, mediante
parecer prévio que levara em consideragao as contas dos trés ultimos exercicios financeiros e que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

9 CESC/89, art. 40 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[...]

IX — julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador e apreciar os relatérios sobre a execugao
dos planos de Governo;

10 Rialesc, art. 73 S&o os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de
Financas e Tributacdo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e fiscalizadora:

| — com tramitagdo exclusiva na Comissdo de Finangas e Tributagdo de matéria financeira e
orgamentaria, de origem do Poder Executivo Estadual, assim como também das medidas provisérias
que tratam de matéria financeira e orgamentaria, apds a admissibilidade na Comisséo de Constituicao
e Justica e no Plenario;

[...]

X — prestacao de contas do Governador do Estado;

I Rialesc, CAP Ill, DA PRESTACAO E TOMADA DE CONTAS DOS PODERES E ORGAOS, arts. 274
a 280.
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Quanto as ressalvas e recomendacgdes, entendo oportuno transcrever
os §§ 4° a 6° do art. 71 da Resolugao n°® TC-06/2001, que institui o Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, TITULO Il — EXERCICIO DO
CONTROLE EXTERNO, Capitulo VI — APRECIACAO DAS CONTAS, Secdo | —
CONTAS PRESTADAS ANUALMENTE PELO GOVERNADOR DO ESTADO, in

verbis:

§ 4° No Parecer Prévio, independente da conclusdo recomendando a
aprovacao ou a rejeigao das contas, o Tribunal podera fazer ressalvas,
recomendacbes e determinacbes. (Redacdo acrescida pela
Resolugdo n° 190/2022)

§ 5° Constituem ressalvas as observagdes de natureza restritiva em
relagao a certos fatos verificados no exame das contas, quer porque
se discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em
conformidade com os principios da Administracdo Publica ou com as
normas e leis aplicaveis, quando nao impedem a recomendacao pela
aprovagdo das contas. (Redacdo acrescida pela Resolugdo
n°® 190/2022)

§ 6° Constituem recomendacbes as medidas sugeridas para a
correcao das falhas e deficiéncias verificadas no exame das contas,
visando ao aprimoramento da gestao dos recursos publicos. (Redagao
acrescida pela Resolug¢ao n°® 190/2022)

Por sua vez, a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) apresentou
justificativas e contrarrazées em relacao as ressalvas e recomendacdes do Relatorio
do TCE/SC sobre as Contas do Governo do Estado no exercicio de 2024 (p. 4946),

conforme previsto no art. 73, § 4°, do Regimento Interno daquela Corte de Contas.

Assim, em face da analise das Contas do Governo do Estado, este
Relator optou por, primeiramente, elencar cada uma das ressalvas e, em seguida, com
base nas consideragbes (I) do Conselheiro Relator e (lI) do Ministério Publico de
Contas, bem como (lll) nas Contrarrazbes do Governador, apresentar uma sintese

dos aspectos pertinentes, de modo a auxiliar na exposigao da matéria.
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Passa-se, entdo, as ressalvas constantes da Conclusdo da

apreciacgao das contas:

1. Existéncia de acumulo de prestagcbes de contas né&o
analisadas, em valores expressivos, causando distor¢bes
contabeis, que denotam a auséncia de efetividade dos
mecanismos de controle do Estado (item 3.5.10 do Relatério do
Relator);

Em conformidade com a Constituicao Estadual e a Lei Complementar
n° 202/2000, o TCE/SC realizou auditoria nas demonstracdes contabeis consolidadas
do Estado relativas a 2024, observando normas nacionais e internacionais de
auditoria. Nesse exame, foram examinados 64,18% do Balango Patrimonial
Consolidado (p. 5254).

As principais distorgbes identificadas foram (1) a superavaliagdo do
ativo circulante em R$ 1,07 bilhdo, decorrente de prestagbes de contas nao
analisadas; (Il) a superavaliagdo do ativo realizavel a longo prazo em R$ 85,19
milhdes, referente a contratos encerrados; e (lll) a subavaliagdo do passivo em R$
38,11 bilhdes, pela auséncia de registro das provisdes previdenciarias do Sistema de
Protecédo Social dos Militares (SPSM). Também foram constatadas deficiéncias nos
controles internos de imoveis do Fundo Patrimonial e de uso educacional. A auséncia
das provisbes do SPSM foi a distor¢ao de maior impacto sobre o passivo estadual e

sera examinada na ressalva seguinte.

Entre 2019 e 2023, foram identificados 56 apontamentos relativos a
distorcbes contabeis e deficiéncias nos controles internos. Até o final de 2024, 43
(76,79%) haviam sido solucionados, 6 (10,71%) estavam parcialmente solucionados

e 7 (12,50%) permaneciam pendentes.

Quanto a superavaliagao do ativo circulante, o Governo reconheceu
arelevancia do apontamento, mas justificou a manutengao dos saldos até a conclusao

da analise das prestag¢des de contas, a fim de evitar baixas prematuras. Em relacao
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aos R$ 85,19 milhdes referentes a contratos do PRODEC encerrados entre 2001 e
2002, reconheceu a necessidade de ajuste e informou que a baixa foi realizada em
maio de 2025. Sobre as deficiéncias no controle dos iméveis do Fundo Patrimonial,
alegou dificuldades relacionadas a falta de engenheiros e a complexidade do processo
licitatorio para contratacdo de empresa especializada em avaliagdes imobiliarias,
objeto do processo SEA 2925/2024. Quanto aos iméveis de uso educacional, informou
a adogao de medidas corretivas em 2025, incluindo a desincorporacéo de valores e a

instauracao de procedimentos para reclassificacdo contabil.

A Diretoria de Contas do Governo (DGO) considerou que a
manutencgado, no ativo, de valores sem expectativa de beneficios futuros configura
distor¢édo patrimonial, ressaltando a necessidade de agilizar a analise das prestagdes
de contas. Embora tenha reconhecido a baixa dos R$ 85,19 milhdes em 2025,
manteve o apontamento por se referir a situagao existente em 31 de dezembro de
2024. Quanto aos imoveis do Fundo Patrimonial, entendeu que as justificativas
apresentadas ndo afastam as deficiéncias verificadas em 2024, embora evidenciem
os esforcos do Estado para soluciona-las. Em relacdo aos iméveis de uso
educacional, a DGO destacou a correcao parcial das inconsisténcias em 2025, mas
manteve o apontamento por ndo haver elementos suficientes para afastar a

deficiéncia identificada no exercicio auditado.

O Ministério Publico de Contas corroborou os apontamentos relativos

a essas trés distor¢des principais.

O Governo solicitou que os apontamentos ndo fossem considerados
ressalvas as contas de 2024, alegando ter adotado medidas corretivas. A area técnica,
entretanto, sustentou que as distorgdes devem ser consideradas em relagdo ao
exercicio em que ocorreram, independentemente das providéncias posteriores. O
Conselheiro Relator considerou suficiente recomendar ao Governo do Estado a
adoc¢ao das cautelas necessarias para evitar divergéncias nos registros contabeis, em
observancia ao art. 83 da Lei federal n® 4.320, de 1964 (p. 5258).
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Nao obstante a posi¢cao do Conselheiro Relator, prevaleceu a posicao

pela manutencao das ressalvas na Conclusao da apreciagédo das contas.

2. Subavaliagdo do passivo, no montante de R$ 38,11 bilhées,
em razdo da auséncia de evidenciagdo das provisées
matematicas previdenciarias (PMP) do sistema de protegéo
social dos militares (item 3.7 do Relatério do Relator);

Em relagdo a auséncia de registro das provisbes matematicas
previdenciarias do SPSM no Balanco Consolidado de 2024, o Governo Estadual
alegou que, embora observe o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), nao havia orientacao formal da Secretaria do Tesouro Nacional nem contas
especificas no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) para o adequado
registro dessas obrigagdes. Informou que as provisdes haviam sido contabilizadas em
conta que ndo permitiu sua correta evidenciagao no passivo consolidado, seguindo as

orientagdes do Relatério de Avaliagao Atuarial (p. 5290).

O Governo reconheceu, contudo, a responsabilidade estadual pela
cobertura das insuficiéncias financeiras do sistema militar e informou ter adotado o
entendimento técnico de que as obrigacbes atuariais do SPSM devem ser
evidenciadas no passivo consolidado, de forma semelhante ao tratamento conferido
ao SC SEGURO. Para tanto, foi realizado ajuste contabil em 12 de maio de 2025, com

0 compromisso de aperfeigoar os registros nos exercicios seguintes.

A area técnica do TCE/SC entendeu que as contrarrazées nao
afastavam a distorgdo, uma vez que o ajuste ocorreu somente em 2025, sem efeitos
retroativos sobre as demonstragcdes de 31 de dezembro de 2024. Assim, permaneceu
a subavaliagao do passivo naquele exercicio, comprometendo a adequada analise da

situagao patrimonial consolidada do Estado (p. 5291).

O Ministério Publico de Contas destacou que as recomendacgoes

reiteradas para o equacionamento do déficit previdenciario nao tém produzido solugao
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efetiva para o problema estrutural. Por isso, considerou mais apropriado aprofundar o
acompanhamento da matéria por meio de auditorias e procedimentos fiscalizatérios
especificos, capazes de contribuir para a solugdo ou mitigacdo do desequilibrio

previdenciario.

Nas consideragdes do Conselheiro Relator, reconheceu-se que a Lei
Complementar estadual n° 848, de 2023, representou avango na reestruturagao do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), mas que a persisténcia do déficit
atuarial de R$ 132,56 bilhdes, do déficit financeiro de R$ 6,25 bilhdes em 2024 e a
auséncia de reconhecimento contabil de R$ 38,10 bilhdes referentes ao SPSM
comprometem a fidedignidade das demonstragdes contabeis e a sustentabilidade de
longo prazo do regime. Embora o Governo tenha efetuado o ajuste em maio de 2025,

a correcao posterior nao eliminou a distor¢ao relativa ao exercicio examinado.

Diante disso, o Conselheiro Relator considerou necessaria a
formulacao de ressalva pela auséncia de evidenciacao do passivo atuarial do SPSM
no Balanco Consolidado do Estado de 2024, acompanhada de recomendacgao para a
adocao de medidas destinadas ao equacionamento do déficit previdenciario. As
providéncias visam tanto corrigir as demonstragdes contabeis quanto reforgar a
necessidade de enfrentamento estrutural do desequilibrio previdenciario catarinense,

em atencdo a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade do sistema (p. 5291).

Assim, conclui-se a exposi¢cao dos aspectos essenciais da Prestacao
de Contas Anual referente ao exercicio de 2024. Embora tenham sido identificados
pontos relevantes, este Relator entende que, consideradas as medidas adotadas e as
justificativas apresentadas pelo Governo do Estado, analisadas em conjunto com os

achados da instrugédo, tais pontos ndo comprometem a regularidade das contas.

Ante o exposto e considerando que:

() o Relatdrio Técnico do TCE/SC apresentou uma analise detalhada

da prestagao de contas e que o exame das Contas do Governo do Estado relativas
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ao exercicio de 2024 indica que o Balanco Geral do Estado representa
adequadamente a posi¢cao orgcamentaria, financeira e patrimonial do Estado em 31 de
dezembro de 2024 (p. 5422);

(I1) a recomendacéo do Conselheiro Relator, em seu Parecer Prévio,
acatada por unanimidade pelos membros do TCE/SC, foi pela aprovagao das contas
anuais do Governo relativas ao exercicio de 2024, com ressalvas (p. 5423), e que tais
ressalvas denotaram a ocorréncia de observagdes de natureza restritiva em relagcéo a

certos fatos verificados no exame das contas;

(Ill) foram formuladas ressalvas, recomendacdes e determinagdes, as

quais nao obstaram a recomendacéo de aprovacao das Contas do Governo;

(IV) a recomendacgao do Ministério Publico de Contas a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina foi pela aprovagao das contas do Governo

do Estado de Santa Catarina relativas ao exercicio de 2024 (p. 5121); e

(V) é da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, conforme
determina o art. 40, IX, da Constituicdo Estadual, julgar as contas prestadas

anualmente pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado,

conduzo voto pela APROVAGAO do Oficio n° 0013/2024 e do
competente Projeto de Decreto Legislativo que “Aprova as Contas do Governo do
Estado de Santa Catarina referentes ao exercicio financeiro de 2024”, apresentado

em anexo, observado o disposto no art. 277'? do Regimento Interno.

12 Art. 277. Encaminhado a Mesa, serd o parecer das contas consolidadas, publicado, ficando o
processo em pauta durante 2 (duas) reunides ordinarias, para eventuais diligéncias ao Tribunal de
Contas do Estado.

§ 1° Esgotado o prazo mencionado no caput deste artigo, o processo e os demais documentos voltardo
a Comissdo que, no prazo de 2 (duas) reunides ordinarias, apresentara o parecer definitivo e o
respectivo projeto de decreto legislativo.
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Sala das Comissoes,

Deputado Mario Motta
Relator

§ 2° Devolvido a Mesa, sera o parecer publicado e, 48 (quarenta e oito) horas depois, incluido na Pauta
e na Ordem do Dia, para discussdo em turno unico.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova as Contas do Governo do Estado de Santa Catarina
referentes ao exercicio financeiro de 2024.

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas do Governo do Estado de Santa
Catarina referentes ao exercicio financeiro de 2024, integradas pelas Contas do Poder
Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Comissoes,

Deputado Mario Motta
Relator

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2573
comfinan.alesc@gmail.com

11


mailto:comfinan.alesc@gmail.com

