ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 79/2026/SEPLAN/GABS Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13229/2026

Senhor Gerente,

Em atencao ao Oficio n.° 1297/SCC-DIAL-GEMAT, que trata de pedido de diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), relativo ao Projeto de
Lei n° 0330/2026, que “Altera a Lei n° 17.292, de 2017, que Consolida a legislacdo que dispde
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, para estabelecer a protecio a saude bucal entre as
medidas asseguradas as pessoas com deficiéncia”, informa-se que, dentre as competéncias
atribuidas a Secretaria de Estado do Planejamento (SEPLAN) pela Lei Complementar n°® 741, de
12 de junho de 2019, n&do se identifica matéria que se amolde diretamente ao objeto da
proposigao.

Embora a SEPLAN tenha competéncia para avaliar os impactos socioeconémicos
das politicas, programas e agdes governamentais, nos termos do disposto no inciso VI do caput do
art. 41-B da Lei Complementar n° 741, de 2019, a matéria tratada no Projeto de Lei nao se insere
diretamente no ambito de atuagao desta Secretaria.

Quanto ao impacto orgcamentario-financeiro da proposicdo, sua adequagao e
compatibilidade com o PPA, a LDO, a LOA e as metas fiscais vigentes, a eventual caracterizagao
de despesa obrigatdria de carater continuado, a origem dos recursos e, se cabiveis, as medidas
compensatorias correspondentes, a analise compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
conforme as atribuicbes estabelecidas na mencionada Lei Complementar.

Atenciosamente,

ARAO JOSINO DA SILVA
Secretario de Estado do Planejamento
(assinado digitalmente)

Ao Senhor
RAFAEL RABELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Secretaria de Estado do Planejamento
Centro Administrativo do Governo - Rod. SC 401 - Km 5, n° 4.600, Florianépolis/SC
Contatos: (48) 3665-1796 / 3665-1424 - gabinete@seplan.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

INFORMAGAO DIOR N° 064/2026 Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SGP-e n° SCC
13.228/2026 — Analise e manifestacao sobre o
PL 0330/2026 que “Altera a Lei n°® 17.292, de
2017, que ‘Consolida a legislagdo que dispde
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’,
para estabelecer a protecao a saude bucal entre
as medidas asseguradas as pessoas com
deficiéncia".

Senhora Procuradora,

Tratam os referidos autos de solicitagdo de manifestagao desta Diretoria de Planejamento
Orcamentario (DIOR) pela Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), conforme Oficio n°
1.296/SCC/DIAL/GEMAT, de fl. 02, acerca dos aspectos orcamentarios e financeiros do PL
0330/2026 que “Altera a Lei n® 17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislagdo que dispde sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia’, para estabelecer a protecido a saude bucal entre as medidas
asseguradas as pessoas com deficiéncia", conforme documento de fl. 04.

Primeiramente, cumpre destacar que a DIOR, como nucleo técnico do Sistema
Administrativo de Planejamento Orgamentario, cabem manifesta¢des sobre assuntos relacionados
ao orgamento publico estadual, conforme competéncias inscritas na Lei Complementar n°® 741/2019
e no Decreto n® 2.094/2022, que aprovou o Regimento Interno desta SEF. Nesse sentido,
apresentamos as informacgoes, limitadas, portanto, ao enfoque orcamentario, ndo tomando parte
em aspectos de carater juridico, administrativo ou financeiro das proposi¢des contidas no processo.

Apos detida analise do processo, observa-se que a proposta legislativa, de autoria do
Deputado Lucas Neves, busca alterar a Lei n® 17.292, de 2017, que consolida a legislagdo sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia, para incluir expressamente a protecao a saude bucal entre
as medidas asseguradas a esse publico.

A iniciativa revela-se louvavel e de evidente interesse publico, pois reconhece a
importancia da atengao integral a saude bucal, da capacitagao e especializagcao de profissionais da
area odontologica e da adaptacdo dos ambientes e equipamentos para garantir atendimento
adequado as pessoas com deficiéncia. Trata-se de proposta que reforga a dignidade e a incluséo
social, ampliando o alcance das politicas publicas de saude.

Todavia, embora a proposi¢ao tenha finalidade socialmente relevante, voltada a promocéao
da saude de pessoas portadoras de deficiéncia, sua andlise sob a 6tica orgamentaria revela
inconsisténcias que impedem a manifestacéo favoravel desta Diretoria, conforme sera discutido a
seqguir.

No que toca as obrigag¢des relacionadas ao Poder Executivo, a medida proposta implica
repercussdes diretas de natureza fiscal e administrativa, uma vez que a imposi¢cdo de novas
obrigagbes administrativas, como a ampliagdo do atendimento odontoloégico especializado, a
capacitacdo ou contratagao de profissionais, a adequacéao de unidades e a aquisicdo ou adaptagao
de equipamentos, configura expansao da atividade estatal e a criacdo de despesas obrigatérias de
carater continuado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Como é cedigo, essas circunstancias exigem, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a observancia dos artigos 15, 16 e 17. Ocorre que o projeto ndo apresenta estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, tampouco demonstra adequacado as metas fiscais vigentes ou
indica medidas compensatdérias que assegurem a sustentabilidade da sua implementacao.

O art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF), estabelece que a criagao, expansao
ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa deve estar
acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-financeiro e da declaracao de adequagao
com a Lei Orcamentaria Anual e de compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, requisitos que nao foram observados nos autos.

Por sua vez, o art. 17 da LRF estabelece requisitos especificos para a criagao ou aumento
de despesa obrigatéria de carater continuado, exigindo, entre outros elementos, a demonstragéo
da origem dos recursos e da compensacao dos efeitos financeiros, de forma a assegurar sua
viabilidade e sustentabilidade, documentagéo que igualmente ndo consta do processo.

Ademais, a LDO de 2026 do Estado de Santa Catarina estabelece limites claros a
expansao de despesas obrigatérias sem previsdo de compensacgao fiscal, reforgando a
incompatibilidade da medida com o planejamento orgamentario estadual, condicionando a criagéo,
expansao ou aperfeicoamento de agcdo governamental que acarrete aumento de despesa ao
atendimento das exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a
demonstracao da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, da compatibilidade com as metas
fiscais e da existéncia de disponibilidade orcamentaria.

Entretanto, inexiste nos autos qualquer manifestacdo técnica ou estudo do proponente
capaz de demonstrar:

e custo total do programa: ndo ha estimativa consolidada do valor necessario para
implementar as medidas propostas, incluindo capacitagao, especializagao de profissionais
e adaptacido de ambientes e equipamentos.

e quantitativo de profissionais: nao foi informado o numero de odontdlogos e auxiliares que
precisariam ser contratados ou capacitados, nem a forma de remuneragao e o impacto sobre
a folha de pagamento.

¢ numero de beneficiarios: ndo ha diagndstico sobre quantas pessoas com deficiéncia seriam
diretamente atendidas pela medida, o que inviabiliza calcular a abrangéncia e o custo per
capita do programa.

¢ materiais e equipamentos necessarios: ndo consta levantamento sobre os insumos
odontolégicos, equipamentos adaptados e adequacgdes fisicas que seriam exigidos para
garantir o atendimento especializado.

¢ adequacao darede existente: ndo ha informacgdes sobre a atual capacidade da rede estadual
de saude bucal, suas lacunas e o quanto seria necessario expandir ou adaptar para absorver
as novas obrigagdes.

e os custos administrativos decorrentes da gestao, fiscalizacdo e regulamentacao da politica
publica;

e afonte de financiamento das novas despesas; e

¢ aadequacao da matéria as metas fiscais vigentes.

Ressalte-se que a mera afirmagao constante da justificativa de que a medida possui
relevante interesse social ndo supre as exigéncias constitucionais e legais relativas a
responsabilidade fiscal.

Diante da auséncia dos documentos exigidos pelo art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar federal n° 101, de 2000 (Lei
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de Responsabilidade Fiscal), pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias do
Estado de Santa Catarina para o exercicio de 2026, conclui-se que a proposi¢cdo nao reune o0s
requisitos minimos necessarios a demonstragao de sua viabilidade orgamentaria e financeira.

Importante destacar, ainda, na seara da responsabilidade fiscal, que a LDO 2026, que
dispde sobre as diretrizes orgcamentarias para o exercicio financeiro de 2026, no inciso VI, do art. 9°
determina que a relacéo entre despesas e receitas correntes deve se manter abaixo de 85%:

“Art. 9° A programacao e a execugao orgamentaria para o exercicio financeiro de 2024, tendo por
base o PPA 2024-2027, deverédo orientar-se pelas seguintes diretrizes:

()

VI — busca da manutencao da relacédo entre despesas correntes e receitas correntes, em trajetéria
inferior ao limite previsto no § 1° do art. 167-A da Constituicdo da Republica”

Segundo metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional, esse indicador de poupanga
corrente exige do gestor atengéo na criagédo de novas despesas correntes, em especial aquelas de
carater continuado, pois 0 § 1° do art. 167-A da CF/88 estabelece que quando a relagao entre as
despesas correntes e as receitas correntes (poupancga corrente) atinge a proporgao de 85%, o ente
federado fica autorizado a aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, restringindo o aumento da
despesa. Esse indice também impacta na avaliagdo da capacidade de pagamento do Estado
(CAPAG), avaliada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — o que podera afetar a captagao
de novos recursos para investimentos estruturantes ao desenvolvimento estadual.

Do ponto de vista constitucional, a proposi¢do também afronta os parametros que vedam
a criacdo de despesa sem a correspondente indicagao da fonte de custeio, conforme previsto no
artigo 169 da Constituicdo Federal e no artigo 71, inciso Xll, da Constituicdo Estadual. A
jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal, firmada no julgamento da ADI 7633,
consolidou a tese de que proposigdes que criem ou ampliem despesa obrigatéria devem observar
os dispositivos da LRF e do ADCT, o que refor¢ca a necessidade de rejeicao da presente iniciativa.

Dessa forma, por todo o exposto, informa-se, sob a o6tica orcamentaria, que esta DIOR
manifesta-se contrariamente ao prosseguimento da proposi¢ao, porquanto a criacdo das
despesas decorrentes do Projeto de Lei n°® 0330/2026 nao foi acompanhada da documentagéo
técnico-fiscal exigida pela Constituicdo Federal, pelo Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, pela Lei Complementar federal n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado de Santa Catarina para o exercicio de 2026,
restando invidvel a emissdo de opinido sobre o impacto nas metas fiscais impostas pela LDO em
vigor, recomendando-se, caso se entenda pertinente a continuidade da matéria, que o processo
seja previamente instruido com os estudos e demonstrativos fiscais legalmente exigidos.

Sendo o que tinhamos a manifestar.

Atenciosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca

Diretor de Planejamento Orgamentario
(assinado digitalmente)

De acordo, encaminhe-se a COJUR/SEF para demais providéncias.

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 349/2026 Florianopolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 13228/2026

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 330/2026, de autoria do Deputado
Lucas Neves, que “Alteraa Lein® 17.292, de 2017, que “Consolida a legislagéo que dispbe sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia”, para estabelecer a protecdo a saude bucal entre as
medidas asseguradas as pessoas com deficiéncia.”.

Resumidamente, a proposta cria a obrigacdo da Administragdo Publica
Estadual de promover atencao integral e tratamento de saude bucal adequado as pessoas com
deficiéncia, com capacitacao dos profissionais, além da adaptacdo dos ambientes, equipamentos
e praticas de atendimento nos procedimentos odontologicos.

Trata-se, portanto, de uma norma que impde obrigagdo de despesa ao Poder
Executivo, mais especificamente a Secretaria de Estado da Saude (SES).

A proposta, contudo, ndo estd acompanhada da estimativa de impacto
financeiro e demais exigéncias da Lei Complementar federal n. 101, de 2000, constantes de seus
arts. 16 e 17:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias. (...)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de
sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovagéao de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 10 do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

No mais, entendemos que a SES é o 6rgdo que detém a prerrogativa de se
manifestar quanto a proposi¢cao e se posicionar quanto a sua pertinéncia, avaliando o custo-
beneficio da medida, tendo a despesa compreendida no seu planejamento orgamentario e
financeiro de 2026 e exercicios seguintes, observando-se os limites previstos.

Além disso, vale lembrar que em ateng¢ao ao art. 167-A da Constituicao Federal,
¢é aferido bimestralmente o indicador da poupancga corrente (PC), que se refere a relagéo entre
despesas correntes e receitas correntes. Na ultima verificagdo realizada em junho/2026,
evidenciou-se que essa proporgao atingiu 89,40%, a exigir prudéncia na condugao das politicas
publicas — tanto no lado da despesa como no da receita — eis que a partir de 85% é facultada, e
de 95% obrigatéria, a adogao de mecanismos de ajuste fiscal.

Atenciosamente,
Clévis Renato Squio

Diretor do Tesouro Estadual
(assinado digitalmente)

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 190/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13228/2026

Senhor Secretario,

Os autos em questao referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n°® 330/2026, de iniciativa do
Deputado Lucas Neves, o qual “altera a Lei n°® 17.292, de 2017, que “Consolida a legislagdo que
dispbe sobre os direitos das pessoas com deficiéncia”, para estabelecer a prote¢ao a saude bucal
entre as asseguradas as pessoas com deficiéncia” (p. 3/ 12).

De acordo com a justificativa apresentada, o projeto de lei em apregco tem como obijetivo
“alterar a Lei n°17.292, de 19 de outubro de 2017, que consolida a legislagao relativa aos direitos
das pessoas com deficiéncia no Estado de Santa Catarina, para incluir expressamente a salde
bucal entre as agbes e medidas de saude asseguradas a esse publico” (p. 5).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n® 1296/SCC-DIAL-GEMAT(p. 02), solicitou a manifestagao da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e IV,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista a sua area de atuagdo, a Diretoria de
El_an_ej_am_e_n_tg_QLg_am_e_n_tau_o_(_QIQR) exarou o Parecer n° 64/2026/SEF (p.13/15), através do
qual esclareceu que “a iniciativa revela-se louvavel e de evidente interesse publico, pois
reconhece a importancia da atengéo integral & saude bucal, da capacitagdo e especializagdo de
profissionais da area odontolégica e da adaptagdo dos ambientes e equipamentos para garantir
atendimento adequado as pessoas com deficiéncia”. Ainda, mencionou que ‘trata-se de proposta
que reforga a dignidade e a inclusdo social, ampliando o alcance das politicas publicas de satde”.

Apesar de reconhecer a relevancia social da medida, a Diretoria consignou que, sob o
enfoque orcamentario, algumas inconsisténcias impedem a manifestagao favoravel ao Projeto de
Lei em questao.

Nesse sentido, a DIOR frisou que "no que toca as obrigagdes relacionadas ao Poder
Executivo, a medida proposta implica repercussées diretas de natureza fiscal e administrativa,
uma vez que a imposicdo de novas obrigagcdes administrativas, como a ampliagdo do atendimento
odontolégico especializado, a capacitagdo ou contratacdo de profissionais, a adequac¢ao de
unidades e a aquisicdo ou adaptagdo de equipamentos, configura expanséo da atividade estatal e
a criagdo de despesas obrigatérias de carater continuado”.

Destacou a area técnica que tais circunstancias exigem a observancia dos artigos 15, 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, apontou que “o projeto ndo apresenta
estimativa de impacto orcamentario-financeiro, tampouco demonstra adequacdo as metas fiscais

=

~l P4g. 01 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013228/2026 e o c6digo 2X91BMS4.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

vigentes ou indica medidas compensatorias que assegurem a sustentabilidade da sua
implementacdo’.

Prosseguindo, a Diretoria assinalou que "o art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000
(LRF), estabelece que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento de despesa deve estar acompanhada da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e da declaracdo de adequacdo com a Lei Orgcamentaria Anual e de
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, requisitos que
néo foram observados nos autos".

A Diretoria mencionou, ainda, que "o art. 17 da LRF estabelece requisitos especificos para
a criagdo ou aumento de despesa obrigatéria de carater continuado, exigindo, entre outros
elementos, a demonstragdo da origem dos recursos e da compensagéao dos efeitos financeiros, de
forma a assegurar sua viabilidade e sustentabilidade, documentagdo que igualmente ndo consta
do processo".

Ainda, a area técnica acrescentou que “a LDO de 2026 do Estado de Santa Catarina
estabelece limites claros a expansdo de despesas obrigatorias sem previsdo de compensagdo
fiscal, reforcando a incompatibilidade da medida com o planejamento orgamentario estadual,
condicionando a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesa ao atendimento das exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente quanto a demonstragcdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, da
compatibilidade com as metas fiscais e da existéncia de disponibilidade orgamentaria”.

Nesse sentido, a DIOR destacou que inexiste nos autos manifestagao técnica ou estudo do
proponente capaz de demonstrar os seguintes pontos:

e custo total do programa: nédo ha estimativa consolidada do valor necessario para
implementar as medidas propostas, incluindo capacitagdo, especializagdo de
profissionais e adaptagdo de ambientes e equipamentos;

e quantitativo de profissionais: ndo foi informado o numero de odontélogos e
auxiliares que precisariam ser contratados ou capacitados, nem a forma de
remuneragao e o impacto sobre a folha de pagamento;

e numero de beneficidrios: ndo ha diagndstico sobre quantas pessoas com
deficiéncia seriam diretamente atendidas pela medida, o que inviabiliza calcular a
abrangéncia e o custo per capita do programa;

e materiais e equipamentos necessarios: nao consta levantamento sobre os
insumos odontolégicos, equipamentos adaptados e adequagdes fisicas que seriam
exigidos para garantir o atendimento especializado. - adequacdo da rede
existente: ndo ha informagbes sobre a atual capacidade da rede estadual de
saude bucal, suas lacunas e o quanto seria necessario expandir ou adaptar para
absorver as novas obrigagoes;

e 0s custos administrativos decorrentes da gestéao, fiscalizagédo e regulamentagéo da
politica publica;

e afonte de financiamento das novas despesas; e

e a adequacdo da matéria as metas fiscais vigentes.

Ressaltou, ademais, que “a mera afirmacdo constante da justificativa de que a medida
possui relevante interesse social ndo supre as exigéncias constitucionais e legais relativas a
responsabilidade fiscal’.
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Diante do exposto, a area técnica frisou que “diante da auséncia dos documentos exigidos
pelo art. 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias, pelos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar federal n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pela Constituicdo
Federal e pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias do Estado de Santa Catarina para o exercicio de
2026, conclui-se que a proposi¢do ndo retine os requisitos minimos necessarios a demonstragcdo
de sua viabilidade orgamentaria e financeira”.

Em continuidade, a Diretoria apontou que “na seara da responsabilidade fiscal, que a LDO
2026, que dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2026, no inciso
VI, do art. 9° determina que a relagdo entre despesas e receitas correntes deve se manter abaixo
de 85%”.

Nesse diapasao, assinalou que “segundo metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional,
esse indicador de poupanga corrente exige do gestor atengdo na criagdo de novas despesas
correntes, em especial aquelas de carater continuado, pois o § 1° do art. 167-A da CF/88
estabelece que quando a relagdo entre as despesas correntes e as receitas correntes (poupanga
corrente) atinge a proporgdo de 85%, o ente federado fica autorizado a aplicar os mecanismos de
ajuste fiscal, restringindo o aumento da despesa”. Acrescentou que “esse indice também impacta
na avaliagdo da capacidade de pagamento do Estado (CAPAG), avaliada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) — o que podera afetar a captagdo de novos recursos para investimentos
estruturantes ao desenvolvimento estadual”.

Frisou que “do ponto de vista constitucional, a proposicado também afronta os parametros
que vedam a criagdo de despesa sem a correspondente indicagdo da fonte de custeio, conforme
previsto no artigo 169 da Constituicdo Federal e no artigo 71, inciso Xll, da Constituicdo Estadual”.
Nesse sentido apontou que “a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal, firmada no
Jjulgamento da ADI 7633, consolidou a tese de que proposigbes que criem ou ampliem despesa
obrigatéria devem observar os dispositivos da LRF e do ADCT, o que refor¢ca a necessidade de
rejeicdo da presente iniciativa’.

Ao final, a Diretoria de Planejamento Orcamentario (DIOR) concluiu nos seguintes

termos:

(...) Dessa forma, por todo o exposto, informa-se, sob a otica orgamentaria,
que esta DIOR manifesta-se contrariamente ao prosseguimento da
proposi¢do, porquanto a criagdo das despesas decorrentes do Projeto de
Lei n° 0330/2026 nao foi acompanhada da documentacdo técnico-fiscal
exigida pela Constituicdo Federal, pelo Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias, pela Lei Complementar federal n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado
de Santa Catarina para o exercicio de 2026, restando inviavel a emissao de
opinido sobre o impacto nas metas fiscais impostas pela LDO em vigor,
recomendando-se, caso se entenda pertinente a continuidade da matéria,
que o0 processo seja previamente instruido com o0s estudos e
demonstrativos fiscais legalmente exigidos.

No que se refere ao aspecto financeiro da proposi¢cao, a Diretori T ro E I
(DITE), por meio do Oficio DITE/SEF n° 349/2026 (p.16), inicialmente destacou que “frata-se,
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portanto, de uma norma que impbe obrigagdo de despesa ao Poder Executivo, mais
especificamente a Secretaria de Estado da Saude (SES)”.

Nesse sentido, a DITE observou que, “a proposta, contudo, ndo esta acompanhada da
estimativa de impacto financeiro e demais exigéncias da Lei Complementar federal n. 101, de
2000, constantes de seus arts. 16 e 17.

Ademais, asseverou que “entendemos que a SES é o 6rgdo que detém a prerrogativa de
se manifestar quanto a proposi¢cdo e se posicionar quanto a sua pertinéncia, avaliando o custo
beneficio da medida, tendo a despesa compreendida no seu planejamento orcamentario e
financeiro de 2026 e exercicios seguintes, observando-se os limites previstos”.

Por fim, a Diretoria mencionou que “vale lembrar que em atengdo ao art. 167-A da
Constituicdo Federal, é aferido bimestralmente o indicador da poupancga corrente (PC), que se
refere a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes”. Assim, a area técnica apontou
que “na ultima verificagdo realizada em junho/2026, evidenciou-se que essa propor¢éo atingiu
89,40%, a exigir prudéncia na condug¢do das politicas publicas — tanto no lado da despesa como
no da receita — eis que a partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatéria, a adocdo de
mecanismos de ajuste fiscal’.

E o que tinhamos a informar.

Laila Cristina Camargos Alves
Analista da Receita Estadual IV
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Oficio SEF/GABS n° 652/2026 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 1296/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 13228/2026
referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 0330/2026, de autoria do
ilustre do Deputado Lucas Neves, que “Altera a Lei n° 17.292, de 2017, que 'Consolida a
legislacao que dispbe sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’, para estabelecer a protecdo
a saude bucal entre as medidas asseguradas as pessoas com deficiéncia”, sirvo-me do presente
para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria, em conformidade com as razdes apresentadas
pelas areas técnicas.

A presente proposicao tem por finalidade inserir, dentre os direitos das pessoas com
deficiéncia, o tratamento de saude bucal adequado, bem como a adaptacdo dos ambientes e
equipamentos odontolégicos para esse fim.

Instada a se manifestar a respeito do tema, a Diretoria de Planejamento Orcamentario
(DIOR), embora tenha reconhecido a pertinéncia da proposta para a promogédo da saude e
inclusado social, destacou a insuficiéncia do arcabougo que instrui o PL no ambito orgamentario.
Conforme relatou a referida Diretoria, o PL implica na contratagdo de profissionais, na adaptagao
das unidades e na aquisicdo de equipamentos, ocasionando a criacido de despesa de carater
continuado.

Por esse motivo, para a execucdo, a referida Diretoria explicou como necessaria a
observancia aos artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que ndo teria
ocorrido. Isso porque, conforme identificou a DIOR, o Projeto de Lei n&o teria sido instruido com a
“estimativa de impacto orcamentario-financeiro, tampouco demonstra adequac¢ao as metas fiscais
vigentes ou indica medidas compensatérias que assegurem a sustentabilidade da sua
implementacéo’.

Ademais, a Diretoria acrescentou que a LRF, visando o equilibrio-orgamentario,
determina que o ato de criacdo esteja acompanhado da comprovagdo de que a despesa ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
devendo trazer as medidas de compensacéo e a origem dos recursos para seu custeio. Também
nao teria sido apresentada declaragdo de que o aumento tem adequacgédo com a Lei Orgamentaria
Anual e com o Plano Plurianual. A DIOR acrescentou que a auséncia desses demonstrativos
impossibilitaria a execugao das despesas, tendo em vista 0 necessario equilibrio das financas dos
entes federados.

Ato continuo, alertou a Diretoria que, com base na LDO de 2026 e em posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, a criagao ou aperfeigoamento de agao governamental demanda dados
minimos para a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, que nao teriam sido apresentados.
A DIOR enumerou, entre outros, a necessidade do custo anual da implementagcédo do programa,
quantitativo de beneficiarios, valores destinados a remuneragao, custos de gestéo e fiscalizagéo e
a fonte de financiamentos das novas despesas.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC
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A area técnica explicou que o aumento das despesas também afeta a métrica da
‘Poupancga Corrente’, um indicador que avalia a relacdo entre as despesas correntes e as receitas
correntes, conforme estabelecido no artigo 167-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n® 109/2021. A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO 2026) estabeleceu
que essa proporcao devera se manter abaixo de 85%, sendo que, segundo a DIOR, uma vez
ultrapassada, é possivel adotar medidas de ajuste fiscal de forma opcional.

Por fim, a Diretoria ressaltou que esse indice também impacta na avaliagdo da
capacidade de pagamento do Estado (CAPAG), avaliada pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) — o que podera afetar a captagdo de novos recursos para investimentos estruturantes ao
desenvolvimento estadual. Portanto, uma vez ausente a documentacgéo exigida pela LRF, nao foi
possivel a verificagdo da origem dos recursos para custear o aumento da despesa, do impacto
orcamentario e do atendimento as metas de resultado fiscal.

Assim sendo, a referida Diretoria explicou que a auséncia dos demonstrativos de impacto
orcamentario e da origem de recursos inviabiliza a analise quanto aos impactos esperados e
quanto ao atendimento das metas fiscais e de eventuais limites previstos na LRF, manifestando-
se contraria ao prosseguimento da proposicao.

Ademais, ao encontro do posicionamento da DIOR, a Diretoria do Tesouro Estadual
também refor¢cou a necessidade de apresentacgdo, junto a proposta, dos demonstrativos exigidos
pelos artigos 16 e 17 da LRF. Além disso, no que tange ao indicador “Poupanca Corrente”, a
Diretoria acrescentou que, nos célculos mais recentes, realizados em junho de 2026, esse
indicador alcangou o valor de 89,40%, o que demanda uma abordagem cuidadosa na execugéo
das politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir de 85%, é facultada, e de 95%
obrigatéria a implementagcdo de mecanismos de ajuste fiscal.

Adicionalmente, a referida Diretoria entendeu pela pertinéncia do tema com a atuagao da
Secretaria de Estado da Saude (SES), a quem caberia operacionalizar o PL, razdo pela qual
recomendou que esse se manifeste quanto a proposi¢cao e a sua pertinéncia, avaliando o custo-
beneficio da medida em face de seu planejamento orgamentario e financeiro de 2026 e exercicios
seguintes.

Desse modo, conforme apontado pela area técnica, sugerimos que o PL seja
encaminhado a SES para as devidas providéncias quanto a avaliacdo do pleito e, se for o caso, a
adocédo das medidas cabiveis no ambito de sua competéncia.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideracgao.
Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO A SAUDE
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COORDENACAO DE SAUDE BUCAL

Floriandpolis, 24 de agosto de 2026.

MANIFESTACAO TECNICA N° 54/2026 — DAPS/CSB

Assunto: Projeto de Lei n° 0330/2026 — Alteragao da Lei Estadual n°® 17.292/2017 para
inclusdo da protegéo a saude bucal entre as medidas asseguradas as pessoas com
deficiéncia.

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC

Unidade técnica: Coordenacao Estadual de Saude Bucal — SES/SC

|- DO OBJETO

Trata-se de analise técnica do Projeto de Lei n°® 0330/2026, de autoria do Deputado Lucas
Neves, que propde alterar o art. 29 da Lei n° 17.292, de 19 de outubro de 2017, que
consolida a legislagao estadual relativa aos direitos das pessoas com deficiéncia, com a
finalidade de estabelecer expressamente a protecdo a saude bucal entre as medidas

asseguradas a esse publico.
O projeto propde a inclusao dos seguintes dispositivos:

“VIIl - a atengao integral e o tratamento de saude bucal adequado as
pessoas com deficiéncia, com a capacitacido e a especializagcao de

profissionais da area odontolégica; e

IX — o incentivo a adaptacao dos ambientes, dos equipamentos e das
praticas de atendimento nos procedimentos odontolégicos a que forem

submetidas as pessoas com deficiéncia.”

A presente manifestagcdo tem por objetivo analisar a proposi¢cdo sob a perspectiva da
organizagio do Sistema Unico de Saude — SUS, da Politica Nacional de Saude Bucal,

da Politica Nacional de Atenc¢ao Integral a Saude da Pessoa com Deficiéncia, da Rede

Red. SES/DAPS/CSB/FBT

Rua Esteves Junior, 390 3° Andar. Centro — Florianopolis / SC - 88.015-130
Telefone: (48) 3664-7277

E-mail: saudebucal@saude.sc.gov.br
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de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia e da organizagao da Rede de Atengao a Saude

Bucal no Estado de Santa Catarina.

Il - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E NORMATIVA

2.1 Constituicao Federal

A Constituicdo Federal estabelece a saude como direito de todos e dever do Estado,
orientando a organizagao das agdes e servigcos de saude pelos principios da universalidade,

integralidade e equidade.

Nesse contexto, a atencdo a saude da pessoa com deficiéncia deve considerar suas
necessidades especificas e a superagao das barreiras que possam dificultar o acesso aos

servicos de saude.

A saude bucal, portanto, integra o direito a atengéo integral a saude, ndo devendo ser

compreendida como agao isolada ou desvinculada da organizagao geral do SUS.

2.2 Lei n° 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia

A Lei Brasileira de Inclusdo assegura a pessoa com deficiéncia o direito a atencéo integral
a saude no ambito do SUS, em todos os niveis de complexidade, em condi¢cdes de acesso

universal e igualitario.

A legislacao também estabelece a necessidade de capacitacdo dos profissionais e de
adocgao de medidas que assegurem atendimento adequado as necessidades das pessoas

com deficiéncia.

Assim, a proposi¢ao estadual encontra fundamento em legislacéo federal que ja reconhece

a necessidade de atencgao integral a saude dessa populagao.

Red. SES/DAPS/CSB/FBT
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IIl - DA POLITICA NACIONAL DE SAUDE BUCAL

A Lei Federal n° 14.572/2023 instituiu a Politica Nacional de Saude Bucal no ambito do
SUS e alterou a Lei n° 8.080/1990 para incluir expressamente a saude bucal no campo de

atuacado do Sistema Unico de Saude.

A legislacao define a saude bucal como conjunto articulado de ag¢des, em todos os niveis
de complexidade, destinado a promocdo, prevengao, recuperacido e reabilitagcao
odontoldgica, individual e coletiva, inseridas no contexto da integralidade da atengao a

saude.
Esse aspecto é particularmente relevante para a analise do PL n°® 0330/2026.

A inclusdo da saude bucal na legislagdo estadual € compativel com a legislagdo federal e
pode contribuir para conferir maior visibilidade a necessidade de garantia do cuidado

odontoldgico das pessoas com deficiéncia.

Entretanto, entende-se que a redacéao estadual deve reproduzir a Iégica de integralidade
e organizagao em rede do SUS, evitando a criagdo de uma estrutura paralela ou de

obrigagdes dissociadas das politicas nacionais.

IV — DA POLITICA NACIONAL DE ATENGAO INTEGRAL A SAUDE DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E DA RCPD

A Portaria GM/MS n° 1.526, de 11 de outubro de 2023, atualizou a Politica Nacional de
Atencao Integral a Saude da Pessoa com Deficiéncia — PNAISPD e a Rede de Cuidados a

Pessoa com Deficiéncia — RCPD.

A normativa estabelece que a RCPD deve promover a criagao, ampliagao e articulagao
de pontos de atengao a saude, organizados em Rede de Atencdo a Saude e de acordo

com o Planejamento Regional Integrado.

A RCPD contempla:
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o Atencao Primaria a Saude;
o Atencao Especializada Ambulatorial,

e Atencao Especializada Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia.

A propria Portaria inclui a saude bucal entre as agdes da Atencdo Primaria e estabelece
os Centros de Especialidades Odontolégicas — CEO como pontos de atencédo da
Atencdo Especializada Ambulatorial. Além disso, determina que os CEO habilitados na
RCPD fortalegcam, ampliem e qualifiquem o cuidado as especificidades da pessoa com

deficiéncia que necessite de atendimento odontoldgico.

Dessa forma, existe atualmente uma estrutura normativa federal especifica que ja

reconhece a saude bucal como componente da atencao a pessoa com deficiéncia.

V — DO CENARIO DA ATENGAO ODONTOLOGICA A PESSOA COM DEFICIENCIA EM
SANTA CATARINA

5.1. Organizacao da atencao odontologica as pessoas com deficiéncia

Em relagdo a atencdo odontolégica as pessoas com deficiéncia no Estado de Santa
Catarina, informa-se que o cuidado em saude bucal esta organizado de forma
regionalizada e hierarquizada, tendo a Atengao Primaria a Saude (APS) como porta de

entrada preferencial do Sistema Unico de Saude.

Nesse nivel de atencado, a pessoa com deficiéncia é acolhida e avaliada pela equipe de
Saude Bucal, cabendo ao cirurgido-dentista realizar até trés tentativas de atendimento,
buscando viabilizar a realizagao do cuidado no préprio servico, considerando as condi¢cdes

clinicas, comportamentais e as necessidades especificas de cada paciente.

A organizagao do cuidado considera, portanto, a capacidade de resolugéo de cada ponto
de atencdo, com encaminhamento progressivo para niveis de maior complexidade quando

necessario.

5.2. Atengao Primaria a Saude
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A cobertura de Saude Bucal na Atencao Primaria a Saude apresenta variagbes entre as
macrorregides do Estado, conforme dados do CIEGES SC, referentes a competéncia de
maio de 2026.

Tabela 1: Cobertura de Saude Bucal na APS por Macrorregiao

Macrorregiao Cobertura de Satide Bucal Equipes 40h| Equipes 20h/30h
Grande Florianopolis 39,22% 157 20
Meio Oeste 61,77% 116 23
Sul 64,63% 216 6
Serra 61,41% 58 0
Foz do Rio Itajai 35,19% 89 11
Vale do Itajai 57,04% 188 28
Norte e Nordeste 39,84% 134 97
Grande Oeste 67,03% 547 45
Estadual 50,42% 1.505 230

Fonte: https://cieges.saude.sc.gov.br/ (dados referentes a competéncia maio de 2026).

Os dados demonstram que a cobertura estadual de Saude Bucal na Atengao Primaria a
Saude é de 50,42%, havendo diferengas entre as macrorregides, com cobertura variando
de 35,19% na Foz do Rio Itajai a 67,03% na Grande Oeste.

Essa distribuicdo da forca de trabalho e da cobertura da Atencdo Primaria constitui
elemento relevante para a organizagado do acesso ao cuidado odontolégico das pessoas
com deficiéncia, considerando que esse nivel de atencéo é responsavel pelo acolhimento,
avaliagao, atendimento das demandas de sua competéncia e encaminhamento dos

casos que necessitam de maior complexidade.

5.3. Fluxo assistencial da ateng¢ao odontolégica

Quando, apos as tentativas realizadas na Atencao Primaria a Saude, ndo for possivel
efetivar o atendimento odontolégico, o paciente € encaminhado para o Centro de
Especialidades Odontolégicas (CEO) ou para o Servigo de Especialidades em Saude
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Bucal (SESB) de referéncia, conforme a organizagao regional da Rede de Atencao a

Saude Bucal.

Nesses servicos, € realizada nova avaliagédo e tentativa de atendimento, considerando a

necessidade de utilizacdo de recursos, técnicas e estrutura diferenciados.

Somente nos casos em que, mesmo no servigo especializado, ndo seja possivel realizar o
atendimento odontologico de forma ambulatorial e havendo indicagao clinica, o paciente
podera ser encaminhado para atendimento em ambiente hospitalar, observados os fluxos

de regulaco e referéncia estabelecidos no Sistema Unico de Saude.
Dessa forma, o fluxo assistencial atualmente estabelecido ocorre de maneira escalonada:

Atencao Primaria a Saude
!

Até trés tentativas de atendimento

)
CEO ou SESB de referéncia

l

Nova avaliagao e tentativa de atendimento especializado
!
Atendimento hospitalar, quando houver indicagao clinica e impossibilidade de

realizagao do atendimento em ambiente ambulatorial

VI - DA ATENGCAO SECUNDARIA (MEDIA COMPLEXIDADE)

6.1 Centros de Especialidades Odontolégicas — CEO

Atualmente, Santa Catarina conta com 48 Centros de Especialidades Odontolégicas

(CEO), de competéncia da gestao municipal, habilitados pelo Ministério da Saude.

No ambito dos CEO, a especialidade de Odontologia para Pacientes com Necessidades

Especiais (OPNE) integra a oferta assistencial, de modo que os CEO constituem
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importante ponto de atengao para o cuidado odontoldgico especializado das pessoas com

deficiéncia.

Além da habilitagdo convencional do CEO, existe a possibilidade de adesao a Rede de

Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (RCPD), mediante adesao especifica do servigo.

Essa adesdo agrega requisitos e condi¢cdes especificas para qualificacdo do atendimento
a pessoa com deficiéncia, incluindo acessibilidade e disponibilidade de profissional

com carga horaria de 40 horas, conforme a organizagédo da modalidade.

6.1.1 Situagao atual dos CEO em Santa Catarina:

Santa Catarina possui atualmente 48 Centros de Especialidades Odontolégicas (CEO)
habilitados, sendo que 33 deles possuem adesdo a Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia (RCPD). Portanto, existe uma estrutura estadual ja estabelecida de atendimento
odontoldgico especializado, mas ha possibilidade de ampliagao e qualificagao da oferta

especifica para a pessoa com deficiéncia por meio da adesao a RCPD.

6.1.2 Regionalizagao e referéncia dos CEO

Outro aspecto relevante para a analise € que os CEO habilitados podem desempenhar

papel regional, constituindo referéncia para usuarios de outros municipios.

Esse componente € particularmente importante para a organizacao da atengao a pessoa
com deficiéncia, considerando a necessidade de garantir acesso a atengéo especializada

sem pressupor que todos os municipios tenham capacidade de ofertar todos os servigos.
Atualmente, 47 municipios nao possuem essa referéncia.

Esse dado representa um aspecto relevante para o planejamento da Rede de Atencéo a
Saude Bucal, especialmente no que se refere a organizagdo dos fluxos de acesso e a

garantia da continuidade do cuidado especializado.

6.2. Servigos de Especialidades em Saude Bucal - SESB
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Além dos CEO, Santa Catarina dispde de outra possibilidade de ampliacdo da atencao
especializada por meio dos Servigos de Especialidades em Saude Bucal (SESB), de

competéncia da gestdo municipal.

Os SESB constituem uma alternativa particularmente relevante para municipios de menor
porte, considerando que podem ser habilitados em municipios com até 30.000 habitantes

e cobertura minima de 75%, com oferta de 2 a 3 especialidades odontolégicas.

Entre as especialidades que podem ser contempladas esta a Odontologia para Pacientes
com Necessidades Especiais (OPNE), que abrange a atengdo a pessoa com

deficiéncia/RCPD, conforme a modalidade de adeséao.

6.2.1 Situacao atual dos SESB em Santa Catarina

e 13 municipios com SESB habilitado pelo Ministério da Saude;
e 17 municipios que ja receberam Portaria de Implantacao;
e 122 municipios aptos a implantagao/habilitagao, que constituem potencial para

ampliagao da oferta de atencado especializada em saude bucal.

Existe também a possibilidade de descentralizagao da oferta de especialidades por

meio dos SESB, aproximando determinados servigos dos municipios de menor porte.

6.3. Sintese da Atencao Secundaria/Média Complexidade

Santa Catarina dispde de uma rede de atengcao odontoldgica especializada ja estruturada,

composta por:

o 48 CEO habilitados pelo Ministério da Saude;

e 33 CEO com adesao a RCPD;

« 1 CEO com Portaria de Implantagao, aguardando Portaria de Habilitagao;
« 1 CEO aguardando Portaria de Implantagao;

e 13 municipios com SESB habilitado;

e 17 municipios com Portaria  de Implantagcao de SESB;

e 122 municipios aptos a implantacao/habilitacao de SESB.
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Essa estrutura demonstra a existéncia de diferentes possibilidades de organizacédo e
ampliagdo da atengado especializada em saude bucal no Estado, incluindo a qualificagao
dos CEO por meio da adesdo a RCPD e a descentralizacdo de determinadas

especialidades por meio dos SESB.

Ha, entretanto, oportunidades de qualificagdo, ampliagdo e organizagao regional do

acesso, especialmente mediante:

« fortalecimento dos servigcos existentes;
e expansio da adesido a RCPD;

o implantagcado de novos SESB;

e ampliagao das referéncias regionais;

e aprimoramento dos fluxos de referéncia e contrarreferéncia.

VIl - DA ATENGAO HOSPITALAR

Quanto a atengao odontolégica em ambiente hospitalar, a Secretaria de Estado da Saude
encontra-se atualmente em processo de diagnéstico e organizagao da rede, com o
objetivo de identificar e definir os servigos hospitalares de referéncia para os casos de

pessoas com deficiéncia que necessitem desse nivel de atencgao.

Dessa forma, o fluxo assistencial atualmente estabelecido ocorre de maneira escalonada,
partindo da Atencao Primaria a Saude, com até trés tentativas de atendimento, seguindo
para o Centro de Especialidades Odontoldgicas ou Servigco de Especialidades em
Saude Bucal de referéncia, quando necessario, e, posteriormente, para atendimento
hospitalar nos casos em que houver indicagao clinica e impossibilidade de realizagao

do atendimento em ambiente ambulatorial.

A organizacado da referéncia hospitalar constitui, portanto, uma etapa em processo de
diagnostico pela Secretaria de Estado da Saude, a partir do levantamento da oferta

existente.
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VIil - DAS LACUNAS E DESAFIOS IDENTIFICADOS

Apesar da organizacdo desse fluxo assistencial, permanecem algumas lacunas na oferta e

na estrutura da rede de atencao odontoldgica as pessoas com deficiéncia no Estado.

8.1. Municipios sem referéncia especializada

Atualmente, identificam-se 47 municipios sem referéncia para atendimento em Centro
de Especialidades Odontolégicas, o que representa uma importante limitacdo na
continuidade do cuidado especializado para os usuarios que n&o conseguem ter suas

necessidades resolvidas na Ateng¢ao Primaria a Saude.

8.2. Referéncia hospitalar

Também permanece como desafio a identificagao e organizagao da rede hospitalar de
referéncia para os casos que necessitam de atendimento odontolégico em ambiente

hospitalar.

Esse processo esta sendo conduzido pela Secretaria de Estado da Saude a partir do

diagndstico da oferta existente.

8.3. Acessibilidade fisica

Além disso, sao observadas limitagdes relacionadas a acessibilidade fisica em alguns
consultérios odontolégicos, especialmente em razdo das dimensdes reduzidas de
determinados espacgos disponibilizados ou financiados pelo Ministério da Saude aos

municipios.
Essas caracteristicas estruturais podem dificultar:

e aentrada de pessoas que utilizam cadeira de rodas;

e a movimentagdo no ambiente;

e 0 posicionamento da pessoa durante o atendimento;

e a permanéncia adequada da cadeira de rodas no interior do consultorio durante o

atendimento.
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Em determinadas situagdes, essas limitagbes podem constituir barreira fisica ao acesso

e a prestacao do cuidado odontolégico.

8.4. Qualificacao da rede

Também se identifica a necessidade de:

e ampliar a adesao dos CEO a RCPD;

o ampliar a implantagao de SESB;

o qualificar profissionais;

» fortalecer os fluxos de referéncia e contrarreferéncia;
e organizar referéncias regionais;

« qualificar a acessibilidade dos servigos.

IX- CONSIDERAGOES FINAIS DO DIAGNOSTICO

Diante desse cenario, a Secretaria de Estado da Saude reconhece que, embora exista um
fluxo assistencial estabelecido e uma rede de servicos organizada de forma
regionalizada, ainda sdo necessarios avangos para qualificar e ampliar o acesso das

pessoas com deficiéncia a atengédo odontoldgica.
As principais necessidades identificadas concentram-se em:

garantia de referéncias especializadas para os municipios;

organizacgao da referéncia hospitalar;

superacao das barreiras de acessibilidade fisica existentes em parte da
estrutura da rede;

fortalecimento dos servigos existentes;

expansao da adesao a RCPD;

implantagcao de novos SESB com oferta de OPNE;

N o o s

aprimoramento dos fluxos de referéncia e contrarreferéncia.
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Essas acbes sao fundamentais para fortalecer a integralidade do cuidado, reduzir
desigualdades de acesso e assegurar uma ateng¢ao odontolégica adequada as
necessidades das pessoas com deficiéncia no Estado de Santa Catarina.

X — ANALISE TECNICA DO PL N° 0330/2026

A Coordenacao Estadual de Saude Bucal considera meritéria e pertinente a iniciativa

legislativa.

A proposi¢ao contribui para dar visibilidade expressa a saude bucal dentro da legislagcao

estadual de protegcao as pessoas com deficiéncia.

Entretanto, entende-se que alguns aspectos da redagao original podem ser aperfeigoados.

10.1 Inciso VIIl — capacitagao e especializagao
O projeto utiliza a expresséao:
“capacitacao e especializagéo de profissionais da area odontologica”.

Embora a intengcdo seja positiva, a expressao “especializagao” pode produzir
interpretacdo mais restritiva ou gerar obrigacdo de formagao especializada que néao

corresponde necessariamente a organizagdo da RCPD.

A legislacdo e as politicas nacionais trabalham com os conceitos de formacgao,
qualificagcao e educagao permanente, que sdo mais abrangentes e compativeis com a

organizacgao do SUS.
Recomenda-se, portanto:
Substituir:

“capacitagao e especializagao”
por:

“formacao, qualificagao e educagao permanente”.
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Xl — ANALISE DO INCISO IX

O projeto propde:

‘o incentivo a adaptacdo dos ambientes, dos equipamentos e das praticas de

atendimento...”

A Coordenagao Estadual de Saude Bucal entende que o objetivo € pertinente, mas

considera que a expressao “incentivo a adaptagao” pode ser aperfeigoada.

Para uma legislagao que trata da garantia de direitos, recomenda-se privilegiar a ideia de
promocao da acessibilidade e adequag¢ao do cuidado, sem estabelecer obrigagéo
genérica de aquisigdo de equipamentos ou realizagdo imediata de reformas em todos os

Servigos.

Também é recomendavel ampliar o conceito de acessibilidade, contemplando ndo apenas
barreiras arquitetbnicas, mas também barreiras comunicacionais, sensoriais e

atitudinais, além da utilizagcao de tecnologias assistivas quando indicadas.

Xll - DA NECESSIDADE DE INSERGAO DA SAUDE BUCAL NA LOGICA DA REDE

Considerando a organizagao atual do SUS, entende-se que a alteragao legislativa deve
evitar a interpretacao de que toda pessoa com deficiéncia necessita, necessariamente, de

atendimento especializado.

A deficiéncia, por si sO, ndo deve significar encaminhamento automatico para o CEO

ou para o atendimento hospitalar.

O cuidado deve ser organizado conforme as necessidades individuais e a capacidade de

resolucao de cada nivel de atengao.
Nesse sentido:
APS — promocao, prevencgao, acompanhamento e tratamento;

CEO/SESB — atencgao especializada quando necessaria;
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Atencgao hospitalar — situagdes de maior complexidade e quando houver indicagao

clinica.

Essa légica esta alinhada a RCPD e a Politica Nacional de Saude Bucal.

Xlll - PROPOSTA DE APERFEIGOAMENTO DA REDAGAO

Diante da analise apresentada, sugere-se a seguinte redacao:
Art. 29 — inciso VIII

VIIl — a atengao integral a saude bucal das pessoas com deficiéncia, em
todos os niveis de atencao a saude, de acordo com suas necessidades e
singularidades, assegurando a promog¢ao, prevencao, diagndstico,
tratamento e reabilitacdo odontolégica, bem como a formacgao,
qualificagao e educagcao permanente dos profissionais de saude bucal

para o atendimento as pessoas com deficiéncia;
Inciso IX

IX — a promogao da acessibilidade e da adequagdao dos ambientes,
equipamentos, tecnologias assistivas e praticas de cuidado odontolégico,
de acordo com as necessidades e especificidades das pessoas com
deficiéncia, visando a eliminagcdao ou reducao de barreiras fisicas,

comunicacionais, sensoriais e atitudinais no acesso e no atendimento;

XIV — PROPOSTA DE NOVO INCISO X

Considerando a realidade da Rede de Atencdao a Saude Bucal de Santa Catarina,

recomenda-se ainda avaliar a inclusdo de um terceiro dispositivo:

X — a organizacao e o fortalecimento dos fluxos de acesso, referéncia e
contrarreferéncia em saude bucal para as pessoas com deficiéncia, de
forma articulada entre os diferentes pontos da Rede de Aten¢ao a Saude,
Red. SES/DAPS/CSB/FBT
Rua Esteves Junior, 390 3° Andar. Centro — Floriandpolis / SC - 88.015-130
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observadas as necessidades de cada usuario, a organizagao regionalizada

do Sistema Unico de Satde e a capacidade de oferta dos servigos.

Esse dispositivo apresenta especial relevancia porque desloca a discussao de uma
perspectiva exclusivamente de oferta de servigos para a perspectiva de organizagao do

cuidado em rede.

XV — DOS IMPACTOS PARA A REDE DE ATENGAO A SAUDE BUCAL

A eventual aprovacdo do projeto, especialmente com a redacédo aperfeicoada, podera

contribuir para:

e dar maior visibilidade a saude bucal da pessoa com deficiéncia;
« fortalecer a integralidade do cuidado;

e qualificar a atuagao da Atencao Primaria;

« fortalecer os CEO e sua adesédo a RCPD;

« ampliar o potencial de utilizacido dos SESB;

e organizar referéncias regionais;

« aprimorar os fluxos de referéncia e contrarreferéncia;

« fortalecer a articulagdo com a atengao hospitalar;

e reduzir barreiras de acesso;

estimular a formacao, qualificagdo e educagao permanente dos profissionais.

Entretanto, recomenda-se que a legislagdo nao estabelega automaticamente a
necessidade de criagdo de novos servigos, contratagao de profissionais ou aquisicao
de equipamentos sem analise prévia da necessidade assistencial, planejamento

regional e disponibilidade orgamentaria.

Essa ressalva é particularmente importante porque a prépria diligéncia da Comissao de
Constituicdo e Justica busca informacdes sobre estrutura existente, profissionais,
equipamentos, lacunas assistenciais, responsabilidades e eventual impacto financeiro e

administrativo.

Red. SES/DAPS/CSB/FBT
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XVI- CONCLUSAO

Diante do exposto, a Coordenagao Estadual de Saude Bucal da Secretaria de Estado
da Saude de Santa Catarina manifesta-se favoravelmente ao mérito do Projeto de Lei
n° 0330/2026, reconhecendo a relevancia da iniciativa de explicitar a saude bucal entre as

medidas de protecdo e atencdo as pessoas com deficiéncia.
Entretanto, recomenda-se o aperfeigoamento da redagao proposta, especialmente para:

1. alinhar a proposi¢ao a Politica Nacional de Saude Bucal e a Politica Nacional de
Atencéo Integral a Saude da Pessoa com Deficiéncia;

2. explicitar a atengdo em todos os niveis da Rede de Atengédo a Saude;
substituir a expressao “capacitacao e especializagao” por formagao, qualificagao
e educagao permanente,;

4. ampliar o conceito de acessibilidade;
contemplar tecnologias assistivas e barreiras comunicacionais, sensoriais e
atitudinais;

6. fortalecer a organizagao dos fluxos de referéncia e contrarreferéncia;
preservar a organizagao regionalizada e hierarquizada do SUS;

8. evitar a criagao de obrigagcdes automaticas de expansao de servigos, contratacao
ou aquisigao de equipamentos sem planejamento assistencial e disponibilidade

orgamentaria.

Assim, entende-se que a proposi¢cao podera contribuir para o fortalecimento da atencao
a saude bucal das pessoas com deficiéncia em Santa Catarina, desde que sua
implementagao seja articulada as politicas nacionais, a Rede de Aten¢do a Saude e ao

planejamento regional do SUS.

Nao somos contra o PL; somos favoraveis a iniciativa e estamos propondo uma redacao
tecnicamente melhor para que ele efetivamente fortalega a Rede de Ateng¢ao a Saude Bucal
de SC.
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Posicionamento técnico recomendado:

FAVORAVEL AO PL N° 0330/2026, COM SUGESTOES DE
APERFEIGOAMENTO TECNICO DA REDAGAO.

Atenciosamente,

Fernanda Berretta
Coordenadora Estadual de Saude Bucal
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 272/2026/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 13227/2026
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos - SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
- ALESC, acerca do Projeto de Lei n° 0330/2026, que "Altera a
Lei n°® 17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislagéo que dispbe
sobre o0s direitos das pessoas com deficiéncia’, para
estabelecer a protecdo a saude bucal entre as medidas
asseguradas as pessoas com deficiéncia”, remetido a esta
Pasta por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC/DIAL. Art. 19, § 1°, 1l
do Decreto Estadual n° 2.382/2014. Opina-se pelo
encaminhamento das informagées técnicas. A SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1295/SCC-DIAL-GEMAT, p. 02, expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil - SCC/DIAL, através do qual
solicita o0 exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0330/2026, que
“Altera a Lei n°® 17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislagcdo que dispbe sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia’, para estabelecer a protegdo a saude bucal entre as medidas
asseguradas as pessoas com deficiéncia”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Em raz&o das diligéncias suscitadas e da pertinéncia tematica, os autos
tramitaram pela Coordenacao de Saude Bucal, vinculada a Superintendéncia de Atencao a
Saude, que se manifestou quanto aos aspectos técnico-administrativos da proposi¢ao
legislativa por meio do Parecer/Manifestacao n° 54.2026 CSB/DAPS/SES.

E o relatdrio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa

Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
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Administragdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022% e n°® 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestacbes
embasadas exclusivamente na instrugdo processual em apenso, a qual presume-se idénea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Nao l|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n® 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, as outras
Secretarias, 6rgaos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagédo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de 2017).
lll — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgaos equivalentes e as procuradorias juridicas das
autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgdos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redacéo incluida pela LC 780, de 2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgaos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. N&o lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022):0O parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragdes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
andlise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor é
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdao imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgéaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgaos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestacdo de érgaos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determinagbes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelos setores
competentes desta Pasta, in casu, a Coordenacdo de Saude Bucal, vinculada a
Superintendéncia de Atencado a Saude, que se pronunciou acerca do tema nos termos do
Parecer/Manifestagdo n°® 54.2026 CSB/DAPS/SES, p. 03-19, in verbis:

[...] a Coordenacao Estadual de Saude Bucal da Secretaria de Estado
da Saude de Santa Catarina manifesta-se favoravelmente ao mérito do
Projeto de Lei n° 0330/2026, reconhecendo a relevancia da iniciativa de
explicitar a saude bucal entre as medidas de protecao e atengado as pessoas
com deficiéncia.

Entretanto, recomenda-se o aperfeicoamento da redagdao proposta,
especialmente para:

1. alinhar a proposicdo a Politica Nacional de Saude Bucal e a Politica
Nacional de Atencéo Integral a Saude da Pessoa com Deficiéncia;

2. explicitar a atengdo em todos os niveis da Rede de Atencdo a Saude;

3. substituir a expressao “capacitagdo e especializagdo” por formagao,
qualificagcado e educagao permanente;

4. ampliar o conceito de acessibilidade;

5. contemplar tecnologias assistivas e barreiras comunicacionais, sensoriais
e atitudinais;

6. fortalecer a organizacao dos fluxos de referéncia e contrarreferéncia;

7. preservar a organizagao regionalizada e hierarquizada do SUS;

8. evitar a criacdo de obrigagbes automaticas de expansdo de servicos,
contratacdo ou aquisicao de equipamentos sem planejamento assistencial e
disponibilidade orgamentaria.

Assim, entende-se que a proposicdo podera contribuir para o
fortalecimento da atengdo a saude bucal das pessoas com deficiéncia
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em Santa Catarina, desde que sua implementagcdo seja articulada as
politicas nacionais, a Rede de Atencao a Saude e ao planejamento regional
do SUS.

Nao somos contra o PL; somos favoraveis a iniciativa e estamos propondo
uma redagao tecnicamente melhor para que ele efetivamente fortalegca a
Rede de Atencao a Saude Bucal de SC.

Posicionamento técnico recomendado:

FAVORAVEL AO PL N° 0330/2026, COM SUGESTOES DE
APERFEIGOAMENTO TECNICO DA REDAGAO.

(Grifos no original)

Desse modo, segundo consta do documento exarado pelo setor técnico

competente da Secretaria de Estado da Saude - SES, conclui-se favoravelmente ao mérito

da proposicdo, sem prejuizo das sugestdes de aperfeicoamento técnico da redacdo

apresentadas pela area.
Por fim, considerando-se tratar de ano eleitoral, importante consignar que a

matéria tratada nao se insere no rol de restricdbes impostas pela Lei n° 9504/97, a qual

estabelece normas para as eleigdes.

lll. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC/DIAL, com a
manifestagao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude - SES.

E o parecer, s.m,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A funcéo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administracdo

é de, quando consultado, emitir uma pecga (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser alcado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 /
AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho o Parecer/Manifestagdo n® 54.2026 CSB/DAPS/SES acerca do Projeto
de Lei n° 0330/2026, assim como o Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a
devolucdo dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa
Civil — SCC/DIAL, para o cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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