ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO A SAUDE
ESCOLA DE SAUDE PUBLICA DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE POS-GRADUAGAO

OFICIO N° 61/2025/SES/ESPSC/POS Floriandpolis, 08 de outubro de 2025

Senhor Secretario,

Em atencdo ao Oficio n° 1612/SCC-DIAL-GEMAT no qual solicita 0 exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0608/2025, que “Dispbe sobre a inclusdo de conteudos
relativos ao sistema endocanabinoide, a prescricdo e ao tratamento com cannabis medicinal nos
cursos de graduacdo da area da saude no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), temos a informar:

A Escola de Saude Publica de Santa Catarina (ESPSC), vinculada a Secretaria de
Estado da Saude, foi criada em 2005. A constituicdo da ESPSC justifica-se, prioritariamente, pela
caréncia real de formacgao profissional alicercada nas necessidades do sistema publico de saude.

Como escola de governo, a ESPSC tem buscado promover o desenvolvimento de

trabalhadores do SUS, bem como contribuir para a identificacdo das necessidades de capacitagao
dos 6rgaos e das entidades, considerada a programagao de suas atividades.

A ESPSC fomenta os subsidios necessarios para a produ¢ao de conhecimentos por meio
da formacdo em nivel técnico, especializagdo técnica e pds-graduacédo tendo como énfase as
praticas e as diretrizes preconizadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), contudo ndo é
responsavel por cursos de graduagao

Quanto ao Projeto de Lei supracitado, cabe a Escola de Saude Publica de Santa Catarina
a participacédo no debate sobre o tema, ja que nao é responsavel direta por cursos de graduacgao.

Ficamos a disposicao para maiores esclarecimentos.

Respeitosamente,

Willian Westphal Aline Daiane Schlindwein Aparecida de Cassia Rabetti
Superintendente de Atengdo A Diretora da Escola de Saude  Coordenadora do Ndcleo de
Saude Publica de Santa Catarina P6s-Graduagao

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

Senhor

DIOGO DEMARCHI

Secretario de Estado da Saude

Floriandpolis — SC

L.F.A.S ESPSC/POS

Rua das Tulipas, 236 - 5° andar. Bela Vista- Sdo José / SC- 88110-813

Telefones: (48) 3665-6436 /3665 4664
E-mail: espsc_posgraduacao@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 414/2025/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 15096/2025
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia oriundo
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina —
ALESC, acerca do Projeto de Lei n° 0608/2025, que "Dispbe
sobre a inclusdo de conteudos relativos ao sistema
endocanabinoide, a prescricdo e ao tratamento com cannabis
medicinal nos cursos de graduagdo da area da saude no
Estado de Santa Catarina". Art. 19, § 1°, Il do Decreto Estadual
n°® 2.382/2014. Opina-se pelo encaminhamento das
informacdes técnicas. A SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1612/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 02), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0608/2025, que
"Dispbe sobre a inclusdo de conteudos relativos ao sistema endocanabinoide, a prescricao
e ao tratamento com cannabis medicinal nos cursos de graduagdo da area da saude no
Estado de Santa Catarina”.

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os
autos tramitaram pela Escola de Saude Publica de Santa Catarina — ESPSC, vinculada a
Superintendéncia de Atencdo a Saude que acostou ao feito o Oficio n°
61/2025/SES/ESPSC/POS.

E o relatério necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa
Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n°® 317/2005".

1

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgaos equivalentes e as procuradorias juridicas das
autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgéos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redacéo incluida pela LC 780, de 2021).

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022% e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestacoes
embasadas exclusivamente na instrugdo processual em apenso, a qual presume-se idonea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagcbes de manifestacao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgdos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgaos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderao se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determinagbes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “framitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

A vista disso, sobreleva destacar que o presente Projeto de Lei tem por objeto a
inclusdo de conteudos relativos ao sistema endocanabinoide, prescricao e tratamento com
cannabis medicinal nos cursos de graduagdo da area da saude no Estado de Santa
Catarina.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pela Escola de Saude
Publica de Santa Catarina - ESPSC, vinculada a Superintendéncia de Atencao a Saude, que

se pronunciou acerca do tema nos termos do Oficio n° 61/2025 (fl. 03), in verbis:

Em atencdo ao Oficio n° 1612/SCC-DIAL-GEMAT no qual solicita o
exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0608/2025,
que “Dispde sobre a inclusdgo de conteudos relativos ao sistema
endocanabinoide, a prescrigcdo e ao tratamento com cannabis medicinal nos
cursos de graduagdo da area da saude no Estado de Santa Catarina”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
temos a informar:

A Escola de Saude Publica de Santa Catarina (ESPSC), vinculada a
Secretaria de Estado da Saude, foi criada em 2005. A constituicdo da
ESPSC |justifica-se, prioritariamente, pela caréncia real de formagao
profissional alicergada nas necessidades do sistema publico de saude.

Como escola de governo, a ESPSC tem buscado promover o
desenvolvimento de trabalhadores do SUS, bem como contribuir para a
identificacdo das necessidades de capacitagdo dos 6rgdos e das entidades,
considerada a programacéo de suas atividades.

A ESPSC fomenta os subsidios necessarios para a produgédo de
conhecimentos por meio da formacdo em nivel técnico, especializagdo
técnica e pos-graduacdo tendo como énfase as praticas e as diretrizes
preconizadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), contudo ndo é
responsavel por cursos de graduacgao.

Quanto ao Projeto de Lei supracitado, cabe a Escola de Saude
Publica de Santa Catarina a participagdo no debate sobre o tema, ja que nao
é responsavel direta por cursos de graduagéo.

Ficamos a disposi¢cao para maiores esclarecimentos.

Desse modo, seguem os documentos exarados pelo setor técnico competente

da Secretaria de Estado da Saude — SES, referente a proposicao ora analisada.
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ll. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civii — SCC/DIAL, com a
manifestagdo dos setores técnicos competentes desta Secretaria de Estado da Saude —
SES.

E o parecer, s.m,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo é de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condicdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES).
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DESPACHO

Acolho o Oficio n° 61/2025 acerca do Projeto de Lei n°® 0608/2025, assim como o
Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolucdo dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civii — SCC/DIAL, para o
cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
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PARECER N° 396/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 15095/2025

Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0608/2025, que "Dispbe sobre a inclusdo de
conteudos relativos ao sistema endocanabinoide, a prescricdo e ao tratamento
com cannabis medicinal nos cursos de graduagao da area da saude no Estado
de Santa Catarina". Origem parlamentar. 1. Inconstitucionalidade formal organica.
Matéria sobre diretrizes e bases da educagéo nacional (artigo 22, XXIV, da CF).
2. Inconstitucionalidade material. Proposicdo que viola o nucleo essencial da
autonomia didatico-cientifica das universidades (artigo 207, da CF).

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
1611/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0608/2025, de origem parlamentar, que "Dispbe sobre a
inclusdo de conteudos relativos ao sistema endocanabinoide, a prescricdo e ao tratamento com
cannabis medicinal nos cursos de graduacédo da area da saude no Estado de Santa Catarina.

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° As instituicdes de ensino superior, publicas e privadas, que ofertem cursos
de graduagéo na area da saude no Estado de Santa Catarina, deverao incluir, em
seus curriculos formativos, conteudos relativos:

| — ao sistema endocanabinoide presente no corpo humano;

Il — as substancias endocanabinoides e suas interagdes fisiolégicas;

[l — a nogdes sobre prescricdo e tratamento com cannabis medicinal para
diversas patologias, notadamente aquelas em que estudos cientificos realizados
em Santa Catarina ja tenham demonstrado resultados positivos.

Art. 2° A inclusdo curricular de que trata esta Lei devera respeitar a autonomia
universitaria, observadas as diretrizes nacionais de ensino superior e o0s
principios constitucionais da educacao.

Art. 3° O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da Educacgéo,
promovera dialogo interinstitucional com universidades, conselhos profissionais e

Pagina1de 6 _www. pge.sc.gov.br
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entidades de pesquisa para apoiar a implementagéo do disposto nesta Lei.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
A Parlamentar proponente assim justifica a apresentacao do projeto de lei:

A presente proposigéo tem por objetivo promover a inclusédo, nos curriculos dos
cursos de graduagdo da area da saude em Santa Catarina, de conteudos
relativos ao sistema endocanabinoide, bem como as substancias
endocanabinoides e seu uso terapéutico na pratica médica.

O sistema endocanabinoide € um componente fisiologico presente no corpo
humano que participa de multiplos processos bioldgicos, incluindo regulacao de
dor, inflamagéo,sono, apetite, memodria e respostas imunolégicas. Estudos
cientificos recentes demonstram que o uso de terapias baseadas em cannabis
medicinal pode trazer beneficios significativos para diversas patologias,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos pacientes.

No Estado de Santa Catarina, pesquisas académicas tém indicado resultados
positivos no uso de cannabis medicinal em condigdes como epilepsia refrataria,
dor crbnica, esclerose multipla e outras doengas, evidenciando a necessidade de
que futuros profissionais de saude estejam capacitados para compreender e
prescrever estas terapias de forma segura e baseada em evidéncias.

Ao incluir tais conteldos nos cursos de medicina, enfermagem e demais
formacdes correlatas, a lei proposta busca:

Capacitar profissionais de saude para a prescrigdo adequada de tratamentos com
cannabis medicinal;

Incentivar a pesquisa cientifica e a inovagdo em saude no Estado;

Fortalecer a atencéo integral a saude, garantindo que pacientes tenham acesso a
tratamentos modernos e fundamentados em evidéncias;

Promover a seguranga juridica e ética na prescricao de terapias com cannabis
medicinal, alinhando-se as normas nacionais e internacionais.

Importante destacar que a presente proposta respeita a autonomia
didatico-cientificadas instituicbes de ensino, limitando-se a estabelecer diretrizes
curriculares estaduais e incentivando o dialogo inter institucional entre
universidades, conselhos profissionais e 6rgaos de pesquisa.

Dessa forma, a lei contribuira para o avangco da formagdo académica, da
inovagao cientifica e da qualidade do atendimento em saude em todo o Estado
de Santa Catarina, consolidando-o como referéncia em politicas publicas de
educagéao e saude integradas a ciéncia e a tecnologia.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao,
no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
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A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de
Estado e aos demais Orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas
manifestarem-se, em cada situacdo, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

1.1 Da inconstitucionalidade formal organica

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil atribui, no artigo 22, inciso XXIV, a
competéncia privativa a Uniao para legislar sobre diretrizes e bases da educag¢ao nacional.
Este preceito, de natureza centralizadora, visa assegurar a coesdo do sistema educativo em
ambito nacional, garantindo a uniformidade e o padrdo minimo de qualidade essencial na
formacao dos profissionais para que seus diplomas possuam validade em todo o territério.

O Supremo Tribunal Federal entende a definigdo do curriculo escolar, dos conteudos
programaticos e da metodologia de ensino constitui o cerne das diretrizes e bases, sendo,
portanto, matéria de reserva da Unido, cabendo aos Estados e Municipios apenas a
suplementagado nos estritos limites do interesse local ou a regulamentagdo das normas gerais
federais, naquilo que for cabivel.

Nesta linha, entendo que a imposicdo de conteudo especifico, como o ensino sobre o
sistema endocanabinoide e a prescricdo de cannabis medicinal, & considerada intervencdo no
conteudo didatico-pedagdgico, compreendida no poder legislativo privativo da Uni&o.

E neste sentido que a Corte Suprema tem reiteradamente declarado a
inconstitucionalidade de leis estaduais ou municipais que tentam definir o que deve ser ensinado
no ensino superior ou basico, pois tal matéria transcende o interesse meramente local e
demanda tratamento uniforme em toda a Federagdo. A usurpacdo € manifesta, conforme se
observa nos seguintes pronunciamentos:

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 2.342/2022 DO MUNICIPIO DE IBIRITE/MG.
PROIBICAO DA DENOMINADA “LINGUAGEM NEUTRA” NO CONTEXTO
ESCOLAR E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. USURPAGCAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO E DE VIOLAGAO A
LIBERDADE DE EXPRESSAO. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. 1.

m rivativamen a Unido legislar r iretriz
educacao nacional (CF, art. 22, XXIV), de modo que os Municipios ndo tém
mpeténcia legislativ r: ica norm ratem rricul
conteudos programaticos, metodologia de ensino ou modo de exercicio de
ivi nte. Pr ntes. 2. A ventual n i

suplementacdo da legislacdo federal, com vistas a regulamentacdao de
pedagogico ndo correspondente as diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996). Precedentes. 3. Violag&o a

garantia da liberdade de expressdo, bem como a um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, relacionado a promogao do “bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
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discriminagao” (CF, art. 3°, V). 4. Medida cautelar referendada para suspender os
efeitos da Lei 2.342/2022, do Municipio de Ibirit¢/MG, até o julgamento final da
controvérsia. (ADPF 1155 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 11-06-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 25-07-2024 PUBLIC 26-07-2024)

Agravo regimental em recurso extraordinario. Direito constitucional. A¢ao direta
de inconstitucionalidade. Lei n°® 7.516 do Municipio do Rio de Janeiro, de 12 de
setembro de 2022. Promogdo da cultura oceanica nas instituicbes publicas.
Fundamentos inaptos a reformar a decisdo ora agravada. Competéncia privativa
legislativa da Unido para dispor sobre diretrizes e bases da educagao nacional.
Acordao recorrido em consonéncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal. Agravo regimental ndo provido. 1. O Municipio do Rio de Janeiro. ao
editar a Lei n° 7.516, de 12 de setembro de 2022, que dispoe sobre a

promocao da cultura oceanica nas instituicbes publicas. pretendeu

disciplinar matéria que deve receber tratamento uniforme em todo o pais e
excedeu, por conseguinte, sua competéncia legislativa suplementar (art. 30

inciso Il, da CRFB/88), usurpando, assim, competéncia privativa da Unido

para legislar sobre as diretrizes e bases da educacido nacional (art. 22,

inciso XXIV, da CRFB/88). Precedentes. 2. Nao se verificam fundamentos aptos
a infirmar a conclusdo da decisdo agravada. 3. Agravo regimental ao qual se
nega provimento.(RE 1526119 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
jugado em 24-02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
04-04-2025 PUBLIC 07-04-2025)

Em adicao, a jurisprudéncia é clara ao determinar que, mesmo em face de temas que
possam gerar grande interesse na formacao profissional, o detalhamento do curriculo deve ser
coordenado pela Unido, sob pena de fragmentacado do sistema nacional. Tal raciocinio abrange
questdes como a modalidade de ensino, a exemplo do que foi decidido em caso de proibigdo de
cursos EAD na area da saude por ente subnacional, o que reforca a posigdo da Unido como
definidora das normas gerais de ensino superior, conforme o artigo 24, inciso IX, c/c artigo 22,
inciso XXIV, da Constituicdo Federal.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI N. 10.612, DE 14 DE
ABRIL DE 2021, DO MUNICIPIO DE GOIANIA/GO. PROIBICAO DE CURSOS
DE ENSINO A DISTANCIA NA AREA DA SAUDE. USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES
E BASES DA EDUCACAO NACIONAL. ART. 22, XXIV, DA CARTA FEDERAL.
CONTRARIEDADE AS NORMAS GERAIS SOBRE EDUCACAO EDITADAS
PELA UNIAO. ART. 24, IX, DA CARTA DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. I. CASO
EM EXAME (...) ll. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em discusséo
consiste em saber se é constitucional lei municipal que proibe cursos de ensino a
distancia na area da saude. lll. RAZOES DE DECIDIR 3. A competéncia para
legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional é privativa da Unido (CF,
art. 22, XXIV), cabendo-lhe igualmente editar normas gerais sobre educagéao (CF,
art. 24, 1X). 4. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) incentiva
o desenvolvimento de programas de ensino a distancia em todos os niveis e
modalidades, de modo que compete a Unido regulamentar a oferta desses
cursos, inclusive no ambito da saude. 5. O ensino superior, inclusive na
modalidade a distancia, por envolver questbes de interesse nacional, como
qualidade educacional e acesso a tecnologia, exige tratamento uniforme em todo
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o territério nacional. IV. DISPOSITIVO 6. Pedido julgado procedente, com
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n. 10.612/2021 do Municipio de
Goiania/GO. (ADPF 1036, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno,
julgado em 17-02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
10-03-2025 PUBLIC 11-03-2025)

Com efeito, o sistema federal de ensino engloba as instituicdes de ensino superior (IES),
mesmo as privadas, € a fiscalizagcado de sua atividade esta vinculada ao interesse da Unido, o que
reforca a necessidade de uniformidade regulatéria em aspectos essenciais da formagéo que
conferem validade nacional ao diploma.

O Estado-membro tem a prerrogativa constitucional de legislar, mas com o dever de
respeitar as normas gerais e a primazia da Unido na manutengao da coeréncia do sistema. Se o
Estado de Santa Catarina legisla para impor o ensino de uma pratica clinica especifica, ele acaba
por criar um requisito de formagao regionalizado que pode impactar a habilitagdo profissional e a
prépria qualidade do ensino, tematica que, notoriamente, é de interesse nacional.

A imposic¢ao de conteudo curricular obrigatério para instituicbes de ensino superior no
territério do Estado-membro, portanto, configura norma geral, extrapolando o permissivo da
competéncia suplementar estadual prevista no artigo 24, § 2° e violando diretamente a
determinacgao do artigo 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal que atribui a Unido competéncia
privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educagédo nacional, razado pela qual reputo
formalmente inconstitucional o projeto de lei aqui analisado.

Il. 2. Da inconstitucionalidade material

Nao fosse a inconstitucionalidade formal orgénica da proposicao, entendo que o PL n.
0608/2025 viola a autonomia universitaria prevista no artigo 207 da Constituicdo Federal, ndo é
uma mera prerrogativa administrativa, mas uma garantia institucional fundamental, cuja violagéao
pelo Poder Legislativo Estadual configura inconstitucionalidade material.

O principio da autonomia didatico-cientifica confere as universidades a capacidade de
definir seus proprios estatutos, regimentos, planos de ensino, programas de pesquisa,
composicdo de quadros docentes e, o mais relevante para o caso em tela, a prerrogativa de
articular os curriculos e conteudos programaticos, ressalvadas as normas gerais federais.

Essa autonomia é essencial para garantir a liberdade de pensamento, o pluralismo de
ideias e a qualidade técnica e cientifica da formagao, protegendo a instituicado de ensino contra
ingeréncias ou dirigismos de natureza politica ou ideoldgica, sejam eles do Poder Executivo ou
do Poder Legislativo. O legislador estadual ndo pode, sob o pretexto de promover uma politica
publica setorial legitima (como a ampliagdo do conhecimento sobre a cannabis medicinal),
subtrair essa prerrogativa fundamental da universidade. A instituicdo universitaria, por meio de
seus colegiados técnicos e cientificos (Conselhos de Ensino, Pesquisa e Extensao), é a instancia
constitucionalmente credenciada para avaliar a necessidade, a forma e o momento de inclusao
de qualquer tema curricular novo, em conformidade com as exigéncias da ciéncia e da profissao.

A imposicao curricular por lei estadual representa uma grave interferéncia no nucleo
essencial da autonomia didatico-cientifica das universidades, o que é vedado pelo ordenamento
constitucional. Embora a universidade, como qualquer instituicdo, esteja sujeita a lei, essa lei ndo
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pode esvaziar sua capacidade de autogestao didatica.

Por tal motivo, a decisdo sobre a inclusao ou profundidade de um tema, como o sistema
endocanabinoide, deve ser conduzida pela Academia com base em critérios estritamente
cientificos e pedagodgicos. A autonomia didatico-cientifica, conforme o sistema hierarquico
estabelecido, garante que a decisao definitiva sobre curriculo, dentro das DCNs nacionais, seja
interna a IES.

Nesta linha de raciocinio, conclui-se que o artigo 1° do PL padece de vicio material, pois
a tentativa de conformar o exercicio profissional por meio da imposicao de conteudos curriculares
viola a autonomia didatico-cientifica, cerceando a liberdade académica e comprometendo o
modelo de ensino universitario almejado pela Constituicdo Federal.

Em arremate, urge referir que a intencao contida no artigo 2° de mitigar a intervencgao,
ao afirmar que a inclusao curricular de que trata a Lei devera respeitar a autonomia universitaria
e as diretrizes nacionais, falha em resolver o vicio de inconstitucionalidade.

A natureza paradoxal da norma reside no fato de que traz comando obrigatério no art.
1°, aniquilando o conceito fundamental de autonomia para decidir o conteudo do ensino. Uma
universidade autbnoma detém a faculdade de autogerir seus projetos pedagogicos, e ndo o dever
de executar uma imposicao curricular vinda de um ente federado que nao detém a competéncia
para tal.

Se a esfera decisoria da IES ja foi invadida pelo comando de inclusédo, a declaragao
subsequente de respeito a sua autonomia torna-se uma clausula de efeito meramente moral ou
politico, porém juridicamente irrelevante para sanar o vicio constitucional.

lll. CONCLUSAOQO

Ante o exposto, em que pese a nobre intengao da Deputada proponente, entendo que o
PL n. 0608/2025 apresenta vicio de inconstitucionalidade formal organica, por usurpar a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional
(artigo 22, XXIV, da CF), bem como de inconstitucionalidade material, violando o nucleo essencial
da autonomia didatico-cientifica das universidades (artigo 207, da CF).

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA
Procurador do Estado

Pagina 6 de 6 _www. pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 —
Florianépolis-SC — Fone:(48) 3664-7600

O P4g. 06 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015095/2025 e o c6digo PE736JZ3.



4

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificacdo: PE736JZ3

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA (CPF: 030.XXX.129-XX) em 15/10/2025 as 17:48:46
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:09:02 e vélido até 13/07/2118 - 14:09:02.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDE1MDk1XzE1MDk5XzIwMjVIUEU3MzZKWjM= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015095/2025 € 0 cOdigo PE736JZ3
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 15095/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de
Origem: SCC- Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

Interessado: ALESC — Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Concordo com o parecer de autoria do(a) Procurador(a) do Estado Dr(a). Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

"Diligéncia. Projeto de Lei n. 0608/2025, que "Dispde sobre a inclusdo de
conteudos relativos ao sistema endocanabinoide, a prescricdo e ao
tratamento com cannabis medicinal nos cursos de graduagdo da area da
saude no Estado de Santa Catarina". Origem parlamentar. 1.
Inconstitucionalidade formal orgénica. Matéria sobre diretrizes e bases da
educacao nacional (artigo 22, XXIV, da CF). 2. Inconstitucionalidade material.
Proposicao que viola o nucleo essencial da autonomia didatico-cientifica das
universidades (artigo 207, da CF)."

A consideracéo Superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15095/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 0608/2025, que "Dispde sobre a inclusdo de conteudos
relativos ao sistema endocanabinoide, a prescrigao e ao tratamento com cannabis medicinal nos
cursos de graduacdo da area da saude no Estado de Santa Catarina". Origem parlamentar. 1.
Inconstitucionalidade formal orgénica. Matéria sobre diretrizes e bases da educacdo nacional
(artigo 22, XXIV, da CF). 2. Inconstitucionalidade material. Proposicdo que viola o nucleo essencial
da autonomia didatico-cientifica das universidades (artigo 207, da CF).

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Trata-se de anadlise do Projeto de Lei n° 0608/2025, de iniciativa parlamentar, que
busca instituir a obrigatoriedade de inclusdo de conteldos sobre o sistema endocanabinoide e o
tratamento com cannabis medicinal nos cursos de graduagdo da area da saude em Santa
Catarina.

A manifestacdo da Consultoria Juridica, acolhida integralmente pelo respectivo
Procurador Chefe, conclui pela inconstitucionalidade da proposicao legislativa, sob duplo
fundamento: formal e material.

A proposi¢ao padece de vicio de inconstitucionalidade formal organica, porquanto
a matéria versada — definicdo de conteudos programaticos e curriculares para o ensino superior —
insere-se na competéncia legislativa privativa da Unido para dispor sobre diretrizes e bases da
educacao nacional, nos termos do artigo 22, inciso XXIV, da Constituicao Federal. A prerrogativa
estadual para legislar sobre educacao € suplementar e ndo autoriza a invasao do nucleo tematico
reservado ao ente federal, cuja finalidade é assegurar a coesdo e a uniformidade do sistema
nacional de ensino.

Adicionalmente, como bem apontado no parecer, o projeto de lei ofende o principio da
autonomia didatico-cientifica das universidades, consagrado no artigo 207 da Carta Magna.
Tal autonomia confere as instituicbes de ensino superior a prerrogativa de elaborar e organizar
seus proprios curriculos e projetos pedagdgicos, com base em critérios académicos e cientificos,
livres de ingeréncias externas do Poder Publico. A imposi¢cao de conteudo especifico por meio de
lei estadual representa indevida interferéncia nessa esfera de autonomia, esvaziando a
competéncia decisoria dos érgaos colegiados universitarios.

A ressalva contida no artigo 2° do projeto, de que a inclusdo curricular deveria
respeitar a autonomia universitaria, & contraditéria e insuficiente para sanar o vicio, uma vez que o
comando impositivo do artigo 1° ja aniquila a propria esséncia da faculdade de decidir, que é
inerente ao conceito de autonomia.

Pagina 1 de 2 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

=

= Pag. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015095/2025 e o codigo 2VQB18B6.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

Diante do exposto, acolho integralmente o Parecer n. 396/2025-PGE da lavra do
Procurador do Estado, Dr. Jodo Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo
Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, que opina pela inconstitucionalidade
formal e material do Projeto de Lei n° 0608/2025.

Submeto a presente manifestagdo a apreciagdo do Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral do Estado.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 396/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/06/2018 - 17:47:45 e vélido até 05/06/2118 - 17:47:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDE1MDk1XzE1MDk5XzIwMjVIMIZRQJE4QjY= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015095/2025 € 0 cOdigo 2VQB18B6
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




