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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — ESTADO DE SANTA CATARINA
A/C Sr. Napoledo Bernardes

Deputado Estadual

Picarras/SC

S3o José dos Pinhais, 02 de maio de 2025.

Assunto: Resposta a Mog¢ao MOC/9/2025 — Manutengdo de via marginal as margens da Rodovia BR-
101/SC, préximo ao Km 100+000m — Sentido Sul, no municipio de Balneario Pigarras/SC.
Referéncia: Carta ID 24031031 — ALS/FAI/24061404

Prezada Senhora,

A AUTOPISTA LITORAL SUL S.A,, inscrita no CNPJ sob o n° 09.313.969/0001-97, na qualidade de
signatario do Contrato de Concessdo da BR-116/376/PR, e BR-101/SC — Trecho Curitiba/Floriandpolis,
por sua Coordenadora de Faixa de Dominio que ao final subscreve, vem, respeitosamente, informar o

quanto segue:

O deputado estadual do estado de Santa Catarina, através da Mog¢do MOC/9/2025, solicitou a
Autopista Litoral Sul S.A. a manutenc3o e reparo de via marginal as margens da Rodovia BR-101/SC,
préximo ao Km 100+000m — Sentido Sul, no municipio de Balneario Pigarras/SC, denominada “Avenida
Takata”, uma vez que alega tal obrigacdo fazer parte do contrato de concessdo e ser de

responsabilidade da Concessiondria.

Primeiramente, cabe informar que a manutenc¢do das marginais ndo estava contemplada no Programa
de Exploracdo da Rodovia — PER, anexo ao contrato de concessdo. Tanto é que em 2011, 81,9 km de
marginais da BR-101/SC - tida como prioritarias - foram incluidas no contrato de concessdo através da
32 Revisdo Ordindria e 22 Revisdo Extraordinaria do PER, aprovada pela Resolugdo da ANTT n2 3.630,
de 09/02/2011.

Para melhor elucidar a questdo colacionamos as marginais que compde os 81,9 km de marginais da

BR-101/SC incorporadas ao contrato de concessdo, a saber:

Vias Laterais pavimentadas e continuas junto a pista Norte da BR-101/8C

Rodovia | Inicio Fim Pista | Extenséo
BR-101 1171 116,600 | NORTE 500,00
BR-101 135,5 131,700 | NORTE | 3.800,00
BR-101 136,52 | 136,230 | HORTE 290,00
BR-101 142 47 | 142,070 | HORTE 400,00
BR-101 150,36 | 150,080 | NORTE 280,00
BR-101 151,97 | 148,120 | NORTE | 3.850,00
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Rodovia | Inicio Fim Pista | Extensdo
BR-101 1819 160,800 | NORTE 1.000,00
BR-101 183.6 163,250 | NORTE 350.00

BR-101 184,12 | 163.820 | HORTE 500.00

BR-101 1847 184,420 | NORTE 280.00

BR-101 188,85 187.740 | NORTE 121000
BR-101 203 183,100 | NORTE | 9.900.00
BR-101 2053 203,100 | WORTE | 2.200.00
BR-101 218,52 | 205,600 | NORTE | 12.820.00
BR-101 2201 218,000 | NORTE 1.100.00
TOTAL = VIAS LATERAIS A PISTA NORTE 38.580.00

ID 25020273
ALS/FAI/25022101

Vias Laterais pavimentadas e continuas junto & pista Sul da BR-101/SC

Rodov Inicio Fim Pista Extensio
BR-101 116.8 117,12 SUL 330,00
BR-101 132 132,83 SUL 830,00
BR-101 132,87 136,37 SUL 2500,00
BR-101 136,23 138.63 SUL 2400.00
BR-101 145.8 1472 SUL 1400,00
BR-101 147.3 148.8 SUL 1500.00
BR-101 149,52 150,45 SUL 830,00
BR-101 151,27 151,897 SUL 700,00
BR-101 161.33 163.88 SUL 2550,00
BR-101 163,88 164,14 SUL 260,00
BR-101 185,88 186.5 SUL 610.00
BR-101 186,27 188,63 SUL 360,00
BR-101 187.53 187,76 SUL 230.00
BR-101 182,17 2053 SUL 13130.00
BR-101 205.44 219,68 SUL 14250,00
BR-101 218.7 221 SUL 1300.00
TOTAL = VIAS LATERAIS A PISTA SUL 43280,00

Desta forma, constata-se que as marginais da BR-101/SC incorporadas ao contrato de concessdo vdo

do Km 116 ao 220,100 sentido norte e do km 116 ao km 221, no sentido sul, ndo estando entre elas a

marginal objeto do oficio encaminhado a Concessionaria.

A fim de clarificar ainda mais o assunto, ressaltamos que o Tribunal de Contas da Unido? acolheu as

razdes da Concessiondria e da propria ANTT e reconheceu que os servigos relativos a recuperagdo e

manutenc¢do das vias laterais/marginais ndo foram previstos no Contrato de Concessdo e no PER,

verbis:

“34. A ANTT reconheceu gue os servicos relacionados a manutencao das

vias marginais ndo foram levados em conta quando do calculo da tarifa

inicial. Ademais, eles ndo foram incluidos expressamente no Plano de

Exploracdo da Rodovia — PER. Por via de consequéncia, parece razoavel

supor que o custo de tais servicos também ndo foi considerado pelas

empresas que participaram da licitacdo relativa a concessdo em tela.

35. Cabe esclarecer ainda que, segundo consta da cldusula 17.1 do

contrato _de concessdo, “as obras e servicos a serem executados pela

1 TCU: Acérdio 2883/2015 Plenario - Rel. Benjamin Zymler nos autos do TC n2 005.534/2011-9.
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concessiondria s3o os especificados no PER, anexo a este contrato”. Assim

sendo, a auséncia no PER dos servicos de manutencdo caracteriza um

“siléncio eloquente”, no sentido de que ela indica que tais servicos ndo

estdo incluidos no objeto desta concessao.

()

38. Julgo que, no caso vertente, ndo merece prosperar a tese de que a

obrigacdo de manter as vias marginais estaria implicita. Afinal, consoante

exposto no paragrafo 35 deste Voto, tal obrigacao deveria ter sido prevista

expressamente.”

Segundo o TCU, caso a Concessionaria tivesse a obrigacdo de conservar e manter as vias marginais,
referida obrigagao deveria ter sido expressamente prevista no Contrato de Concessao, nao sendo

admitida a interpretac¢ao extensiva das disposi¢ées contratuais.

No mesmo sentido foi o entendimento do Poder Judicidrio2 na andlise de outros dois processos desta
Concessionaria. O Tribunal Regional da 42 Regido — TRF-4 também reconheceu — embasado, inclusive,
em laudos periciais — que a manutencgdo e conservacdo das vias laterais/marginais ndo foi prevista no

Contrato de Concessao.

Alids, tanto nos autos do processo do TCU quanto nos processos judiciais, a prépria ANTT confirmou

gue os custos relativos as faixas marginais ndo foram contempladas originalmente no contrato de

concessdo, sendo infundada a afirmacdo de que haveria responsabilidade, mesmo que implicita, da

Concessionaria_sobre sua conservacdo sobre sua conservacdo, por falta de previsdo contratual

especifica.

Assim, é fato que a marginal trazida na referida correspondéncia ndo faz parte das marginais

incorporadas ao contrato de concessdo trazidas no PER.

O PER inclusive traz logo na Introdu¢do como a RODOVIA é composta. Vejamos:
“A RODOVIA é composta pelos seguintes trechos: Contorno Leste de
Curitiba, da extremidade norte, na intersecdo com a BR-116/PR (km 71,1),
até aintersecdo sul com a BR-116/PR (km 115,2), incluindo ramos e al¢as nas
extremidades norte e sul; BR-376/PR, da extremidade norte dos ramos da
interse¢do com o Contorno Leste de Curitiba, até a Divisa PR/SC; BR-101/SC,
da Divisa PR/SC até a cabeceira Norte das pontes sobre o Rio da Madre (km

244,680)%, e mais 81,9 km de vias marginais pavimentadas incorporadas 3

2 TRF-42 Regido: Processos n? 5001335-62.2011.4.04.7201/SC e 5014533-38.2012.4.04.7200/SC.
3 Redac3o dada pela 42 Revisdo Extraordindria, aprovada pela Resoluc3o n.2 3.881, de 22.08.2012.
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BR-101/SC*, e mais o conjunto de 11,36 km Vias Marginais ou Laterais,
pavimentadas, implantadas ou em processo de implantagdo no trecho da BR-
101/SC, do km 221,040 ao km 244,680°.” (Grifo nosso)

Também, o acérdao transitado em julgado de relatoria da Exa. Desembargadora Vivian Josete
Pantaledo Caminha nos autos da Agdo Civil Publica (Autos n2 5001335-62.2011.4.04.7201/SC) ndo

deixa duvida quanto a legalidade da Resolu¢do n2 3.630/2011, bem como que as vias marginais ndo

foram incluidas no contrato original, verbis:

“N3o é por outra razdo que a ANTT sustenta, em suas razdes recursais, que
(1) a presuncdo de legitimidade milita em favor da recomposicdo
extraordindria dos valores das tarifas, a serem cobradas dos usudrios da
rodovia; (2) a revisdo tarifaria autorizada pela autarquia federal visou a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, e (3) os custos
relativos as faixas marginais ndo foram contemplados originalmente no
contrato de concessdo, sendo infundada a afirmacdo de que haveria
responsabilidade implicita da Concessionaria sobre sua conservacdo, por
falta de previsdo contratual especifica.

Outro aspecto relevante a pontuar é que, embora, em um primeiro
momento, o Tribunal de Contas da Unido tenha sinalizado que os custos com
a manutenc¢do dos 81,9 km de vias marginais estariam previstos na proposta
original da concessionaria (acérddo n.2 2.954/2011 — TCU — Plenério — evento
150 dos autos originarios) - entendimento que inviabilizaria a 22 revisdo
extraordinaria da TBP -, apds a manifestacdo da autarquia federal e da
Concessiondria Autopista Litoral Sul S.A., reconheceu a legalidade da
Resolugdo n.2 3.630/2011, da ANTT, a qual previu o reajuste tarifario, ao
fundamento de que as vias marginais ndo foram incluidas no contrato
original (acérd3o n.2 2.883/2015 — TCU - Plenério - evento 12):

(...) a auséncia no PER dos servicos de manutengdo caracteriza um ‘siléncio
eloquente’, no sentido de que ela indica que tais servi¢os ndo estdo incluidos
no objeto desta concessdo.

(...)

38. Julgo que, no caso vertente, ndo merece prosperar a tese de que a
obrigagdo de manter as vias marginais estaria implicita. Afinal consoante
exposto no pardgrafo 35 deste Voto, tal obrigagdo deveria ter sido prevista

expressamente. (grifei)” Destaque da Concessiondria

4 Redacdo dada pela 32 Revisdo Ordindria e 22 Revisdo Extraordinéria do PER, aprovada pela Resolugdo n.2 3.630,

de 09.02.11

5> Redac3o dada pela 42 Revisdo Extraordindria, aprovada pela Resoluc3o n.2 3.881, de 22.08.2012.
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Frisamos que a referida decisdo transitou em julgado ndo havendo recurso por nenhuma das partes,

nem mesmo da Agéncia.

Diante do exposto, uma vez que a referida via marginal ndo esta dentre as marginais pré-existentes
que foram incorporadas ao contrato (81,9 km na BR-101/SC), prevalece entendimento exposto acima,
sendo que a Concessionaria ndo tem responsabilidade sobre as manutengdes da mesma, qual seja que
a referida marginal ndo foi incluida no contrato original, muito embora facam parte do sistema

rodoviario.

Sendo o que se apresenta para o momento, nos colocamos a disposigdo para os esclarecimentos que

se fizerem necessarios e, desde ja, reiteramos nossos protestos de consideracao.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
Diana Giraldi 5eq 50550503

15:35:40 -03'00"
AUTOPISTA LITORAL SUL S.A.
Diana Giraldi

Coordenadora Faixa de Dominio
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