ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1616

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 132/2024, que “Dispde sobre a Politica
Estadual de Bioinsumos, disciplinando a produg&o comercial e a produgdo para uso proprio
de bioinsumos na agricultura convencional, organica, agroecolégica e outras finalidades
agricolas”, porquanto contrario ao interesse publico, além de eivado de
inconstitucionalidade em relacdo ao paragrafo Unico do art. 5°, ao caput e ao 8§ 2° do
art. 6°, ao caput do art. 7°, ao art. 8° e ao art. 9°, com fundamento no Parecer n® 09/2026,
da Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria da Secretaria de Estado da Agricultura e
Pecuéria (SAPE), no Parecer n° 001/2026, do Departamento Estadual de Extenséo Rural
e Pesqueira da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina
(EPAGRI), e no Parecer n® 33/2026, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE).

O PL n°® 132/2024, apesar da boa intengdo do legislador,
apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme os seguintes apontamentos feitos
pela SAPE:

Ressaltamos que foi ouvida a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) e que,
conforme  manifestacdo por meio do Parecer Técnico
n° 01/2026/CIDASC/DEDEV e Oficio n° 002/2026/Presi/Cidasc, a
proposta de lei apresenta dispositivos que desviam da norma geral, Lei
Federal n° 15.070/2024, que disciplina a Politica de Bioinsumos no
Brasil. Ademais, a proposta ir4 acarretar custos adicionais ao Estado,
ao impor novas atividades de fiscalizagéo, e ainda com risco de ser
guestionado pelo Ministério da Agricultura e Pecuéria, por exorbitancia
de competéncia.

Portanto estes sao alguns dos principais motivos que orientam para o
veto:

Da Superveniéncia da Lei Federal n° 15.070/2024 e o Risco de
Antinomias: O Projeto de Lei n°® 132/2024 utiliza termos e definigcbes
(como “biofabrica on farm”) que divergem da norma federal (“‘unidade
de producéo para uso proprio”), o que podera confundir produtores e a
fiscalizacéo.
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Conflito de Competéncia Quanto ao Registro e Controle de
Bioinsumos: A proposta tenta legislar sobre o registro e controle de
bioinsumos comerciais, uma atribuicdo que a lei federal define como
exclusiva do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA). Isso criaria
uma bitributacéo e burocracia dupla para as empresas locais.

Aguardando a Regulamentacdo da Lei Federal n°® 15.070/2024:
O Governo Federal ira publicar um Decreto com critérios técnicos
(classificacéo de risco, isengfes e cadastros) no ambito da politica de
Bioinsumos. Sancionar uma lei estadual agora exigiria mudancas
imediatas no futuro préximo para adequacao a norma geral.

Auséncia de dispositivos legais para a fiscalizacdo e aplicacdo de
sancbes administrativas: O texto do projeto de lei é considerado
“inexequivel” pela CIDASC, uma vez que nao define os valores das
multas (essencial pelo principio da legalidade), ndo estabelece a
gradacdo das infracdes (leve, grave, gravissima), ndo define o rito
processual em caso de infracé@o a legislacdo e também néo identifica
claramente qual Secretaria ou 6rgéo executor e fiscalizador da politica.

Incentivos a producédo de bioinsumos: O incentivo financeiro ao setor
ndo sera prejudicado, pois a Lei Federal prevé mecanismos de
fomento. Do mesmo modo que Governo do Estado de Santa Catarina
esti em fase final de formalizag&o do Programa SC Rural Il, que prevé
linhas especificas e robustas de apoio para o setor, contemplando os
investimentos diretos nas propriedades rurais para adocdo de
tecnologias sustentaveis, como por exemplo Bioinsumos, e linhas de
pesquisa direcionadas & aceleracdo do desenvolvimento tecnolégico
de bioinsumos adaptados a realidade catarinense. Assim, a estrutura
de fomento independe da sanc¢édo desta lei especifica neste momento,
estando garantida a continuidade e ampliagdo das politicas publicas.

Dessarte e em corroboragdo a Cidasc, sugere-se aguardar a
publicacéo do Decreto Federal (previsto para meados de 2026) para,
s6 entdo, elaborar uma legislacdo estadual que seja suplementar e
harmdnica com as normas nacionais, evitando retrabalho legislativo e
instabilidade no setor agropecudrio catarinense.

Diante do exposto e limitando-se a opinar sobre interesse publico que
a matéria envolve, dentro da area de competéncia desta Secretaria,
manifestamos pelo veto integral do autégrafo do Projeto de Lei n°
132/2024, por contrariedade ao interesse publico, conforme destacado
neste Parecer e no Parecer Técnico n° 01/2026/CIDASC/DEDEV e
Oficio n° 002/2026/Presi/Cidasc.

Outrossim, a EPAGRI também apresentou manifestacdo
contréria a sancdo do PL em questdo, nos seguintes termos:

Diante do exposto, e em consonancia com 0s posicionamentos
técnicos da CIDASC e da SAPE, entende-se que a matéria demanda
maior amadurecimento normativo, especialmente em razdo da
superveniéncia da Lei Federal n® 15.070/2024 e da iminente publicacdo
de seu decreto regulamentador.

Assim, limitando-se a anélise quanto ao interesse publico envolvido, no
ambito da competéncia técnica da Epagri, manifesta-se pelo
veto integral do autégrafo do Projeto de Lei n° 132/2024, por
contrariedade ao interesse publico, conforme fundamentado
neste parecer, no Parecer Técnico n° 01/2026/CIDASC/DEDEV, no
Oficio n° 002/2026/Presi/Cidasc e no Parecer n° 09/2026/SAPE/DIQA.
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E a PGE, por sua vez, ressaltou que o paragrafo Unico do art. 5°
do PL n° 132/2024, ao pretender isentar os estabelecimentos que produzem e
comercializam bioinsumos do pagamento de custos relativos ao protocolo e a emisséo de
alvaras de funcionamento e a licencas estaduais, esta eivado de inconstitucionalidade
formal subjetiva por auséncia de pressuposto objetivo do ato normativo, uma vez que cria
rendncia de receita sem estar acompanhado da estimativa de impacto orcamentéario e
financeiro, violando, assim, o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Republica.

Ademais, o aludido paragrafo Unico do art. 5° padece de
ilegalidade, uma vez que implica rendncia de receita sem, contudo, ter sido demonstrado
em sua tramitacdo legislativa o cumprimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar
federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ja o caput e 0 § 2° do art. 6°, o caput do art. 7°, 0 art. 8° e 0
art. 9° do PL n° 132/2024, ao pretenderem impor uma série de obrigacdes ao Estado
relativas a incentivos para a producdo de bioinsumos, estdo eivados de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do
Poder Executivo legislar sobre a organizacao e o funcionamento da Administragcéo Publica,
ofendendo, assim, o disposto no inciso VI do § 2° do art. 50 e no inciso | e na alinea “a” do
inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar os aludidos
dispositivos, manifestando-se nos seguintes termos:

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva, os artigos 6°, caput
e § 29, 79 caput, 8°, caput e 9° se inserem em hipéteses de iniciativa
privativa do Governador do Estado de Santa Catarina, previstas no

artigo 50, § 2°, inciso VI, e no artigo 71, | e V, “a”, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina de 1989 [...].

O artigo 6°, caput, dispde que pesquisas, desenvolvimentos, producéo,
uso e comercializagdo de bioinsumos na agricultura receber&o
incentivos financeiros, fiscais e tributarios com foco na promogédo da
bioeconomia e da sociobiodiversidade. Ja o § 2° determina que o Poder
Publico desenvolva programas de estimulo e apoio econémico e
financeiro para os produtores rurais a medida que adotem os
bioinsumos no sistema de producéo.

Porém, a Lei Federal n. 15.070/2024, que traz normas gerais sobre a
matéria, dispde que incentivos financeiros, fiscais e tributérios sé@o
facultativos, e ndo obrigacdes ao Estado:

“Art. 19. O Poder Executivo podera utilizar mecanismos financeiros,
incluidos os fiscais e tributarios, para que sejam incentivados a
pesquisa, o desenvolvimento, a producdo, o uso e a comercializagéo
de bioinsumos para uso agricola, pecuario, aquicola e florestal.

[.]

§ 2° O poder publico podera desenvolver programas de estimulo e de
apoio econémico e financeiro para os produtores rurais a medida que
adotem os bioinsumos no sistema de producéo.

[.]
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Art. 23. Os poderes publicos federal, estadual, distrital e municipal
poderdo criar politicas publicas e desenvolver mecanismos fiscais e
tributarios que estimulem e faciltem a producdo e o uso de
bioinsumos.”

Da mesma forma, o artigo 7°, caput, do Projeto de Lei n. 132/2024
determina a aplicacao de taxas de juros diferenciadas para produtores
e agricultores familiares que utilizarem bioinsumos nos sistemas de
producdo agricola. Ja a Lei Federal n. 15.070/2024 n&o obriga, apenas
faculta a referida aplicagéo:

“Art. 20. O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) podera aplicar
taxas de juros diferenciadas para produtores rurais e suas cooperativas
gue utilizarem bioinsumos nos sistemas de produgé&o.”

O artigo 8°, caput, estabelece que o Poder Publico providencie a
capacitacdo e a estrutura fisica necessaria a agentes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) para a promocédo da producao e
utilizacdo de bioinsumos na agricultura. Contudo, a Lei Federal
n. 15.070/2024 determina que o poder publico apenas apoie a
capacitacdo e a criacdo de estrutura fisica:

“Art. 22. O poder publico apoiara a capacitacdo e a criacdo da
estrutura fisica necessaria a atuacdo de agentes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) para a promocado da utilizacdo e da
producdo de bioinsumos nas atividades agricola, pecuéria, aquicola
e florestal.

L]

O artigo 9° do Projeto de Lei n. 132/2024 determina a descentralizacio
de recursos por meio de convénios ou instrumentos congéneres, com
o fim de prover agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
povos indigenas e comunidades tradicionais de servicos de ATER
relacionados a produgdo e a utlizacdo de bioinsumos. O caréter
impositivo do texto também extrapola a inclusédo prevista no paragrafo
Unico acima transcrito.

Os artigos 6°, caput e 8§ 2°, 7°, caput, 8°, caput e 9° criam obrigacbes
ao Poder Executivo que extrapolam a competéncia do Poder
Legislativo para editar normas gerais e abstratas e,
consequentemente, usurpam a competéncia privativa do Governador
do Estado para exercer a direcdo superior da administracéo estadual e
dispor sobre a organizacgéo e funcionamento da administragéo estadual
(artigo 71, incisos | e IV, “a”, da CESC).

[.]
Ante o exposto, concluo que:

a) os artigos 6°, caput e § 2°, 7°, caput, 8°, caput e 9° do Projeto de Lei
n. 132/2024 sao inconstitucionais, por violarem os artigos 50, § 2°,
inciso VI, e artigo 71, | e IV, “a”, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, motivo pelo qual sugiro que sejam vetados.

[.]

Acrescento, ainda, que o paragrafo unico do artigo 5°, ao prever que “o
protocolo e emissdo dos atos autorizativos de competéncia estadual
serdo isentos de custos”, implica renlncia de receita, na medida em
gue afasta a cobranca por servigos prestados pelo Estado, acarretando
impacto na arrecadacao.
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Nessa hipotese, incidem as exigéncias do art. 113 do ADCT, que
condiciona a proposicao legislativa que ocasione renlncia de receita a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro; e do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece requisitos para
concessao/ampliacéo de beneficio de natureza tributaria.

Entretanto, a proposicao ndo observou o disposto nas normas acima
mencionadas, incorrendo em vicio de inconstitucionalidade e de
ilegalidade, motivo pelo qual recomenda-se o veto do paragrafo Unico
do artigo 5°.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as

razdes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.
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Floriandpolis, 22 de janeiro de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 132/2024

Dispbe sobre a Politica Estadual de Bioinsumos,
disciplinando a producgédo comercial e a producdo para uso
proprio de bioinsumos na agricultura convencional, organica,
agroecoldgica e outras finalidades agricolas.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA.

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Bioinsumos, com
a finalidade de ampliar e fortalecer o desenvolvimento de préaticas agroecoldgicas, com
a expansdo da producdo, do desenvolvimento e da utilizagdo de bioinsumos em
sistemas de producd@o agroalimentar sustentaveis, e nas atividades relacionadas a
silvicultura.

§ 1° As disposicOes desta Lei aplicam-se a todos os sistemas
de cultivo, incluindo o convencional, o organico e o de base agroecolégica.

§ 2° S&o considerados bioinsumos, para os fins desta Lei,
produtos, processos e tecnologias definidos no art. 2° desta Lei e outros que venham a
ser reconhecidos em regulamento e registrados pelos 6rgdos federais competentes.

§ 3° A aplicagdo desta Lei na producao orgénica ocorrera
sem prejuizo do disposto na legislacao especifica dos sistemas organicos de producéo
e na legislacdo de sanidade vegetal.

TiTULO Il
DOS CONCEITOS

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se;:

| — agente biolégico: organismos ou moléculas com potencial
acao bioldgica infecciosa sobre o homem, animais, plantas ou 0 meio ambiente em
geral, incluindo virus, bactérias, Archaea, fungos, protozoarios, parasitos ou entidades
acelulares como Prions, RNA ou DNA (RNAI, acidos nucléicos infecciosos, aptameros,
genes e elementos genéticos sintéticos, etc.) e particulas virais (VPL);

Il — agentes biolégicos de controle: organismos vivos, de
ocorréncia natural ou obtidos por manipulacao genética, introduzidos no ambiente para
o controle de uma populacdo ou de atividades bioldgicas de outro organismo
considerado nocivo, podendo abranger inimigos naturais e outras técnicas de controle
bioldgico;



Il — agente macrobiolégico: organismo vivo utilizado no
ambiente para o controle de uma populacdo ou de atividades bioldgicas de outro
organismo Vivo;

IV — agente microbiolégico: microrganismo vivo ou inativado,
de ocorréncia natural ou obtido por processo biotecnoldgico, que pode atuar em mais
de uma finalidade definida como bioinsumo;

V — bioinsumo: o produto, o processo ou a tecnologia de
origem vegetal, animal ou microbiana, destinado ao uso na producdo, no
armazenamento e no beneficiamento de produtos da agricultura, que interfira
positivamente no crescimento, no desenvolvimento e no mecanismo de respostas de
plantas, de organismos e de substancias derivadas e que interaja com os produtos e 0s
processos fisico-quimicos e biolégicos das culturas de interesse;

VI — biocondicionador microbiolégico de solo: microrganismo
gue promove a melhoria das propriedades bioldgicas do solo, podendo recuperar solos
degradados ou inaptos para os cultivos agricolas;

VII — biofabrica comercial: estabelecimento para producéo de
bioinsumo ou de inéculo de bioinsumo com fins comerciais, munido de equipamentos e
instalacBes que permitam o controle de qualidade e a seguranca sanitaria e ambiental
de sua producéo;

VIIl — biofdbrica on farm ou unidade de producdo de
bioinsumos: local, na propriedade rural, destinado a producdo de bioinsumos de
finalidade ndo comercial, voltados para uso exclusivo e proprio de produtores rurais e
agricultores familiares, munido, quando necessario, de equipamentos ou estruturas que
permitam o controle de qualidade, sendo esses bioinsumos produzidos a partir de
comunidades de organismos de ocorréncia natural, podendo haver a utilizacdo de
produtos complementares;

IX — bioinsumo com uso aprovado para a agricultura
organica: bioinsumo contendo exclusivamente substancias permitidas, em regulamento
préprio, para uso na agricultura orgéanica, sendo de livre uso em qualquer sistema de
cultivo;

X — fabricante: pessoa fisica ou juridica habilitada a produzir
bioinsumos ou inéculos de bioinsumos;

Xl — fiscalizacdo agropecuaria: atividade de controle,
supervisdo, vigilancia, auditoria e inspecdo agropecuaria, no exercicio do poder de
policia administrativa, com finalidade de verificar o cumprimento da legislacao;

XIl — ingrediente ou principio ativo: substancia ou agente
guimico, bioguimico ou biolégico que confere eficacia aos bioinsumos;

XIII — inoculante: produto que contém microrganismos viaveis
destinados a estimular processos fisioldgicos da planta que resultem no aumento da
eficiéncia da utilizacdo de nutrientes, no provimento de tolerancia ao estresse abiodtico,
na ativacdo do mecanismo de resisténcia natural da planta e na melhoria ou aumento
de fatores de qualidade de cultivos;

XIV — inéculo de bioinsumo: produto composto por
microrganismo(s) classificado(s), produzido em um meio de cultura para iniciar o
crescimento, para fins de producéo de bioinsumos;

XV — andlise de autocontrole: andlise efetuada pelo
estabelecimento para controle de processo e monitoramento da conformidade das
matérias-primas, dos ingredientes, dos insumos e dos produtos;



XVI — programas de autocontrole: programas desenvolvidos,
procedimentos descritos, desenvolvidos, implantados, monitorados e verificados pelo
estabelecimento, com vistas a assegurar a inocuidade, a identidade, a qualidade e a
integridade dos seus produtos, que incluam, mas que nao se limitem aos programas de
pré-requisitos, BPF, PPHO e APPCC ou a programas equivalentes reconhecidos pelo
Ministério da Agricultura e Pecuaria.

TiTULO Ill
DA PRODUGAO DE BIOINSUMOS

Art. 3° Para a producdo de bioinsumos para fins comerciais
devera apresentar programa e analise de autocontrole, cujos critérios seréo
estabelecidos em regulamento.

§ 1° Os bioinsumos e inoculos de bioinsumos com fins
comerciais deverdo estar registrados no 6rgdo federal responsavel por assuntos
relacionados a agricultura, observadas as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos federais
responsaveis pelos setores de saude e de meio ambiente, de acordo com o tipo de
produto e seu nivel de risco, nos termos do regulamento;

§ 2° As hiofabricas comerciais garantirdo a implantacao, a
manutencdo, o0 monitoramento e a verificacdo dos programas de autocontrole de que
trata o caput deste artigo.

Art. 4° Fica autorizada a producéo de bioinsumos para uso
préprio sem finalidade comercial, exclusivamente a partir de organismos classificados
pelo 6rgao federal competente.

§ 1° As biofabricas on farm ou as unidades de producéo de
bioinsumos sdo autorizadas a produzir bioinsumos, na modalidade individual ou em
cooperativas e associacoes.

§ 2° Os bioinsumos produzidos nas biofébricas on farm e nas
unidades de producdo de bioinsumos sdo isentos da obrigatoriedade de registro,
reconhecidos em regulamento pelos érgaos federais competentes.

§ 3° Fica vedada a comercializagdo da producdo de
bioinsumos para uso exclusivamente proprio nas biofabricas on farm e nas unidades de
producao de bioinsumos, de que trata o caput deste artigo.

8§ 4° As unidades de producdo de bioinsumos podem
desenvolver sua producdo para uso préprio individual ou na forma de associacao de
produtores e da agricultura familiar, como consércio rural, condominio agrario ou
congéneres, desde que sua producao nao seja objeto de comercializacéo.

8 5° As biofabricas on farm deverdo apresentar responsavel
técnico com formacéao habilitada.

8§ 6° As biofabricas on farm deveréo realizar, nos termos do
regulamento, o cadastro autodeclaratorio e simplificado de estabelecimento produtor de
bioinsumos, cujos critérios serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 5° Os estabelecimentos de producédo e comercializacéo
de bioinsumos deverdo manter atualizados os alvaras de funcionamento e licencas
para operacao.

Paradgrafo Unico. O protocolo e emissdo dos atos
autorizativos de competéncia estadual seréo isentos de custos.



TITULOIV
DOS INCENTIVOS PARA A PRODUGAO DE BIOINSUMOS

Art. 6° As pesquisas, desenvolvimentos, producdo, uso e
comercializacdo de bioinsumos na agricultura receberdo incentivos financeiros, fiscais e
tributarios com foco na promocéo da bioeconomia e da sociobiodiversidade.

§ 1° Os incentivos previstos no caput deste artigo deverdo
priorizar as micro, pequenas e médias empresas e as associacdes e cooperativas da
agricultura familiar produtoras de bioinsumaos, conforme regulamento.

§ 2° O Poder Publico desenvolvera programas de estimulo e
apoio econdmico e financeiro para os produtores rurais a medida que adotem os
bioinsumos no sistema de producéo.

§ 3° Serdo incentivadas politicas publicas voltadas para
bioinsumos produzidos por povos e comunidades tradicionais a partir de
conhecimentos, inovacgdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢éo.

Art. 7° O Poder Publico aplicara taxas de juros diferenciadas
para produtores e agricultores familiares que utilizarem bioinsumos nos sistemas de
producdo agricola.

Paradgrafo Unico. O regulamento devera detalhar a
metodologia para comprovacdo da utilizagdo dos bioinsumos, bem como outros
requisitos pertinentes.

Art. 8° O Poder Pudblico providenciard a capacitacdo e a
estrutura fisica necessdria a agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
para a promocéao da producéo e utilizacdo de bioinsumos na agricultura.

Art. 9° Serdo descentralizados 0s recursos por meio de
convénios ou instrumentos congéneres com o fim de prover agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, povos indigenas e comunidades tradicionais de
servicos de ATER relacionados a producao e a utilizacdo de bioinsumos.

TITULOV
DA FISCALIZAGAO

Art. 10. Compete ao Estado, no ambito de suas atribuicfes,
fiscalizar a producdo e a utilizacdo de bioinsumos, tanto para fins comerciais quanto
para uso préprio, observadas as disposicOes desta Lei e a reparticdo de competéncias
entre os entes federativos:

| — do comércio e do uso de bioinsumos;

Il — do armazenamento e do transporte de produtos quimicos
e bioldgicos utilizados na producao de bioinsumos;

Il — da producdo de bioinsumos em estabelecimento rural
para uso proéprio.

Art. 11. Constituem infracdes passiveis de sancdo as
seguintes condutas:

— a producdo de bioinsumos em desacordo com as
disposicdes legais;

[l — deixar de atualizar os cadastros conforme estabelecido
em regulamento;



Il — comercializar bioinsumos produzidos para uso préprio;

IV — dificultar a fiscalizacdo ou ndo atender as intimacoes em
tempo habil;

V — omitir ou prestar informacdes incorretas a autoridade
fiscalizadora.

Art. 12. Sem prejuizo das responsabilidades administrativas,
civis e penais previstas na legislacdo federal, a infracdo das disposicGes desta Lei
acarretara, isolada ou cumulativamente, a aplicacdo das seguintes sanc¢des:

| — adverténcia;
Il — multa;
Il — apreensédo dos produtos;

IV — suspensdo temporaria de atividade, de etapa ou de
processo de fabricacdo de produto;

V — cassacao de registro ou de cadastro.

§ 1° Para o cumprimento da medida acima disposta, devera o
fabricante apresentar a metodologia de destruicdo do produto que sera analisada e
autorizada pelo 6rgéao de fiscalizacdo ambiental.

§ 2° O Poder Publico ficara responsavel pela comprovagéo
da destinacdo adequada de produtos biol6gicos apreendidos pela acao fiscalizadora e
daqueles imprdprios para utilizagdo ou em desuso.

_TITULOVI
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 13. O 6rgdo ambiental competente, nos termos da
legislacdo federal, definirh em regulamento os procedimentos de licenciamento
ambiental a serem adotados com base no enquadramento da atividade tratada nesta
Lei, considerando o porte e o potencial poluidor dos agentes.

Art. 14. E permitido o transporte de bioinsumos, oriundos da
producdo para uso proprio, entre estabelecimentos de uma mesma associacdo ou
cooperativa de produtores, entre estabelecimentos de um mesmo proprietario ou entre
a planta industrial e os produtores vinculados, no caso de producdo integrada, nos
termos do regulamento.

Art. 15. A aplicacdo de bioinsumos em ambientes urbanos e
periurbanos é restrita aqueles com risco ausente ou muito baixo, individual e para a
comunidade, conforme classificacdo adotada pelo 6rgao federal responsavel pela area
de saude.

Art. 16. O regulamento dispora sobre as atividades de
transporte, prestacdo de servicos e importacdo de bioinsumos, com base nas regras
definidas nesta Lei.



Art. 17. O regulamento devera estabelecer prazos e regras
de transicdo para que todos 0s segmentos possam adequar-se aos procedimentos
estabelecidos por esta Lei, considerando as peculiaridades de cada procedimento.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de sua publicacéo.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Florianépolis, 17 de
dezembro de 2025.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente

. ELEGIS

(& Sistema de Processo
B&L Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Julio César Garcia,
em 17/12/2025, as 16:25.
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CIDASC DEPARTAMENTO ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA VEGETAL AGRICULTURA
E— E PECUARIA

Parecer Técnico n° 01/2026/CIDASC/DEDEV Florianépolis, 07 de janeiro de 2026.

Parecer a respeito da existéncia ou n&o de
contrariedade ao interesse publico do
autografo do Projeto de Lei n® 132/2024, que
“Dispde sobre a Politica Estadual de Bioinsumos,
disciplinando a produg¢do comercial e a producéo
para uso proprio de bioinsumos na agricultura
convencional, organica, agroecolégica e outras

finalidades agricolas”.

Em atencdo ao Oficio n° 2318/SCC-DIAL-GEMAT (processo SCC 021107/2025) que
solicita o exame e a emissdo de parecer a respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico do autografo do Projeto de Lei n® 132/2024, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispde sobre a Politica Estadual de Bioinsumos,
disciplinando a producédo comercial e a produgéo para uso proprio de bioinsumos na agricultura
convencional, organica, agroecologica e outras finalidades agricolas”, a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina - CIDASC, na qualidade de 6rgao executor da
defesa sanitaria vegetal em Santa Catarina, apresenta manifestagao técnica.

| - DO RELATORIO

A proposicao legislativa em tela visa instituir a "Politica Estadual de Bioinsumos",
disciplinando a produg¢ao comercial e a produgdo para uso préprio na agricultura convencional,
organica e agroecoldgica no ambito do Estado de Santa Catarina. O texto estabelece conceitos,
regras para producgao "on farm" (uso proprio), competéncias de fiscalizagdo e incentivos fiscais e
crediticios.

E o breve relatério. Passa-se a analise.
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Il - DA FUNDAMENTACAO TECNICA

Apds analise técnica do Autografo do PL n° 132/2024 em cotejo com a legislacéo federal
superveniente, a CIDASC manifesta-se pela recomendacido de VETO TOTAL por contrariedade

ao interesse publico, fundamentada nos seguintes pontos:

1. Da Superveniéncia da Lei Federal n® 15.070/2024 e o Risco de Antinomias

Em 23 de dezembro de 2024, foi sancionada a Lei Federal n° 15.070, que dispbe sobre a
producado, comercializagio, uso e fiscalizacdo de bioinsumos em todo o territério nacional. O art.
1°, § 1° da referida Lei Federal estabelece taxativamente que "As normas gerais contidas nesta
Lei sdo de interesse nacional e deverdo ser observadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito

Federal e pelos Municipios".

A aprovagao de uma lei estadual (PL n° 132/2024) tratando do mesmo tema, dias apds a
sancdo da norma geral federal e antes de sua regulamentagéo, cria um cenario de grave
inseguranga juridica. O PL estadual traz definicbes que divergem da terminologia adotada pela

Unido.

e Exemplo de Conflito: O PL estadual utiliza o termo "biofabrica on farm" , enquanto a Lei
Federal adota a nomenclatura "unidade de producéo de bioinsumos para uso préprio". A
consolidagao de termos divergentes em legislagdes concorrentes dificulta o entendimento

do produtor rural e a atuagao da fiscalizagao.

2. DaPendéncia de Regulamentacao Federal (Decreto Regulamentador)

A matéria objeto do PL n° 132/2024 foi disciplinada nacionalmente pela Lei Federal n°
15.070, sancionada em 23 de dezembro de 2024, que remeteu diversos pontos cruciais para
regulamentacdo posterior pelo Poder Executivo Federal, estabelecendo um prazo de até 360
(trezentos e sessenta) dias para tal. Pontos sensiveis que ainda aguardam defini¢do federal
incluem:
e A classificagdo de risco e critérios para isengao de registro;
e As regras especificas para o cadastro simplificado das unidades de produgdo para uso
proprio;

e Os parametros para revalidagao, retrabalho e reprocessamento de produtos.
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O Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) agiu prontamente, instituindo, através da
Portaria SDA/MAPA n° 1.270, de 25 de abril de 2025, um Grupo de Trabalho (GT) plural para
subsidiar a regulamentagéo da lei. Os Orgdos Estaduais de Defesa Sanitaria Vegetal (OEDSV),
incluindo a CIDASC, possuem representacao ativa neste GT por meio do Férum Nacional de
Executores de Sanidade Agropecuaria (FONESA), e o trabalho encontra-se em estagio avangado.
A CIDASC recebeu a minuta preliminar do Decreto Federal regulamentador e estd em fase de

analise e contribuigbes até meados de janeiro de 2026.

Sancionar o PL n°® 132/2024, enquanto o Estado de Santa Catarina participa ativamente
da redacao da norma federal, significaria legislar sem o conhecimento das diretrizes operacionais
que o Decreto Federal impora. Tal medida forgaria o Estado a, com grande probabilidade, ter que
promover a alteragdo ou revogacao de sua prépria lei em curto espago de tempo, a fim de
adequa-la ao futuro decreto federal, o que resultaria em retrabalho legislativo e instabilidade
administrativa. A prudéncia recomenda aguardar a publicagcdo do Decreto Federal para que, ato
continuo, a CIDASC possa propor uma legislagdo estadual perfeitamente alinhada, robusta e

suplementar as lacunas efetivas deixadas pela Unido.

3. Dosincentivos a producao de bioinsumos

O pilar de fomento e incentivo financeiro do PL n° 132/2024 nao sera prejudicado pelo
veto, visto que a Lei Federal n® 15.070/2024 ja& possui capitulo especifico sobre o tema,
comandando que o Poder Executivo (federal, estadual, distrital e municipal) podera usar
mecanismos financeiros, fiscais e tributarios para incentivar a cadeia. Além disso, o Governo do
Estado de Santa Catarina estd em fase final de formalizagdo do Programa SC Rural I, que prevé

linhas especificas e robustas de apoio para o setor, contemplando:

e Investimentos diretos nas propriedades rurais para adogdo de tecnologias
sustentaveis;
e Linhas de pesquisa direcionadas a aceleracao do desenvolvimento tecnolégico de

bioinsumos adaptados a realidade catarinense.

Portanto, a estrutura de fomento independe da sancao desta lei especifica neste

momento, estando garantida a continuidade e ampliagdo das politicas publicas de apoio
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4. Da Competéncia de Fiscalizacao e Eficiéncia Administrativa

O PL estadual, em seu art. 10, define competéncias de fiscalizagdo para o Estado.
Embora a Lei Federal n® 15.070/2024 também atribua aos Estados a fiscalizagdo do comércio e
da produgdo para uso proprio, os procedimentos, metodologias e sistemas de integragdo de

dados (cadastro unico) ainda serao definidos pela regulamentagao federal.

Antecipar-se a essas definicdes pode criar um sistema estadual de fiscalizacdo
desconectado do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA),
comprometendo a eficiéncia da defesa agropecuaria catarinense e impondo burocracias

duplicadas ao produtor rural.

5. Do Conflito de Competéncia Quanto ao Registro e Controle de Bioinsumos

O ponto mais critico do PL 132/2024 reside na tentativa de legislar sobre o registro e
controle da producao comercial de bioinsumos, criando um conflito direto com a legislagao federal

hierarquicamente superior.

A Lei Federal n® 15.070/2024 (Arts. 3°, 4°, 17 e 18) estabeleceu, inequivocamente, que o
registro de produtos comerciais e de estabelecimentos produtores comerciais (biofabricas) é de
competéncia exclusiva do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA). O Art. 3° do PL, contudo,
propde que o estabelecimento de produgdo comercial apresente programas de autocontrole cujos

critérios seriam estabelecidos em regulamento estadual.

Ao criar regras estaduais para uma atividade de registro federal, o PL impde ao
empresario catarinense um duplo regime burocratico (federal e estadual), retirando a
competitividade da industria local. O Estado ndao possui competéncia legal para fiscalizar a
producao de bioinsumos com fins comerciais ou conceder/auditar registro de produto comercial,
cabendo-lhe apenas a fiscalizagdo do comércio e do transporte dentro da unidade da Federacéo e
do uso de bioinsumos (art. 18, 1) e “da produgéo de bioinsumos em unidades de produgéo de

bioinsumos para uso proprio” (art. 18, 1), conforme a lei federal.

6. Dalnexequibilidade das Sangoes

Para que a fiscalizagdo agropecuaria seja efetiva, o Poder de Policia Administrativa deve
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estar amparado por sancbes claras e exequiveis. O PL 132/2024 falha estruturalmente neste
aspecto.

Auséncia de Valores de Multas: O Art. 12 do PL lista a "multa” como penalidade, mas
omite os valores (minimo e maximo) ou a base de calculo. E juridicamente impossivel para
um fiscal lavrar um Auto de Infragdo sem que a lei defina os valores (principio da
legalidade estrita). Na pratica, isso esvazia o poder punitivo da CIDASC para aplicar multa

pecuniaria, sendo insuficiente para coibir a reincidéncia.

Falta de Gradagcao e Rito Processual: O projeto ndo define a gradagéo das infragdes
(leve, moderada, grave, gravissima), o que impede o estabelecimento de
proporcionalidade baseada no risco. Adicionalmente, ndo define a autoridade julgadora
nem o rito do processo administrativo fiscal, gerando inseguranca juridica para o autuado e

para o Estado.

7. Riscos na Definicao de Competéncias e Conceitos

7.1.  Indefinicao da Fiscalizacao

O PL utiliza termos genéricos como "Poder Publico" ou "Estado" (Arts. 8°, 9°, 10), sem

definir explicitamente a Secretaria da Agricultura e Pecuaria - SAPE como responsavel e a
CIDASC como executora da fiscalizagdo. Na técnica legislativa de defesa sanitaria, a competéncia
deve ser taxativa para garantir o exercicio do poder de policia. A ambiguidade abre margem para
questionamentos judiciais sobre a legitimidade do fiscal em campo.

7.2. Confusao Conceitual

Algumas definigdes adotadas no PL acabam conflitando ou sendo mais limitadas do que

as utilizadas na legislagao federal.

e Biofabrica comercial: Definicdo divergente a da LEI N° 15.070, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2024, Art. 2°, |, onde o termo utilizado € apenas Biofabrica (sem
"comercial"), definida como estabelecimento para produgao de bioinsumo ou de
inéculo de biocinsumo com fins comerciais (...)".

e Biofabrica on farm: A Lei Federal 15.070/2024 aboliu esse termo para produtores
rurais, adotando "Unidade de Producao de Bioinsumos para Uso Préprio”. Pela
legislagcao federal, o termo “biofabrica” € utilizado para definir “estabelecimento
para producéo de bioinsumo ou de inéculo de bioinsumo com fins comerciais (...)".

e Bioinsumo: A propria definicdo de bionsumo, objeto central do PL, é divergente e
incompleto diante da definicdo da legislacao federal, que alinha-se ao estado da
arte da biotecnologia e da bioeconomia, reconhece produtos obtidos por processos
biotecnoldgicos e moléculas estruturalmente similares as naturais, bem como

estende a aplicagdo para a saude animal, aquicola e do solo. Ela supera a visao

pg. 5de 7

Q0 P4g. 05 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00021107/2025 e o c6digo Z408G3Y5.



.
ESTADO DE SANTA CATARINA &
SECRETARIA DE ESTADO DAAGRICULTURA E PECUARIA GOVSC
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA cECRETARIA

CIDASC DEPARTAMENTO ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA VEGETAL AGRICULTURA
E— E PECUARIA

restrita de insumo agricola vegetal, abarcando a complexidade dos sistemas
produtivos atuais e garantindo a regulac&o adequada de tecnologias de protegcéo e
controle bioldgico.

Il - CONCLUSAO

O Autografo do PL 132/2024, embora tenha mérito na intengdo de fomentar o setor,
contém vicios técnicos insanaveis que comprometem a operacionalizacao da defesa sanitaria
vegetal em Santa Catarina.

A proposta:
l. Invade competéncia federal de registro de produtos e produtores de bioinsumos;

Il. Desarma a fiscalizagao estadual ao nao definir o executor e nao estipular valores
de multas e dosimetria das autuacgdes;

Il. Gera inseguranca juridica ao usar conceitos divergentes do marco legal nacional.

Diante do exposto, considerando que a oportunidade e a conveniéncia administrativa
recomendam aguardar a definicdo do arcabougo normativo federal para garantir uma legislagcéao
estadual robusta, complementar e harménica, sugerimos o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°
132/2024, por contrariedade ao interesse publico, visto que a matéria foi recentemente
disciplinada pela Lei Federal n°® 15.070/2024 , a qual se encontra em fase de regulamentacao.
Entende-se ser mais prudente discutir uma legislacdo estadual suplementar somente apos a
publicagdo do Decreto Federal, assegurando a seguranca juridica e a eficacia da politica publica

de bioinsumos em Santa Catarina

A consideracao superior.

[assinado eletronicamente]

Alexandre Mees

Gestor Estadual de Departamento

Departamento Estadual de Defesa Sanitaria
Vegetal - DEDEV
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De acordo.

[assinado eletronicamente]

Debora Reis Trindade de Andrade
Diretora

Diretoria de Defesa Agropecuaria
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Oficio n° 002 2026 Presi/Cidasc Florianépolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Em atengdo ao Oficio n° 2318/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e
manifestacao quanto ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n° 132/2024 , que
dispde sobre a Politica Estadual de Bioinsumos, encaminho a Vossa Senhoria 0 anexo
Parecer Técnico n° 01/2026/CIDASC/DEDEV.

A Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina - Cidasc,
por meio de seu Departamento Estadual de Defesa Sanitaria Vegetal, realizou analise
aprofundada da matéria e manifesta-se pela recomendacao de VETO TOTAL a proposicao
até a publicagdo do Decreto Federal regulamentador para, posteriormente, propor legislagéo
estadual suplementar alinhada ao arcabougo normativo nacional.

Respeitosamente,

[assinado digitalmente]

Vanessa Souza Adami do Espirito Santo
Diretora Administrativa e Financeira
Presidente em Exercicio

Ao Excelentissimo Senhor,

CARLOS ALBERTO CHIODINI

Secretario de Estado da Agricultura e Pecuaria
Floriandpolis - SC
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Estado de Santa Catarina
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA ]
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

PARECER N° 09/2026/SAPE/DIQA Floriandpolis, data da assinatura

Parecer referente ao Oficio n° 2318/SCC-DIAL-GEMAT,
encaminhado a SAPE por meio do processo n° SCC
21107/2025, que solicita 0 exame e a emissao de parecer a
respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico do autégrafo do Projeto de Lei n° 132/2024,
aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre a Politica Estadual de
Bioinsumos, disciplinando a produgdo comercial e a
produgdo para uso proprio de bioinsumos na agricultura
convencional, orgénica, agroecoldgica e outras finalidades
agricolas”, disponivel para consulta nos autos do
processo-referéncia n°® SCC 21011/2025.

Prezado Sr. Procurador, em atendimento ao Oficio n°
2318/SCC-DIAL-GEMAT, informamos:

A proposta legislativa PL n° 132/2024 pretende instituir, no &mbito do Estado
de Santa Catarina, a Politica Estadual de Bioinsumos, disciplinando a produgao
comercial e a produgao para uso proprio de bioinsumos na agricultura convencional,
organica, agroecoldgica e outras finalidades agricolas.

Ressaltamos que foi ouvida a Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina (CIDASC) e que, conforme manifestagdo por meio do
Parecer Técnico n° 01/2026/CIDASC/DEDEV e Oficio n° 002/2026/Presi/Cidasc, a
proposta de lei apresenta dispositivos que desviam da norma geral, Lei Federal n°
15.070/2024 que disciplina a Politica de Bioinsumos no Brasil. Ademais, a proposta
ira acarretar custos adicionais ao Estado, ao impor novas atividades de fiscalizagao,
e ainda com risco de ser questionado pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria, por
exorbitancia de competéncia.

Portanto estes sdo alguns do principais motivos que orientam para o veto:

Da Superveniéncia da Lei Federal n° 15.070/2024 e o Risco de Antinomias:

O Projeto de Lei n° 132/2024 utiliza termos e definicbes (como "biofabrica on farm")
que divergem da norma federal ("unidade de produgao para uso proprio"), o que
podera confundir produtores e a fiscalizagao.

Conflito de Competéncia Quanto ao Registro e Controle de Bioinsumos: A
proposta tenta legislar sobre o registro e controle de bioinsumos comerciais, uma
atribuicdo que a lei federal define como exclusiva do Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA). Isso criaria uma bitributacédo e burocracia dupla para as empresas

locais.
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Aguardando a Regulamentacao da Lei Federal n° 15.070/2024: O Governo
Federal ira publicar um Decreto com critérios técnicos (classificacdo de risco,
isencbes e cadastros) no ambito da politica de Bioinsumos. Sancionar uma lei
estadual agora exigiria mudancas imediatas no futuro préximo para adequagao a
norma geral.

Auséncia de dispositivos legais para a fiscalizagdo e aplicacao de sangoes
administrativas: O texto do projeto de lei é considerado "inexequivel" pela
CIDASC, uma vez que nao define os valores das multas (essencial pelo principio da
legalidade), nao estabelece a gradacgao das infragdes (leve, grave, gravissima), ndo
define o rito processual em caso de infragcdo a legislagdo e também nao identifica
claramente qual Secretaria ou 6rgao executor e fiscalizador da politica.

Incentivos a producao de bioinsumos: O incentivo financeiro ao setor ndo sera
prejudicado, pois a Lei Federal prevé mecanismos de fomento. Do mesmo modo
que Governo do Estado de Santa Catarina esta em fase final de formalizacdo do
Programa SC Rural Il, que prevé linhas especificas e robustas de apoio para o setor,
contemplando os investimentos diretos nas propriedades rurais para adogao de
tecnologias sustentaveis, como por exemplo Bioinsumos, e linhas de pesquisa
direcionadas a aceleracdo do desenvolvimento tecnolégico de bioinsumos
adaptados a realidade catarinense. Assim, a estrutura de fomento independe da
sancao desta lei especifica neste momento, estando garantida a continuidade e
ampliacao das politicas publicas.

Dessarte e em corroboragao a Cidasc, sugere-se aguardar a publicagdo do
Decreto Federal (previsto para meados de 2026) para, s6 entdo, elaborar uma
legislacdo estadual que seja suplementar e harmbnica com as normas nacionais,
evitando retrabalho legislativo e instabilidade no setor agropecuario catarinense.

Diante do exposto e limitando-se a opinar sobre interesse publico que a
matéria envolve, dentro da area de competéncia desta Secretaria, manifestamos
pelo veto integral do autégrafo do Projeto de Lei n° 132/2024, por contrariedade
ao interesse publico, conforme destacado neste Parecer e no Parecer Técnico n°
01/2026/CIDASC/DEDEYV e Oficio n° 002/2026/Presi/Cidasc.

Ainda assim, consideramos a proposta de grande importancia para a
agropecuaria catarinense e, com vistas a apoiar a construcdo de um texto mais
adequado, colocamos-nos a disposi¢cao para essa discussao.

E o parecer a ser submetido & apreciacdo superior.

MARIO ALVARO ALOISIO VERISSIMO

Gerente de Sanidade Vegetal
[assinado digitalmente]

DEYSE CARPES GOMES

Gerente de Sanidade Animal
[assinado digitalmente]
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECUARIA

MANIFESTACAO JURIDICA

PROCESSO: SCC 21107/2025

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 132/2024,
APROVADO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, DE
ORIGEM PARLAMENTAR, QUE “DISPOES SOBRE A
POLITICA ESTAUAL DE BIOINSUMOS,
DISCIPLINANDO A PRODUCAO COMERCIAL E A
PRODUGAO PARA USO PROPRIO DE BIOINSUMOS
NA AGRICULTURA CONVENCIONAL, ORGANICA
AGROECOLOGICA E OUTRAS FINALIDADES
AGRICOLAS.” INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE
AO INTERESSE PUBLICO.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta sobre o interesse publico relativo ao autégrafo do Projeto de Lei
n® 132/2025, o qual “Dispde sobre a politica Estadual de Bioinsumos, disciplinando a
producdo comercial e a produga para uso proprio de bioisumos na agricultura convencional,
organica, agroecolodgicas e outras finalidades agricolas .”, que encontra-se nos autos do
processo referencia SCC 21107/2025.

Apos tramites administrativos, a GEMAT despachou para o exame e para a emissao
de parecer a respeito da existéncia ou nao da contrariedade ao interesse publico do
autografo do projeto de lei em tela (fl. 02).

Nesse contexto, foi provocada a presente consultoria juridica com a finalidade de haver
a emissao de ato opinativo sobre exclusivamente o interesse publico da matéria, diante da
manifestagao técnica apresentada, nos autos, pela Diretoria de Qualidade e Defesa
Agropecuaria - DIQA, da SAPE (fl. 012/013).

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Especificamente no que se refere a presente manifestagdo, compete a consultoria
juridica, a luz das atribuicdbes da Secretaria de Estado da Agricultura (SAPE), aferir a
existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 132/2024,
competindo a Consultoria Juridica Central da PGE/SC, 6rgao central do sistema de servigos
juridicos do Estado, a andlise da legalidade e da constitucionalidade da proposig&o legislativa
aprovada, nos termos do art. 17, incisos | e |l, do Decreto Estadual n® 2.382/2014.

Em virtude de ser matéria relacionada a protegao animal, os autos foram baixados em
diligéncia para manifestacdo da Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria - DIQA da
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SAPE.

Em retorno, a posicéo veiculada no parecer técnico da DIQArestou consignada no
seguinte sentido (fl. 012/013):

“Diante do exposto e limitando-se a opiniar sobre o interesse publico que a
matéria envolve, dentro da area de competencia desta Secretaria,
manifestamos pelo veto integral do autégrafo do Projeto de Lei 132/2024,
por contrariedade ao interesse publico, conforme destacado no Parecer
Técnico n° 01/2026/PRESI/CIDASC.”

Nesse sentido, fundado na consideracdo técnica acima apresentada, revela-se
oportuna a manifestagao desfavoravel ao autégrafo do Projeto de Lei n°® 132/2024, uma
vez que apresentea contrariedade ao interesse publico.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, tendo a analise se respaldado na manifestacéo técnica da DIQA,
conclui-se pela existéncia de contrariedade ao interesse publico e pela impossibilidade
de sangao do Projeto de Lei n® 132/2024.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Diego Rosa Correia
Consultor Executivo

De acordo,

Carlos Alberto Chiodini

Secretario de Estado

GOVERNO DE
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 33/2026-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 21106/2025

Assunto: Autoégrafo do Projeto de Lei n. 132/2024

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

Autégrafo. Projeto de Lei n. 132/2024, de iniciativa parlamentar, que “Dispée sobre
a Politica Estadual de Bioinsumos, disciplinando a produgdo comercial e a
produgéo para uso préprio de bioinsumos na agricultura convencional, orgénica,
agroecolégica e outras finalidades agricolas.” 1. Inconstitucionalidade formal
subjetiva. Existéncia de usurpagéo a iniciativa reservada ao Governador do Estado
(artigos 50, §2°, inciso VI, e artigo 71, 1 e IV, "a", da CESC). 2. Constitucionalidade
formal organica. Matéria sobre produg¢do, consumo e protegdo do meio ambiente
(artigo 24, incisos VI e VI, da CRFB). Competéncia concorrente. 3.
Constitucionalidade material. Proposigdo situada dentro da margem de
conformacgédo do legislador. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade, com
excecdo dos artigos 6°, caput e §2° 7°, caput, artigo 8° caput e artigo 9°.
Sugestao de veto parcial.

Senhor(a) Procurador(a)-Geral Adjunto(a) para Assuntos Juridicos,

I - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n. 2317/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacao da Procuradoria-Geral do Estado sobre
o autégrafo do Projeto de Lei n. 132/2024, de origem parlamentar, que “Dispée sobre a Politica
Estadual de Bioinsumos, disciplinando a produgdo comercial e a produgédo para uso proprio de
bioinsumos na agricultura convencional, organica, agroecoldégica e outras finalidades agricolas.”

Eis o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

TITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Bioinsumos, com a finalidade de
ampliar e fortalecer o desenvolvimento de praticas agroecolégicas, com a
expansédo da produgédo, do desenvolvimento e da utilizagdo de bioinsumos em
sistemas de produg¢do agroalimentar sustentaveis, e nas atividades relacionadas a
silvicultura.
§ 1° As disposi¢ées desta Lei aplicam-se a todos os sistemas de cultivo, incluindo
o convencional, o orgénico e o de base agroecolbgica.
§ 2° Séo considerados bioinsumos, para os fins desta Lei, produtos, processos e
tecnologias definidos no art. 2° desta Lei e outros que venham ser reconhecidos
em regulamento e registrados pelos 6rgaos federais competentes.
§ 3° A aplicacdo desta Lei na produgdo orgédnica ocorrera sem prejuizo do
disposto na legislacdo especifica dos sistemas orgénicos de produgdo e na
legislagcéo de sanidade vegetal.
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TITULO Il

DOS CONCEITOS
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| — agente biolégico: organismos ou moléculas com potencial agdo biologica
infecciosa sobre o homem, animais, plantas ou o meio ambiente em geral,
incluindo virus, bactérias, Archaea, fungos, protozoarios, parasitos ou entidades
acelulares como Prions, RNA ou DNA (RNAI, acidos nucléicos infecciosos,
aptameros, genes e elementos genéticos sintéticos, etc.) e particulas virais (VPL);
Il — agentes biolégicos de controle: organismos vivos, de ocorréncia natural ou
obtidos por manipulacdo genética, introduzidos no ambiente para o controle de
uma populagdo ou de atividades biolégicas de outro organismo considerado
nocivo, podendo abranger inimigos naturais e outras técnicas de controle
biolégico;
Il — agente macrobioldgico: organismo vivo utilizado no ambiente para o controle
de uma populagédo ou de atividades bioldgicas de outro organismo vivo;
IV — agente microbiolégico: microrganismo vivo ou inativado, de ocorréncia natural
ou obtido por processo biotecnolégico, que pode atuar em mais de uma finalidade
definida como bioinsumo;
V — bioinsumo: o produto, o processo ou a tecnologia de origem vegetal, animal ou
microbiana, destinado ao uso na produgdo, no armazenamento e no
beneficiamento de produtos da agricultura, que interfira positivamente no
crescimento, no desenvolvimento e no mecanismo de respostas de plantas, de
organismos e de substancias derivadas e que interaja com os produtos e 0s
processos fisico-quimicos e biolégicos das culturas de interesse;
VI — biocondicionador microbiolégico de solo: microrganismo que promove a
melhoria das propriedades biolégicas do solo, podendo recuperar solos
degradados ou inaptos para os cultivos agricolas;
VIl — biofabrica comercial: estabelecimento para produgdo de bioinsumo ou de
inéculo de bioinsumo com fins comerciais, munido de equipamentos e instalagbes
que permitam o controle de qualidade e a seguranga sanitaria e ambiental de sua
producao;
VIl — biofabrica on farm ou unidade de produgdo de bioinsumos: local, na
propriedade rural, destinado a produgdo de bioinsumos de finalidade néo
comercial, voltados para uso exclusivo e proprio de produtores rurais e agricultores
familiares, munido, quando necessario, de equipamentos ou estruturas que
permitam o controle de qualidade, sendo esses bioinsumos produzidos a partir de
comunidades de organismos de ocorréncia natural, podendo haver a utilizagdo de
produtos complementares;
IX — bioinsumo com uso aprovado para a agricultura organica: bioinsumo contendo
exclusivamente substancias permitidas, em regulamento préprio, para uso na
agricultura orgénica, sendo de livre uso em qualquer sistema de cultivo;
X — fabricante: pessoa fisica ou juridica habilitada a produzir biocinsumos ou
inoculos de bioinsumos;
Xl - fiscalizagdo agropecuaria: atividade de controle, superviséo, vigilancia,
auditoria e inspeg¢ao agropecuaria, no exercicio do poder de policia administrativa,
com finalidade de verificar o cumprimento da legislagéo;
Xl — ingrediente ou principio ativo: substancia ou agente quimico, bioquimico ou
biolégico que confere eficacia aos bioinsumos;
Xlll — inoculante: produto que contém microrganismos viaveis destinados a
estimular processos fisiolégicos da planta que resultem no aumento da eficiéncia
da utilizagdo de nutrientes, no provimento de tolerdncia ao estresse abiético, na
ativacdo do mecanismo de resisténcia natural da planta e na melhoria ou aumento
de fatores de qualidade de cultivos;
XIV — in6éculo de bioinsumo: produto composto por microrganismo(s)
classificado(s), produzido em um meio de cultura para iniciar o crescimento, para
fins de produgéo de bioinsumos;
XV — analise de autocontrole: analise efetuada pelo estabelecimento para controle
de processo e monitoramento da conformidade das matérias-primas, dos
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ingredientes, dos insumos e dos produtos;
XVI — programas de autocontrole: programas desenvolvidos, procedimentos
descritos, desenvolvidos, implantados, monitorados e verificados pelo
estabelecimento, com vistas a assegurar a inocuidade, a identidade, a qualidade e
a integridade dos seus produtos, que incluam, mas que ndo se limitem aos
programas de pré-requisitos, BPF, PPHO e APPCC ou a programas equivalentes
reconhecidos pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria.
TITULO Il
DA PRODUCAO DE BIOINSUMOS
Art. 3° Para a produgdo de bioinsumos para fins comerciais devera apresentar
programa e analise de autocontrole, cujos critérios serdo estabelecidos em
regulamento.
§ 1° Os bioinsumos e inoculos de bioinsumos com fins comerciais deverao estar
registrados no 6rgéo federal responsavel por assuntos relacionados a agricultura,
observadas as diretrizes e exigéncias dos 6rgdos federais responsaveis pelos
setores de saude e de meio ambiente, de acordo com o tipo de produto e seu nivel
de risco, nos termos do regulamento;
§ 2° As biofabricas comerciais garantirdo a implantagdo, a manutengdo, o
monitoramento e a verificagdo dos programas de autocontrole de que trata o caput
deste artigo.
Art. 4° Fica autorizada a produgéo de bioinsumos para uso proprio sem finalidade
comercial, exclusivamente a partir de organismos classificados pelo érgéo federal
competente.
§ 1° As biofabricas on farm ou as unidades de producdo de bioinsumos séo
autorizadas a produzir bioinsumos, na modalidade individual ou em cooperativas e
associagées.
§ 2° Os bioinsumos produzidos nas biofabricas on farm e nas unidades de
produgéo de bioinsumos séo isentos da obrigatoriedade de registro, reconhecidos
em regulamento pelos 6rgdos federais competentes.
§ 3° Fica vedada a comercializagdo da produgdo de bioinsumos para uso
exclusivamente préprio nas biofabricas on farm e nas unidades de produgéo de
bioinsumos, de que trata o caput deste artigo.
§ 4° As unidades de produgdo de bioinsumos podem desenvolver sua produgédo
para uso proprio individual ou na forma de associacdo de produtores e da
agricultura familiar, como consércio rural, condominio agrario ou congéneres,
desde que sua produgdo ndo seja objeto de comercializagéo.
§ 5° As biofabricas on farm deverdo apresentar responsavel técnico com formagéo
habilitada.
§ 6° As biofabricas on farm deverdo realizar, nos termos do regulamento, o
cadastro autodeclaratério e simplificado de estabelecimento produtor de
bioinsumos, cujos critérios serdo estabelecidos em regulamento.
Art. 5° Os estabelecimentos de produgdo e comercializagdo de bioinsumos
deverdo manter atualizados os alvards de funcionamento e licengas para
operagao.
Paragrafo Gnico. O protocolo e emissdo dos atos autorizativos de competéncia
estadual seréo isentos de custos.
TITULO IV
DOS INCENTIVOS PARA A PRODUCAO DE BIOINSUMOS
9Art. 6° As pesquisas, desenvolvimentos, produgdo, uso e comercializagcdo de
bicinsumos na agricultura receberéo incentivos financeiros, fiscais e tributarios
com foco na promogéo da bioeconomia e da sociobiodiversidade.
§ 1° Os incentivos previstos no caput deste artigo deverdo priorizar as micro,
pequenas e médias empresas e as associagbes e cooperativas da agricultura
familiar produtoras de bioinsumos, conforme regulamento.
§ 2° O Poder Publico desenvolvera programas de estimulo e apoio econémico e
financeiro para os produtores rurais a medida que adotem os bioinsumos no
sistema de producgéo.
§ 3° Serdo incentivadas politicas publicas voltadas para bioinsumos produzidos
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por povos e comunidades ftradicionais a partir de conhecimentos, inovagbes e
praticas gerados e transmitidos pela tradigéo.
Art. 7° O Poder Publico aplicara taxas de juros diferenciadas para produtores e
agricultores familiares que utilizarem bioinsumos nos sistemas de produg¢do
agricola.
Paragrafo unico. O regulamento devera detalhar a metodologia para comprovagéo
da utilizagdo dos bioinsumos, bem como outros requisitos pertinentes.
Art. 8° O Poder Publico providenciara a capacitagdo e a estrutura fisica necessaria
a agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para a promogéo da
producgéo e utilizagdo de bioinsumos na agricultura.
Art. 9° Serdo descentralizados os recursos por meio de convénios ou instrumentos
congéneres com o fim de prover agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, povos indigenas e comunidades tradicionais de servicos de ATER
relacionados a produgéo e a utilizagdo de bioinsumos.
TITULO V
DA FISCALIZACAO
Art. 10. Compete ao Estado, no ambito de suas atribuig¢bes, fiscalizar a produgéo e
a utilizagdo de bioinsumos, tanto para fins comerciais quanto para uso proprio,
observadas as disposicoes desta Lei e a reparticdo de competéncias entre os
entes federativos:
| — do comércio e do uso de bioinsumos;
Il — do armazenamento e do transporte de produtos quimicos e biol6égicos
utilizados na produgéo de bioinsumos;
Il — da produgéo de bioinsumos em estabelecimento rural para uso proprio.
Art. 11. Constituem infragées passiveis de sangéo as sequintes condutas:
| — a produgéo de bioinsumos em desacordo com as disposi¢ées legais;
Il — deixar de atualizar os cadastros conforme estabelecido em requlamento;
Il — comercializar bioinsumos produzidos para uso proprio;
IV — dificultar a fiscalizagdo ou ndo atender as intimagdes em tempo habil;
V — omitir ou prestar informagdes incorretas a autoridade fiscalizadora.
Art. 12. Sem prejuizo das responsabilidades administrativas, civis e penais
previstas na legislagéo federal, a infragdo das disposi¢ces desta Lei acarretara,
isolada ou cumulativamente, a aplicacdo das seguintes sang¢ées:
| — adverténcia;
Il — multa;
Il — apreenséo dos produtos;
IV — suspenséao temporaria de atividade, de etapa ou de processo de fabricagao de
produto;
V — cassacgéao de registro ou de cadastro.
§ 1° Para o cumprimento da medida acima disposta, deverd o fabricante
apresentar a metodologia de destruicdo do produto que serd analisada e
autorizada pelo 6rgéo de fiscalizagdo ambiental.
§ 2° O Poder Publico ficard responsavel pela comprovacdo da destinagéo
adequada de produtos biolégicos apreendidos pela agéo fiscalizadora e daqueles
improprios para utilizagdo ou em desuso.
TITULO VI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 13. O 6rgdo ambiental competente, nos termos da legislacdo federal, definira
em regulamento os procedimentos de licenciamento ambiental a serem adotados
com base no enquadramento da atividade tratada nesta Lei, considerando o porte
e o potencial poluidor dos agentes.
Art. 14. E permitido o transporte de bioinsumos, oriundos da produgéo para uso
proprio, entre estabelecimentos de uma mesma associagdo ou cooperativa de
produtores, entre estabelecimentos de um mesmo proprietario ou entre a planta
industrial e os produtores vinculados, no caso de produgéo integrada, nos termos
do regulamento.
Art. 15. A aplicagéo de bioinsumos em ambientes urbanos e periurbanos é restrita
aqueles com risco ausente ou muito baixo, individual e para a comunidade,
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conforme classificacdo adotada pelo orgdo federal responsavel pela area de
saude.

Art. 16. O regulamento dispora sobre as atividades de transporte, prestacdo de
servigos e importagdo de bioinsumos, com base nas regras definidas nesta Lei.
Art. 17. O regulamento devera estabelecer prazos e regras de transigéo para que
todos os segmentos possam adequar-se aos procedimentos estabelecidos por
esta Lei, considerando as peculiaridades de cada procedimento.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da
data de sua publicacéo.

O Parlamentar proponente assim justificou a apresentacao do Projeto::

"[..].

O presente projeto visa incentivar a implantagdo de biofabricas e unidades de
producao de bioinsumos voltadas a fabricagcdo de bioinsumos. As biofabricas sdo
unidades produtoras de bioinsumos estabelecidas pelo Decreto Federal n°
10.375/2020, que institui o Programa Nacional de Bioinsumos, com as seguintes
diretrizes:

I - disponibilizar agbes estratégicas para desenvolvimento de alternativas de
produgédo agricola e pecuaria, economicamente viaveis e ecologicamente
sustentaveis, que garantam produtos saudaveis para a sociedade brasileira e
internacional;

Il - estimular a adog¢do de praticas sustentaveis com o uso de tecnologias, de
produtos e de processos desenvolvidos a partir de recursos renovaveis, por meio
da acéo integrada dos setores de ensino, de pesquisa, de extensdo e de
producao, de modo a reduzir as formas de contaminacdo e de desperdicio dos
recursos produtivos;

Il - valorizar a biodiversidade brasileira, a partir do estimulo as experiéncias locais
e regionais de uso e de conservagdo dos recursos genéticos, de microrganismos,
vegetais e animais, que envolvam o manejo de ragas e de variedades locais,
tradicionais ou crioulas; e

IV - implementar sistemas sustentaveis de produgédo agropecuarios, de distribuicéo
e de uso de insumos, com base na legislagdo brasileira sobre substancias
permitidas para a produgdo orgénica, que aperfeicoem as fungbes econdémica,
social e ambiental dos setores agropecuario e florestal.

Com a perspectiva de que nosso estado venha a se tornar uma referéncia
nacional na produgédo de bioinsumos, por possuir uma vasta e Unica diversidade
biolégica com mdltiplas possibilidades de uso, o projeto de lei visa implementar
sistemas sustentaveis de produgéo agropecuaria.

[
E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagao
executiva do processo legislativo, que compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento.

Nesse sentido, dispbe o artigo 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicido do Estado de Santa
Catarina:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
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no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangéo.

Sobre o pardmetro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administragéo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e [...]. (Grifei)

Portanto, a analise da PGE restringe-se, unicamente, a legalidade e a constitucionalidade
do autografo. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
Administracao Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de contrariedade
ao interesse publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do
Autografo.

O projeto, em resumo, dispde sobre produgdo de bioinsumos no Estado de Santa
Catarina, fortalecendo a sua utilizagdo para beneficiar o setor agropecuario. O Projeto de Lei n.
132/2024 conceitua bioinsumo da seguinte forma:

V - bioinsumo: o produto, o processo ou a tecnologia de origem vegetal, animal ou
microbiana, destinado ao uso na produgdo, no armazenamento e no
beneficiamento de produtos da agricultura, que interfira positivamente no
crescimento, no desenvolvimento e no mecanismo de respostas de plantas, de
organismos e de substéncias derivadas e que interaja com os produtos e 0s
processos fisico-quimicos e biolégicos das culturas de interesse;

Em relagao a constitucionalidade formal subjetiva, os artigos 6°, caput e §2°, 7°, caput, 8°,
caput e 9° se inserem em hipoteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa
Catarina, previstas no artigo 50, § 2°, inciso VI, e no artigo 71, | e V, "a", da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina de 1989:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

[..]

§ 2° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizagéo, o regime juridico, a fixacdo ou modificagéo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogées,
estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fungbes publicas na administragcdo direta, autarquica e
fundacional ou o aumento de sua remuneragao;

Ill — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
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inatividade;

V — a organizagéao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragao
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

[..]

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estadual;

[..].

IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos; {(...)

O artigo 6° caput, dispde que pesquisas, desenvolvimentos, produgdo, uso e
comercializagao de bioinsumos na agricultura receberao incentivos financeiros, fiscais e tributarios
com foco na promogao da bioeconomia e da sociobiodiversidade. Ja o §2° determina que o Poder
Publico desenvolva programas de estimulo e apoio econdmico e financeiro para os produtores
rurais @ medida que adotem os bioinsumos no sistema de produgao.

Porém, a Lei Federal n. 15.070/2024", que traz normas gerais sobre a matéria, dispde
que incentivos financeiros, fiscais e tributarios séo facultativos, e ndo obrigagdes ao Estado:

Art. 19. O Poder Executivo podera utilizar mecanismos financeiros, incluidos os
fiscais e tributarios, para que sejam incentivados a pesquisa, o desenvolvimento, a
produgdo, o uso e a comercializagdo de bioinsumos para uso agricola, pecuario,
aquicola e florestal.

[..].

§ 2° O poder publico podera desenvolver programas de estimulo e de apoio
econbémico e financeiro para os produtores rurais a medida que adotem os
bioinsumos no sistema de produgéo.

[..].

Art. 23. Os poderes publicos federal, estadual, distrital e municipal poderao criar
politicas publicas e desenvolver mecanismos fiscais e tributarios que estimulem e
facilitem a producgéo e o uso de bioinsumos. (Grifei)

Da mesma forma, o artigo 7°, caput, do Projeto de Lei n. 132/2024 determina a aplicagao
de taxas de juros diferenciadas para produtores e agricultores familiares que utilizarem
bioinsumos nos sistemas de producdo agricola. J& a Lei Federal n. 15.070/2024 nao obriga,
apenas faculta a referida aplicacao:

Art. 20. O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) podera aplicar taxas de
juros diferenciadas para produtores rurais e suas cooperativas que utilizarem
bioinsumos nos sistemas de producgéo. (Grifei)

O artigo 8° caput, estabelece que o Poder Publico providencie a capacitacdo e a
estrutura fisica necessaria a agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para a
promog¢ao da produgdo e utilizagdo de bioinsumos na agricultura. Contudo, a Lei Federal n.
15.070/2024 determina que o poder publico apenas apoie a capacitagdo e a criacao de estrutura
fisica:

Art. 22. O poder publico apoiara a capacitagdo e a criacdo da estrutura fisica

! DispGe sobre a produgdo, a importagdo, a exportagéo, o registro, a comercializagéo, o uso, a inspegao, a fiscalizagdo, a pesquisa, a
experimentacdo, a embalagem, a rotulagem, a propaganda, o transporte, o armazenamento, as taxas, a prestacao de servigos, a
destinacdo de residuos e embalagens e os incentivos a produgdo de bioinsumos para uso agricola, pecuario, aquicola e florestal; e
altera as Leis n°s 14.785, de 27 de dezembro de 2023, 10.603, de 17 de dezembro de 2002, e 6.894, de 16 de dezembro de 1980.
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necessaria a atuacdo de agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater)
para a promog¢do da utilizagdo e da produgdo de bioinsumos nas atividades
agricola, pecuaria, aquicola e florestal.

Paragrafo anico. O disposto no caput deste artigo inclui a descentralizacdo de
recursos por meio de convénios ou de instrumentos congéneres com o fim de
prover servigos de Ater relacionados ao uso e a produgdo de bioinsumos a
agricultores familiares, assentados da reforma agraria, povos indigenas e
comunidades tradicionais. (GRIFEI)

O artigo 9° do Projeto de Lei n. 132/2024 determina a descentralizagdo de recursos por
meio de convénios ou instrumentos congéneres, com o fim de prover agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, povos indigenas e comunidades tradicionais de servicos de ATER
relacionados a producdo e a utilizacdo de bioinsumos. O carater impositivo do texto também
extrapola a inclusao prevista no paragrafo unico acima transcrito.

Os artigos 6°, caput e §2°, 7°, caput, 8°, caput e 9°, criam obrigacbes ao Poder Executivo
que extrapolam a competéncia do Poder Legislativo para editar normas gerais e abstratas e,
consequentemente, usurpam a competéncia privativa do Governador do Estado para exercer a
diregcdo superior da administragdo estadual e dispor sobre a organizagao e funcionamento da
administracao estadual (artigo 71, incisos | e IV, “a” da CESC).

No que diz respeito a constitucionalidade formal orgénica, a proposta esta no ambito da
competéncia concorrente entre Uniao, Estados e Distrito Federal, por forga do disposto no art. 24,
incisos V e VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..].

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do;

[.]

Nesse contexto, o Projeto de Lei n. 132/2024, foi validamente editado no exercicio da
competéncia legislativa estadual suplementar.

Quanto a constitucionalidade material, ndo ha violacdo a nenhum preceito constitucional
pelo Autografo, que pretende regulamentar a producdo de bioinsumos, a fim de reduzir o uso de
insumos quimicos e fortalecer a agricultura de base bioldgica.

A proposicao legislativa vai ao encontro da competéncia comum prevista no artigo 23,
incisos VI e VIII, da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[..].

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

[.]

VIl - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;
Feitas essas consideracbes, entendo que o conteudo da proposicédo estd dentro da
margem de conformacdo do legislador estadual para normatizar regras sobre produgédo e
consumo no ambito ambiental e agropecuario.

Il - CONCLUSAO
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Ante o exposto, concluo que:

a) os artigos 6°, caput e §2°, 7°, caput, 8°, caput e 9°, do Projeto de Lei n. 132/2024, sao
inconstitucionais, por violarem os artigos 50, §2°, inciso VI, e artigo 71, 1 e IV, "a", da Constituicao
do Estado de Santa Catarina, motivo pelo qual sugiro que sejam vetados

b) ndo ha qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade nas demais
disposi¢des do Projeto de Lei.

A consideracdo Superior.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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DESPACHO

Referéncia: SCC 21106/2025

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n. 132/2024, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a
Politica Estadual de Bioinsumos, disciplinando a produ¢do comercial e a produgdo para uso
proprio de bioinsumos na agricultura convencional, orgénica, agroecoldgica e outras finalidades
agricolas.” 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Existéncia de usurpacgao a iniciativa reservada
ao Governador do Estado (artigos 50, §2° inciso VI, e artigo 71, | e IV, "a", da CESC). 2.
Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre produgédo, consumo e protecdo do meio
ambiente (artigo 24, incisos VI e VIII, da CRFB). Competéncia concorrente. 3. Constitucionalidade
material. Proposicao situada dentro da margem de conformacado do legislador. 4. Auséncia de
vicios de inconstitucionalidade, com exce¢ao dos artigos 6°, caput e §2°, 7°, caput, artigo 8°, caput
e artigo 9°. Sugestao de veto parcial.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 33/2026-PGE da lavra do Dr. Gustavo Schmitz Canto,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

Acrescento, ainda, que o paragrafo unico do artigo 5°, ao prever que “o protocolo e
emissdo dos atos autorizativos de competéncia estadual serdo isentos de custos”, implica
renuncia de receita, na medida em que afasta a cobranga por servigcos prestados pelo Estado,
acarretando impacto na arrecadacéo.

Nessa hipétese, incidem as exigéncias do art. 113 do ADCT, que condiciona a proposi¢ao
legislativa que ocasione renuncia de receita a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro; e do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece requisitos para concessao/ampliacédo de
beneficio de natureza tributaria.

Entretanto, a proposicdo ndo observou o disposto nas normas acima mencionadas,
incorrendo em vicio de inconstitucionalidade e de ilegalidade, motivo pelo qual recomenda-se o
veto do paragrafo unico do artigo 5°.

LIGIA JANKE

Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Administrativos’

1. Aprovo o Parecer n° 33/2026-PGE com o acréscimo apontado pela Dra. Ligia Janke,
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Administrativos.

' Lei Complementar n°® 317, de 30 de dezembro de 2005:
Art. 11 Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos:
| — substituir o Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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Governo do Estado de Santa Catarina
_ Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria
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Parecer DERP - 001/2026

Ref: SGP-e SCC n? 407/2026. Autdgrafo do Projeto de Lei n2
132/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre a Politica Estadual de
Bioinsumos, disciplinando a produgdao comercial e a produgao
para uso proprio de bioinsumos na agricultura convencional,
organica, agroecoldgica e outras finalidades agricolas.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a Epagri por meio do Oficio n? 24/SCC-DIAL-GEMAT, no
ambito do Processo SCC n2 407/2026, para exame e emissdo de parecer quanto a existéncia ou
ndo de contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n2 132/2024, aprovado
pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, de autoria parlamentar.

O referido projeto “Dispoe sobre a Politica Estadual de Bioinsumos, disciplinando a produgao
comercial e a produgdo para uso proprio de bioinsumos na agricultura convencional, organica,
agroecoldgica e outras finalidades agricolas”, encontrando-se disponivel para consulta nos autos
do Processo SCC n? 21011/2025.

O presente parecer foi elaborado com base no posicionamento técnico de pesquisadores da drea
de bioinsumos e extensionistas da Epagri, bem como considerando a manifestacao da Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), consubstanciada no Parecer
Técnico n? 01/2026/CIDASC/DEDEV e no Oficio n2 002/2026/Presi/Cidasc, além do
posicionamento da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria (SAPE), por meio do Parecer
n2 09/2026/SAPE/DIQA.

Il - ANALISE

O Projeto de Lei n? 132/2024 pretende instituir, no ambito do Estado de Santa Catarina, a Politica
Estadual de Bioinsumos, disciplinando a produc¢dao comercial e a produgao para uso proéprio de
bioinsumos em diferentes sistemas produtivos agricolas.

Contudo, conforme apontado nos pareceres técnicos da CIDASC e da SAPE, identificam-se
aspectos relevantes que orientam para a necessidade de cautela quanto a san¢do da proposicao,
especialmente no que se refere a sua compatibilidade com o marco regulatdrio federal vigente e
em consolidacao.

Entre os principais pontos destacados nos pareceres técnicos da CIDASC e da SAPE, ressaltam-se:

a) Superveniéncia da Lei Federal n? 15.070/2024 e risco de antinomias
normativas
O projeto estadual adota termos e definicdes que divergem daqueles
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previstos na Lei Federal n2 15.070/2024, como a utilizacdo da expressdo
“biofabrica on farm” em detrimento da nomenclatura federal “unidade
de producdo para uso préprio”. Tal divergéncia pode gerar inseguranca
juridica, dificuldades na fiscalizagdo, confusdo na orientagdo técnica aos
produtores rurais e empreendimentos comerciais, além de risco de
penalidades decorrentes de interpretacdes divergentes. Também ha
potencial impacto negativo sobre as atividades de pesquisa, em razao
da falta de clareza normativa para elaboragao de projetos na area de
bioinsumos.

b) Conflito de competéncia quanto ao registro e controle de
bioinsumos

A proposta legislativa avanga sobre matérias relacionadas ao registro e
controle de bioinsumos comerciais, atribuicdes que, nos termos da
legislagdao federal, competem ao Ministério da Agricultura e Pecuadria
(MAPA). Tal sobreposicdo pode resultar em duplicidade de exigéncias,
aumento da burocracia e custos adicionais para as empresas do setor.

c) Iminéncia da regulamenta¢do da Lei Federal n? 15.070/2024
O Governo Federal encontra-se em fase avangada de elaboragdao do
decreto regulamentador da Lei Federal n?2 15.070/2024, que
estabelecerd critérios técnicos fundamentais, como classificacdo de
risco, hipoteses de isencdo e procedimentos de cadastro. Ressalta-se
gue técnicos da Epagri e de outras instituicdes nacionais participam das
discussdes para a consolidacdo desse regulamento. A sangdo de
legislacdo estadual antes da conclusdo desse processo poderd
demandar alteracdes imediatas para adequacdo futura a norma geral.

d) Auséncia de dispositivos suficientes para fiscalizagao e aplicacdo de
sangoes administrativas
Conforme apontado no Parecer n? 09/2026/SAPE/DIQA, o texto do

III

projeto foi considerado “inexequivel” pela CIDASC, uma vez que nao
define valores de multas, ndo estabelece gradacdo das infracdes, nao
prevé rito processual administrativo para apuracdo de infracdes e
tampouco identifica de forma clara o drgdo responsavel pela execucao
e fiscalizacdo da politica, em afronta ao principio da legalidade

administrativa.

e) Incentivos ao uso e a produgdo de bioinsumos
O incentivo financeiro ao setor de bioinsumos ndo depende da sangao
do presente projeto, uma vez que a legislacdo federal ja prevé
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mecanismos de fomento. Ademais, o Estado de Santa Catarina
encontra-se em fase final de formalizacdo do Programa SC Rural Il, que
contempla linhas especificas de apoio a adogdo de tecnologias
sustentaveis, incluindo bioinsumos, bem como linhas de pesquisa
voltadas ao desenvolvimento tecnolégico adaptado a realidade
catarinense. Soma-se a isso a atuacdo da FAPESC, que tem
disponibilizado editais de fomento a pesquisa agropecudria,
assegurando a continuidade e ampliagao das politicas publicas voltadas
ao setor.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, e em consonancia com os posicionamentos técnicos da CIDASC e da SAPE,
entende-se que a matéria demanda maior amadurecimento normativo, especialmente em razao
da superveniéncia da Lei Federal n? 15.070/2024 e da iminente publicacdo de seu decreto
regulamentador.

Assim, limitando-se a andlise quanto ao interesse publico envolvido, no ambito da competéncia
técnica da Epagri, manifesta-se pelo veto integral do autégrafo do Projeto de Lei n? 132/2024,
por contrariedade ao interesse publico, conforme fundamentado neste parecer, no Parecer
Técnico n2 01/2026/CIDASC/DEDEV, no Oficio n? 002/2026/Presi/Cidasc e no Parecer n2
09/2026/SAPE/DIQA.

Por fim, destaca-se que a tematica é de elevada relevancia para a agropecudria catarinense, razao
pela qual a Epagri se coloca a disposicdao para contribuir tecnicamente na construcdo de futura
legislacao estadual que seja suplementar, harmoénica e alinhada ao marco regulatério nacional.

Floriandpolis, 19 de janeiro de 2026.

Rafael Ricardo Cantu
Pesquisador — Estacdo Experimental de Videira

Jeferson Jodo Soccol
Extensionista Rural - Escritorio Municipal de Xaxim

Hoilson Fogolari
Gerente do Departamento Estadual de Extensdo Rural e Pesqueira
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Oficio n° EPAGRI/DEX 013/2026 Floriandpolis, 20 de janeiro de 2026.

Prezado Senhor,

Encaminho parecer DERP 001/2026 referente ao processo SGP-e SCC n° 407/2026 que trata do
Autégrafo do Projeto de Lei n° 132/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre a Politica Estadual de Bioinsumos, disciplinando a produgao
comercial e a producdo para uso proprio de bioinsumos na agricultura convencional, orgénica,
agroecoldgica e outras finalidades agricolas.

Colocamo-nos a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem

necessarios.

Respeitosamente,

Dirceu Leite
Presidente da Epagri

Ao Sr.
Admir Edi Dalla Cort
Secretario de Estado da Agricultura e Pecuaria, designado
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Oficio n° 28/2026 Floriandpolis, 22 de janeiro de 2026.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio n° 24/SCC-DIAL-GEMAT
(Processo SCC 407/2026), que solicita a manifestagdo desta Pasta acerca do autoégrafo do
Projeto de Lei n° 132/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
"Dispoe sobre a Politica Estadual de Bioinsumos", disciplinando a produgcao comercial e a
producdo para uso préprio de bioinsumos na agricultura convencional, organica,
agroecolégica e outras finalidades agricolas”, disponivel para consulta nos autos do
processo-referéncia n® SCC 21011/2025. Vimos encaminhar em resposta o parecer técnico do
Departamento Estadual de Extens&o Rural e Pesqueira da Epagri, que versa sobre o assunto.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Admir Edi Dalla Cort
Secretario de Estado em exercicio

Senhor

KENNEDY NUNES

Secretario de Estado da Casa Civil
Florianépolis, SC

GOVERNO DE

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florian6polis, SC - Fone (048) 3664-A NS SANTA
& CATARINA

SECRETARIA DA AGRICULTURA
E PECUARLA

www.agricultura.sc.qov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br
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DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 21011/2025
Autografo do PL n° 132/2024

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 132/2024, que “Dispde sobre a Politica
Estadual de Bioinsumos, disciplinando a producéo comercial e a produgdo para uso proprio de
bioinsumos na agricultura convencional, organica, agroecoldgica e outras finalidades agricolas”,
porguanto contrario ao interesse publico, além de eivado de inconstitucionalidade em relacdo ao
paragrafo Unico do art. 5°, ao caput e ao § 2° do art. 6°, ao caput do art. 7°, ao art. 8° e ao art. 9°.

Floriandpolis, 22 de janeiro de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_132_24

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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Cadigo para verificacdo: X160LKOM

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JORGINHO DOS SANTOS MELLO (CPF: 250.XXX.199-XX) em 22/01/2026 as 16:53:56
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/04/2023 - 11:54:30 e valido até 14/04/2123 - 11:54:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDIXMDExXzIXMDE3XzIwMjVIWDE2MEXLMEO= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00021011/2025 € 0 cOdigo X160LKOM
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




