ESTADO DE SANTA CATARINA y
SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Parecer Ne 2/2025/SCTI/DCTI

Processo: SCC n° 12750/2025

Assunto: Parecer técnico sobre o Projeto de
Lei n° 309/2025, de autoria do Deputado
Estadual Thiago Morastoni, que “Institui a
Politica Estadual de Formagao de Docentes
da Educagédo Basica para as Tecnologias
da Informagdo e Comunicagdo, com o
objetivo de promover a qualificagdo dos
profissionais da educacao, reduzir
desigualdades e valorizar a pratica docente
no estado de Santa Catarina”.

1. Introducgao

O presente parecer tem por objetivo analisar a viabilidade técnica, juridica e
administrativa do Projeto de Lei n° 309/2025, de autoria do Deputado Thiago Morastoni, que
institui a Politica Estadual de Formacdo de Docentes da Educagdo Basica para as
Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TIC), com o objetivo de promover a qualificagéo
dos profissionais da educacao, reduzir desigualdades no acesso as tecnologias e valorizar a
pratica docente no Estado de Santa Catarina.

A analise visa subsidiar a tramitacao legislativa e orientar a futura regulamentacao
da matéria, em atendimento: i) ao pedido de diligéncia formulado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
nos termos do Oficio GPS/DL/426/2025, integrante dos autos do processo administrativo
SCC n° 12714/2025; e ii) a solicitagdo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria
de Estado da Casa Civil, por meio do oficio n°® 1248/SCC-DIAL-GEMAT.

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI), instituida pela Lei
Complementar n° 741/2019, atua como 6rgao central do Governo do Estado responsavel
pela formulacdo, coordenacao e implementacdo de politicas publicas nas areas de ciéncia,
tecnologia e inovagao em Santa Catarina. Neste contexto, a manifestagao ora apresentada
examina a proposicdo sob a o6tica das competéncias da SCTI, considerando: i) o
alinhamento da matéria as diretrizes estaduais de ciéncia, tecnologia e inovacao; ii) a
existéncia de iniciativas correlatas j& em execugao no ambito da Administragido Publica
Estadual; iii) a distribuicdo de competéncias institucionais para sua execugao; e iv) a
viabilidade técnica e operacional da politica proposta.
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2. Enquadramento do Projeto de Lei na Area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

O Projeto de Lei n° 309/2025 trata do uso pedagogico das Tecnologias da
Informagdo e Comunicagao (TIC), tematica que mantém relagéo indireta com o escopo de
atuacdo da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, sobretudo no que se
refere a inovagado aplicada, a inclusdo digital e a articulagdo entre pesquisa e aplicagao
tecnoldgica em contextos sociais.

Nos termos do art. 33-A da Lei Complementar n°® 741/2019, competem a SCTI, entre
outras atribuicbes: promover a ciéncia, tecnologia e inovacdo articuladas com o
desenvolvimento econémico sustentavel (inciso |); fomentar a implantagdo de polos
tecnoldgicos, centros de inovagcao e aglomerados produtivos (inciso V); estimular a
realizacao de pesquisa cientifica e tecnolégica (inciso VI); promover a racionalizacao dos
recursos de TIC na Administragao Publica Estadual (inciso Xl); coordenar e gerenciar a rede
de inovacéo para agdes de governo (inciso XIV).

A formacao de docentes no uso das TIC poderia contribuir, de forma indireta, para a
disseminacdo de uma cultura de inovacdao no sistema educacional, principalmente se
articulada com programas de pesquisa aplicada, desenvolvimento de tecnologias
educacionais e parcerias com instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Embora a execucao direta da politica seja de competéncia da Secretaria de Estado
da Educacdo (SED), a proposicao apresenta relevancia para a agenda de CTA&l,
notadamente pela sua interface com a transferéncia de tecnologia para o setor social e pela
integracdo entre sistemas educacionais e ecossistemas de inovagdo. Nessa perspectiva, a
SCTI poderia atuar de forma complementar e articulada, sem prejuizo da centralidade da
SED na implementacéo da politica.

3. Analise de competéncia

O Projeto de Lei n° 309/2025 nao cria cargos, estruturas administrativas ou
vinculagao direta de recursos, afastando a hipétese de invasdo da competéncia privativa do
Poder Executivo. A atribuicdo da coordenacdo a Secretaria de Estado da Educagao (art. 8°)
preserva a hierarquia administrativa e a atribuicdo de implementacdo no ambito do
Executivo.

Ainda assim, as acgles previstas — como capacitagdo de docentes, produgdo de
materiais digitais e apoio técnico — implicam potenciais impactos financeiros. Nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, as proposicbes dessa natureza devem ser
acompanhadas de estimativa de custos e indicagdo das fontes de custeio. O projeto nao
apresenta tais elementos, limitando-se a condicionar a execugao a legislacdo orgcamentaria
vigente (art. 7°), o que pode gerar incertezas quanto a viabilidade pratica.

Adicionalmente, o art. 4° prevé parcerias com instituicbes de ensino superior e
centros de pesquisa, 0 que poderia envolver a atuacdo da SCTI. Contudo, ndo ha previsao
de mecanismos formais de colaboracgao intersecretarial, o que pode restringir a integragcao
com politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao ja existentes.

No conjunto, a redacédo estabelece principios, objetivos e diretrizes gerais, sem
detalhar instrumentos de execugdao ou criar novas estruturas administrativas. Embora
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indique agbes potenciais (arts. 3° e 4°), mantém espaco para regulamentacéo pelo Poder
Executivo (art. 99), resguardando a competéncia administrativa. Assim, conclui-se que o
projeto de lei ndo configura invasao direta da competéncia do Executivo, mas demanda
maior clareza quanto aos aspectos orgamentarios e de articulacio institucional.

4, Existéncia de iniciativas no Estado

O Projeto de Lei n® 309/2025 tem como objetivos promover a qualificagcdo dos
profissionais da educacao, reduzir desigualdades e valorizar a pratica docente atende as
demandas contemporéneas por inovagdo pedagdgica e inclusdo digital. Paralelamente,
encontram-se em execucao iniciativas que apresentam interface com o objeto do Projeto de
Lei, destacando-se:

Programa Novos Caminhos (SED);
Programa Rede Catarinense de Centros de Inovagéo (SCTI);
Programa SCTEC (SCTI);

Entende-se que a Politica Estadual de Formacao de Docentes para as TIC, caso
aprovada, poderia dialogar e integrar-se a essas acgbes ja existentes, ampliando seu
alcance e efetividade. Entretanto, verifica-se risco de sobreposicédo parcial de iniciativas se
nao houver coordenacdo entre a SED, SCTI e a FAPESC, sobretudo nas areas de
capacitagao docente, producao e difusdo de conteudos digitais e parcerias com instituicbes
de ensino superior. Nessa perspectiva, a articulacdo interinstitucional seria condi¢ao
relevante para assegurar a complementaridade das agdes e evitar a duplicagao de esforgos
€ recursos.

5. Viabilidade técnica e operacional

Considerando as atribuicbes da SCTI, estabelecidas no art. 33-A da Lei
Complementar n°® 741/2019, algumas fun¢des poderiam ser mobilizadas em carater de
apoio técnico e estratégico.

Entre as possibilidades de contribuicdo destacam-se:

e Infraestrutura e governanga digital: a SCTI detém competéncia para promover a
racionalizagdo dos recursos de tecnologia da informagdo e comunicagao da
Administracao Publica Estadual (inciso Xl), podendo apoiar a criagdo e manutengao
de plataformas digitais voltadas a formagao continuada de docentes;

e Articulagdo com centros de inovacdo e FAPESC: a estrutura existente de polos
tecnoldgicos, centros de inovagdo e editais de fomento da FAPESC pode ser
utilizada para desenvolver solugdes tecnologicas educacionais em parceria com
universidades, startups e empresas de base tecnoldgica;

e Protecdo de dados pessoais: no uso de plataformas digitais de aprendizagem, a
SCTI poderia colaborar na definicdo de diretrizes de governanca e seguranga da
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informacéo (inciso Xll), garantindo a conformidade com a Lei Geral de Protegéo de
Dados Pessoais (LGPD).

Dessa forma, a participacdo da SCTI poderia ocorrer em carater complementar e de
forma coordenada com a SED, sem sobreposi¢cdo de competéncias, mas em regime de
cooperacao voltado a potencializar os resultados da politica.

6. Concluséo

O Projeto de Lei n° 309/2025 apresenta coeréncia juridica e pertinéncia tematica ao
campo da ciéncia, tecnologia e inovagéo, ainda que a execugdo esteja centralizada na
Secretaria de Estado da Educacio. A matéria guarda relevancia para a SCTI em razao de
sua interface com a inovagao digital, a inclusdo tecnolégica e a transferéncia de
conhecimento para o setor educacional.

A SCTI poderia atuar de forma transversal e complementar, desde que fosse
coordenado pela Secretaria de Estado da Educagéo por meio de articulagdo de programas
de inovagao digital, apoio técnico e fomento por intermédio da FAPESC, integragcdo com a
Rede Catarinense de Centros de Inovacdo e colaboracdo na definicdo de diretrizes de
governanga e protegdo de dados em plataformas de aprendizagem.

Diante do exposto, a SCTI se manifesta favoravelmente a tramitacéo do Projeto de
Lei n° 309/2025, condicionando sua implementacao a devida articulagdo com programas ja
em execugao e a integracdo com as politicas estaduais de ciéncia, tecnologia e inovacgao,
de modo a assegurar complementaridade, evitar sobreposi¢cédo de iniciativas e potencializar
os resultados da politica proposta.

Atenciosamente,
ROBERTO PEDRO PRUDENCIO NETO

Assessor de Gabinete

(assinado digitalmente)
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Oficio 231/2025/GABS/SCTI Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, e em atengao ao Oficio n°® 1248/SCC-DIAL-GEMAT, que
solicita analise e emissao de parecer referente ao Projeto de Lei n® 0309/2025, de origem parlamentar,
que “Institui a Politica Estadual de Formacgao de Docentes da Educacédo Basica para as Tecnologias
da Informacdo e Comunicagdo, com o objetivo de promover a qualificacdo dos profissionais da
educacao, reduzir desigualdades e valorizar a pratica docente no Estado de Santa Catarina”,
disponivel para consulta nos autos do processo de referéncia n® SCC 12714/2025, vimos ratificar o

parecer técnico constante as fls. 08 a 11, emitido pelo Assessor Roberto Pedro Prudéncio Neto.

Dessa forma, encaminhamos o presente processo com a emissao do parecer solicitado.

Certos de sua atengao, antecipamos agradecimentos e colocamo-nos a disposi¢ao para

quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

EDGARD NOVUCHY PEREIRA USUY
Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(assinado digitalmente)

Ao Secretario

Clarikennedy Nunes

Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta

=
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Floriandpolis, data da assinatura digital

Senhora Consultora,

Em relacdo ao Despacho presente no Processo SCC 12749/2025, vimos

manifestar posicionamento quanto ao PL./0309/2025, que “Institui a Politica Estadual

de Formacao de Docentes da Educacao Basica para as Tecnologias da Informacéao e

Comunicagdo, com o objetivo de promover a qualificagdo dos profissionais da

educacao, reduzir desigualdades e valorizar a pratica docente no Estado de Santa

Catarina”. Apresentaremos alguns pontos de atengdo em relagao ao tema:

1.

2.

Desarticulagado com outras politicas publicas: O PL apresentado nao
articula suas premissas com outros movimentos nacionais, como os previstos
na Resolucdo CNE/CEB N° 1/2022, que estabelece normas sobre Computacao
na Educacdo Basica - Complemento a BNCC; na Lei N° 14.533/2023, que
institui a Politica Nacional de Educacao Digital; Resolucdo CNE/CEB N°

2/2025, que Institui as Diretrizes Operacionais Nacionais sobre o uso de
dispositivos digitais em espacos escolares e integragao curricular de educagao
digital e midiatica; Referencial de Saberes Digitais Docentes (BRASIL, 2025)

para o uso de tecnologias digitais nos processos de ensino e aprendizagem do

Ensino Fundamental e Ensino Médio. Nesse contexto, todas as redes estdo
atualmente revisando seus referenciais curriculares para que, a partir de 2026,
inicie-se o0 processo de implementacdo da BNCC Computagdo/Componente
Curricular de Educacdo Digital. Assim, cada rede estd planejando e
desenvolvendo nado s6 a atualizagdo curricular, mas um plano de formagao
continuada dos professores para uso intencional das tecnologias digitais com
os estudantes, de acordo com as especificidades de seus curriculos.

Visdo das tecnologias apenas como ferramentas: Levando em
consideracdo a Base Nacional Curricular Comum, assim como seu
complemento BNCC Computacdo e o Referencial de Saberes Digitais
Docentes, as tecnologias digitais ndo sdo apenas meios para aprimorar o
processo de ensino e aprendizagem, mas também objetos de estudo, tanto

integrados com as areas de conhecimento, quanto como uma ciéncia propria: a
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computacdo. Desta forma, politicas publicas que versem sobre o tema nao
podem desconsiderar essa abordagem mais ampla das tecnologias, isto é, é
necessario formar os professores ndo s6é para explorar o potencial das
tecnologias digitais na educagdo basica, mas também desenvolver nos
estudantes as habilidades necessérias para a utilizagao critica, ética e segura
das tecnologias.

Planos de formagao existentes: Tendo em vista o exposto no item 1, cada
rede tem planejado agbes de implementagdo do novo curriculo e de formagéo
continuada de professores. No caso da Secretaria de Estado da Educacéao de

Santa Catarina, a minuta do Curriculo de Educacédo Digital de Santa Catarina

foi construida e compartiihada em consulta publica (inclusive para a ALESC
pelo Oficio/Gabs n° 1584/2025). Nesse documento, além de atualizar o
curriculo, é definido o formato de formagédo de professores em relagao aos
saberes digitais docentes, com agbes formativas a nivel estadual, regional e
escolar. Do mesmo modo, as redes municipais e privadas estdo realizando
acdes semelhantes, com definigdes préprias que acarretardo em seus proprios
formatos de formacéao continuada, dificultando o almejado no PL de um sistema
integrado de formagdes.

Alinhamento linguistico e conceitual: Seguindo aos pontos anteriores, é
importante que uma politica do Estado de Santa Catarina esteja alinhada
linguisticamente e conceitualmente ao disposto nacionalmente, especialmente
nos documentos citados no item 1. Por exemplo, a Politica Nacional de
Educacao Digital (PNED) apresenta quatro eixos estruturantes e objetivos
relacionados ao tema que devem ser considerados no PL. Considere-se que,
no texto, ao invés de “Formacdo de Docentes para as Tecnhologias da
Informagédo e Comunicacao”, deve-se buscar o “desenvolvimento dos saberes
digitais docentes”, ndo s6 alinhando a nomenclatura ao referencial citado, mas
também organizando as agbes nas trés dimensdes e dez saberes previstos no
referencial. Da mesma forma, deve-se utilizar os conceitos estipulados pela
Resolugdo CNE/CEB N° 2/2025, em relagdo a Educacgéao Digital e a dispositivos
digitais, para integragao das agdes estaduais com as nacionais.

Governanga: O PL apresenta uma proposta de "cooperacao articulada entre
as redes de ensino publica e privada” (Art. 2°), ao mesmo tempo em que define
que a politica “sera implementada sob a coordenacgao da Secretaria de Estado

da Educacao” (Art. 8°). No entanto, a Secretaria nao tem governancga quanto
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aos “programas de capacitacdo” e “materiais didaticos” (Art. 4°) das redes
municipais, federais e privadas. O texto carece de esclarecimentos quanto ao
que é obrigatério e o que é possivel em relagdo a participagao de outros entes,
bem como a atuagio desta Secretaria.

6. Infraestrutura: O texto do PL apresenta como um de seus principios a
‘redugdo das desigualdades educacionais dos estudantes no tocante ao
acesso as tecnologias”, porém essa é uma questdo de infraestrutura, e ndo de
competéncias digitais. De fato, os alunos devem ter acesso as tecnologias
digitais, porém uma formacao de professores n&o significa a ampliagdo desse
acesso. Para uma politica mais robusta e completa, além dos alinhamentos
necessarios ja mencionados, € importante o planejamento de agbes para
prover as escolas uma infraestrutura tecnolégica (equipamentos, softwares e
conectividade) que atenda as necessidades do Curriculo de Educacao Digital.
Desta forma, ndo s6 o estudante tera acesso as tecnologias, mas também os
docentes poderao utilizar os recursos com intencionalidade pedagodgica de
forma a desenvolver em seus estudantes as suas competéncias digitais para

um uso critico, ético e seguro das tecnologias.

Por fim, tendo em vista os pontos mencionados, o parecer ao PL./0309/2025 é
DESFAVORAVEL.

Respeitosamente,

Carin Deichmann Lauro Roberto Lostada
Dlret.ora de !Er.'ns;no Coordenador de Tecnologias Educacionais
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

Senhora,
Greice Sprandel da Silva Deschamps
Consultora Executiva - SED
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NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 528/2025/PGE/NUAJ/SED/SC Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00012749/2025
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

Interessada: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Processo legislativo. Diligéncia
da Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n° 0309/2025, que
“Institui a Politica Estadual de Formacdo de Docentes da
Educacdo Basica para as Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo, com o objetivo de promover a qualificacdo dos
profissionais da educacao, reduzir desigualdades e valorizar a
pratica docente no Estado de Santa Catarina”. Decreto Estadual
n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014. Manifestacdo técnica
apresentada. Possibilidade de prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n® 1247/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou 0 exame e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0309/2025, que “Institui a Politica
Estadual de Formacdo de Docentes da Educacdo Bésica para as Tecnologias da
Informacéo e Comunicagéo, com o objetivo de promover a qualificacdo dos profissionais
da educacdo, reduzir desigualdades e valorizar a pratica docente no Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino apresentou manifestacdo, por meio do Oficio n°
2007/2025/SED/DIEN (p. 12/14), acerca do tema tratado.

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
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oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendacdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forca
do art. 19, § 1°, Il, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais dividas suscitadas;

Il = tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacédo, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

lIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragéo de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei em
questéo.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inciso X,
do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgdo central do
Sistema Administrativo de Servicos Juridicos, esta manifestacdo se restringe ao mérito
da proposicéo.

Nesse diapasdo, em atenc¢do ao Oficio n® 1247/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se
ao setor técnico competente que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o que restou materializado pelo Oficio n°® 2007/2025/SED/DIEN (p. 12/14),
nos seguintes termos:

[.]

Por fim, tendo em vista 0s pontos mencionados, o0 parecer ao
PL./0309/2025 é DESFAVORAVEL.

Isto posto, diante da manifestacdo da Diretoria de Ensino acerca do Projeto de
Lei n°® 0309/2025, devem os autos ser encaminhados a Casa Civil do Estado de Santa
Catarina, com as consideracgdes feitas acima.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento dos autos & Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacao do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacao.

E o parecer.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)

L A funcé@o do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administracéo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho a informagédo técnica de p. 12/14 (SED/DIEN), que apresenta
manifestacao sobre o Projeto de Lei n°® 0309/2025, bem como os termos do PARECER
N° 528/2025/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Florianopolis (SC), data da assinatura digital.

LUCIANE BISOGNIN CERETTA
Secretéria de Estado da Educacao
(assinado digitalmente)
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