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RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI N° 0866/2025

“Acrescenta o art. 31-A e altera a Tabela IX
do Anexo Unico da Lei n° 7.541, de 1988, que
dispoe sobre as taxas estaduais e da outras
providéncias.”

Procedéncia: Governo do Estado
Relator: Deputado Pepé Collago (CCJ)
Relator: Deputado Marcos Vieira (CFT)

Relator: Deputado Ivan Naatz (CTASP)

| - RELATORIO CONJUNTO

Cuida-se dos autos do Projeto de Lei n® 0866/2025, que pretende
alterar a Lei estadual n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988, que “Dispde sobre as
taxas estaduais e da outras providéncias”, para isentar os eventos esportivos da
cobranca de taxa pela prestacdo de servicos de seguranga preventiva no ambito
externo de eventos esportivos e de lazer que efetuem a cobranga de ingresso ou de

inscricao dos participantes.

O presente processo legislativo foi instruido com diversos

documentos, entre os quais destaco:

1. a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e cumprimento do
art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000, emitida pela Diretoria de Administracéao
Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ); e

2. o Parecer da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Fazenda, no sentido de que a norma almejada apresenta os requisitos de

constitucionalidade, legalidade e regularidade necessarios a sua aprovagao.
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A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 25 de
novembro de 2025, e foi acordada a sua tramitagdo conjunta nas Comissdes de

Constituicao e Justica, de Financas e Tributacdo e de Trabalho, Administragao e

Servigo Publico.

E o relatério.
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I -VOTO CONJUNTO

Com efeito, compete as Comissdes de Constituigdo e Justica; de
Financas e Tributagdo; e de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, de forma
conjunta, conforme acordado, o exame do Projeto de Lei em causa quanto aos
aspectos: [1] da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de
técnica legislativa; [2] de adequacao orgamentario-financeira e [3] quanto a prestagao

de servigos publicos, com base nos regimentais arts. 72, I, 732, Il, e 803, XIX.

T Art. 72. S&o os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituigédo e
Justi¢a, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagdo do Plenario da Assembleia Legislativa;

2 Art. 73. S&o0 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Finangas e
Tributagéo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcgéo legislativa e fiscalizadora: [...]

Il — aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou
diminui¢ao da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual;

3 Art. 80. Sdo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungdo legislativa e
fiscalizadora: [...]

XIX — prestacdo de servigos publicos em geral.
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Il -1 VOTO NA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

O Projeto de Lei n° 0866/2025 pretende isentar os eventos esportivos
do pagamento da taxa de seguranca preventiva em ambito externo, exigida em razao

dos servicos prestados pela Policia Militar.

Acerca do tema, a Constituicdo Federal estabelece que as isengdes
tributarias sé podem ser concedidas por meio de lei especifica, destinada
exclusivamente a tratar da exagédo objeto da desoneracéo (art. 150, § 6°), exigéncia

que foi atendida pelo Projeto de Lei em analise.

Registra-se, ainda, que a proposi¢cdo normativa esta acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, em atencéo a exigéncia do art.
113, do ADCT da Constituicao Federal.

Eis que, constatada a constitucionalidade da norma almejada, nao se
vislumbra, quanto aos demais aspectos a serem observados por este Colegiado, ébice

a continuidade do tramite da matéria neste Parlamento.

Diante do exposto, com base nos arts. 72, |, e 144, |, do Regimento
Interno desta Assembleia Legislativa, € o voto, na Comissao de Constituigao e Justica,
pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0866/2025.
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Il -2 VOTO NA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

Observada a espécie normativa, impde-se a Comissao de Finangas e
Tributagdo, na forma do art. 73, Il, e 144, 1l, do Regimento Interno, a analise das

proposi¢des que impliquem diminui¢ao da receita tributaria.

Nesse sentido, constata-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) determina que a concessao de isengcdo em carater ndo geral devera ser
acompanhada da: [1] estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio que
entrar em vigor e nos dois subsequentes; e [2] demonstragdo de que a renuncia foi
considerada na Lei Orgamentaria ou a existéncia de medidas de compensatorias (art.
14, LRF4).

Acerca do tema, destaca-se que o processo legislativo em comento
se encontra instruido com manifestacao da Diretoria de Administragao Tributaria da
SEFAZ, que estima o impacto financeiro da proposigdo legislativa em R$ 439.307,20
(quatrocentos e trinta e nove mil, trezentos e sete reais e vinte centavos) para 2026;
R$ 480.624,92 (quatrocentos e oitenta mil, seiscentos e vinte e quatro reais e noventa
e dois centavos) para o exercicio de 2027; e R$ 524.308,92 (quinhentos e vinte e

quatro mil, trezentos e oito reais e noventa e dois centavos) para o exercicio de 2028.

Ademais, consta no documento que a renuncia de receita estimada
para o ano de 2026 e seguintes sera compensada por meio da majoragdo das
aliquotas do ICMS incidentes nas operagdes com oleo diesel e com gasolina®, com

vigéncia a partir de 2026, cujo incremento anual na arrecadacao € estimado pela

4 LRF: Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condig¢des:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo
ou criagao de tributo ou contribuicéo. [...]

5 Convénio ICMS n°® 112/2025, de 08 de setembro de 2025 (gasolina e etanol anidro combustivel) e
Convénio ICMS n° 113/ 2025 (GLP/GLGN, diesel e biodiesel).
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SEFAZ em R$ 350.149.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes, cento e quarenta e

nove mil reais).

Diante do exposto, com base no art. 73, Il, combinado com art. 144,
II, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, € o voto, na Comissdo de
Financas e Tributacéo, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0866/2025.
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Il - 3 VOTO NA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E
SERVIGO PUBLICO

Cabe a Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico o
exame da matéria, de acordo com o que dispde especificamente o inciso XIX do art.

80 do Regimento Interno, quanto a prestagéo de servigos publicos.

Da analise do Projeto de Lei, entende-se que a proposta de isentar os
eventos esportivos do pagamento da taxa pela prestagdo do servigo de seguranga
preventiva no ambito externo dos eventos esportivos concretiza o dever de o Estado

fomentar praticas desportivas, inscrito no art. 217 da Constituicdo Federal.

Anota-se, ainda, que, embora seja possivel a cobranga de taxa de
seguranga preventiva em eventos esportivos, por se tratar de servico em beneficio
direto aos organizadores, jogadores e publico presente (ADI n° 3.717, STF®), entende-
se que o policiamento ostensivo e a vigilancia no ambito externo desses eventos, sao
de interesse geral da populagdo em manter a ordem e, por conseguinte, 0 servigo

deve ser financiado por toda a sociedade.

Ante o exposto, com base nos arts. 80, XIX, e 144, 1ll, do Regimento
Interno, e considerando o interesse publico presente na proposi¢ao, € o voto, no
ambito da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, pela
APROVACGAO do Projeto de Lei n° 0866/2025.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collago
Relator na Comissao de Constituicao e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Financas e Tributacao

Deputado Ilvan Naatz
Relator na Comissao de Trabalho, Administracao e Servigco Publico

6 STF. Plenario. ADI 3.717/PR, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 01/07/2025.

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2571

ccj@alesc.sc.gov.br


mailto:ccj@alesc.sc.gov.br

