ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1438

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo
§ 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar o art. 3° do autografo do Projeto de Lei n® 191/2023, que “Dispde sobre a
Politica Estadual de Combate a Pedofilia”, por ser inconstitucional, com fundamento no
Parecer n°® 442/2025, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelece o dispositivo vetado:
Art. 3°

“Art. 3° Incumbe a Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia (SAS) realizar, a cada trimestre e de maneira regional, caminhadas
integradas voltadas a prevencao e ao combate a pedofilia.”

Razdes do veto

O art. 3° do PL n°® 191/2023, ao pretender dispor sobre 0 modo
de funcionamento de 6rgdo do Poder Executivo, esta eivado de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar
sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Publica, ofendendo, assim, o
disposto no inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar o aludido dispositivo,
manifestando-se nos seguintes termos:

Relembra-se que durante o processo legislativo, a proposicdo foi
submetida a esta Procuradoria-Geral do Estado mediante Diligéncia
promovida pela Comissédo de Constituicdo e Justica da ALESC, nos
termos do art. 71 do Regimento Interno daquela Casa Legislativa,
ocasido em que foi emitido o Parecer n® 385/2023-PGE, da lavra do
Dr. Zany Estael Leite Junior, concluiu pela constitucionalidade da
proposicao, com ressalva quanto ao art. 3°, que apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva por interferéncia nas atribuicdes
da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS).

De plano, antecipo que me filio integralmente ao entendimento
desenvolvido do Parecer n® 385/2023-PGE, ratificando as suas
conclusodes.
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Para que ndo pairem duavidas sobre os alicerces juridicos desta
conclusao, reproduzem-se integralmente os fundamentos que
sustentaram o pronunciamento juridico:

“..]

Faz-se necessario advertir, no entanto, que o art. 3° da proposi¢ao, ao
prever que cabe a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher
e Familia (SAS) realizar, a cada trimestre, caminhadas integradas
voltadas ao combate e a prevencdo contra a pedofilia, acaba
interferindo na atribuicdo de um dos 6rgaos do Poder Executivo.

Nesse sentido, em que pese a hobreza da ideia veiculada no referido
dispositivo, constata-se a invasdo da competéncia do Chefe do
Executivo Estadual para dispor sobre a ‘organizacdo e o
funcionamento da administracéo estadual’, nos termos do art. 71, 1V,
da CE/SC [...].

Portanto, apesar da competéncia do Estado, dos bons propésitos do
Poder Legislativo, constata-se vicio de inconstitucionalidade no art. 3°
em relagdo a iniciativa. Isso porque dispor sobre atribui¢cdes dos 6rgéaos
da administragdo publica é de competéncia privativa do Governador do
Estado. Nos demais dispositivos, o projeto de lei ndo contempla novas
atribuicBes, tampouco rege sobre o funcionamento e a estruturacdo da

Administracéo Pdblica, néo apresentando vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade.
CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbra vicio de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade no Projeto de Lei n°® 191/2023, com excecdo do vicio de
iniciativa apontado no art. 3° por interferéncia nas atribuicbes da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS)”.

Cumpre destacar que 0 parecer prévio consignou que o art. 3° do
projeto de lei se apodera das atribuicbes do Chefe do Executivo,
encartadas no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e
no art. 50, § 2°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC),
confrontando a vontade do constituinte e do Supremo Tribunal Federal
(Tema 917).

Fundamentacéo juridica complementar

Em complemento aos fundamentos do Parecer n® 385/2023-PGE,
cumpre tecer alguns aspectos juridicos complementares que reforgam
a conclusdo alcancada no pronunciamento anterior desta
Procuradoria-Geral do Estado.

[..]

A ConstituicAo do Estado de Santa Catarina, seguindo o modelo
constitucional federal, estabeleceu com clareza as hipo6teses de
iniciativa legislativa privativa do Governador do Estado. Entre essas
hipéteses, destaca-se a matéria relativa a organizagdo e
funcionamento da administracao publica estadual (art. 50, § 2°, VI, e
art. 71, IV, da CESC).

A ratio dessa reserva constitucional reside na preservacdo da
autonomia administrativa de cada Poder. Permitir que o Poder
Legislativo, mediante lei de sua iniciativa, estabeleca atribuicdes
especificas a 6rgdos do Poder Executivo seria subverter a logica da
separacao de poderes, criando situagdo de subordinacao hierarquica
incompativel com o sistema constitucional.
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No caso do art. 3° do Projeto de Lei n°® 191/2023, a norma néo se limita
a estabelecer diretrizes gerais de politica publica, o que seria legitimo.
Ela vai além, determinando a Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Mulher e Familia a realizacdo de atividade especifica
(caminhadas integradas), com periodicidade definida (trimestralmente)
e com caracteristicas determinadas (de maneira regional).

Tal comando legislativo invade, inequivocamente, a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para organizar e
definir as atribuicdes dos 6rgdos da administracdo estadual. Cabe ao
Governador do Estado, e ndo ao Poder Legislativo, determinar como,
guando e de que forma as Secretarias de Estado desenvolverdo suas
atividades para implementar as politicas pUblicas estabelecidas em lei.

[.]

Ndo se pode olvidar que a teoria da separacdo dos poderes,
fundamento basilar do constitucionalismo contemporaneo, estrutura-se
mediante a distribuicdo organica das atribuicdes estatais fundamentais
(legislativa, executiva e jurisdicional) entre distintos centros de poder,
conferindo a cada um competéncia especifica e estabelecendo arranjo
institucional que assegure a colabora¢éo harmonica e o equilibrio entre
0s poderes constituidos.

Ndo ha duavidas de que o principio constitucional da reserva de
administracdo obsta a intromissdo legislativa em matérias que
integram o ndcleo da competéncia administrativa privativa do Poder
Executivo. A iniciativa reservada acaba por se constituir em matéria de
direito estrito, o que impede a utilizacdo de presuncdo ou mesmo
interpretacdo ampliativa.

Assim, a manutencao do art. 3° no projeto de lei sancionado resultaria
na promulgacdo de norma inconstitucional, sujeita a posterior
declaracgédo de inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario, em controle
concentrado ou difuso de constitucionalidade.

Dessa forma, em que pese os excelentes propdsitos da legislacdo em
referéncia, entende-se que o art. 3° do projeto de lei apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as

razdes que me levaram a vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, as
guais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.
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Florianépolis, 26 de novembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
¥ ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 191/2023

DispOe sobre a Politica Estadual de Combate a Pedofilia.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as regras de politicas publicas
de prevencdo, combate e conscientizacdo a pedofilia e violéncia contra criancas e
adolescentes, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° S&o objetivos da politica publica de combate a
pedofilia e violéncia contra criangas e adolescentes:

| — promover a articulagdo sistematica com organiza¢des ndo
governamentais e com os demais 6rgdos da administracdo publica, inclusive de outras
esferas de governo, visando ao apoio e a inser¢cdo de programas e atividades
relacionadas ao combate a pedofilia e violéncia contra criangas e adolescentes;

Il — identificar agdes informais de combate e a busca de
acOes integradas;

Il — criar instrumentos e mecanismos que estimulem o
continuo crescimento das atividades de combate a pedofilia e violéncia contra criancas
e adolescentes;

IV — prestar assisténcia aos Conselhos Tutelares, aos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a outros 6érgaos com
objetivos correlatos;

V — estabelecer incentivos para a constituicdo, manutencao,
fomento e desenvolvimento de agbes, programas e instrumentos que tenham como
objetivo o combate a violéncia contra a crianca e o adolescente;

VI — facilitar a comunicacdo entre seus programas, acoes e
instrumentos;

VIl — apoiar técnica e operacionalmente o combate a pedofilia
e violéncia contra criancas e adolescentes no Estado de Santa Catarina,;

VIl — estimular a inclusdo de palestras e meios de
informacéo nas escolas;

IX — criar mecanismos para a capacitacdo e a manutencéo de
profissionais voltados ao combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes;



X — atuar conjuntamente com os 0rgdos de seguranca
publica de todas as esferas dos Poderes, na cooperacdo de informacdes preventivas e
esquematizacao de perfis de vitimas e de pedofilos.

Art. 3° Incumbe & Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia (SAS) realizar, a cada trimestre e de maneira regional, caminhadas
integradas voltadas a prevencéo e ao combate a pedofilia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Florianopolis, 4 de
novembro de 2025.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente
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PARECER N° 442/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17750/2025

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n® 191/2023, de origem parlamentar, que "Dispde sobre a
Politica Estadual de Combate a Pedofilia".

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Autografo. Projeto de Lei n° 191/2023, de iniciativa parlamentar, que "Dispde sobre
a Politica Estadual de Combate a Pedofilia". 1. Constitucionalidade formal
organica. Competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre protecdo a infancia e a juventude (CF, art. 24, XV). 2.
Constitucionalidade formal subjetiva dos Arts. 1° e 2° Dispositivos que
estabelecem diretrizes e objetivos da politica publica configuram competéncia
legitima do Poder Legislativo no exercicio de sua funcdo normativa. Aplicabilidade
do Tema 917 do STF (ARE 878.911) para as normas de carater programatico. 3.
Inconstitucionalidade formal subjetiva parcial do Art. 3°. Usurpagéo da iniciativa
privativa do Governador do Estado para dispor sobre organizagdo e
funcionamento da Administragao Publica. Determinagédo de atribuicdo especifica
aos orgaos executivos.Ilnaplicabilidade do Tema 917 do STF. Arts. 61, § 1°, 11, "e",
e 84, VI, "a", da CF; arts. 50, § 2° VI, e 71, IV, "a", da CESC. 4.
Constitucionalidade material. Compatibilidade da matéria com a garantia
fundamental a prote¢cdo da crianga e do adolescente, que é dever da familia,
sociedade e Estado (CF, art. 227; CESC, art. 186, paragrafo unico, Ill). Ratificagdo
do Parecer n° 385/2023-PGE.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n°® 1897/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado
sobre o autégrafo do Projeto de Lei n® 191/2023, de origem parlamentar, que "Dispde sobre a
Politica Estadual de Combate a Pedofilia".

Eis o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as regras de politicas publicas de prevencéo,
combate e conscientizacao a pedofilia e violéncia contra criancas e adolescentes,
no &mbito do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Sao objetivos da politica publica de combate a pedofilia e violéncia contra
criangas e adolescentes:

| — promover a articulagao sistematica com organizagdes ndo governamentais e
com os demais 6rgdos da administragcdo publica, inclusive de outras esferas de
governo, visando ao apoio e a inser¢cao de programas e atividades relacionadas ao
combate a pedofilia e violéncia contra criangas e adolescentes;

Il — identificar agcdes informais de combate e a busca de a¢des integradas;

lll — criar instrumentos e mecanismos que estimulem o continuo crescimento das
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atividades de combate a pedofilia e violéncia contra criangas e adolescentes;

IV — prestar assisténcia aos Conselhos Tutelares, aos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e a outros érgaos com objetivos correlatos;

V — estabelecer incentivos para a constituicdo, manutengcdo, fomento e
desenvolvimento de agdes, programas e instrumentos que tenham como objetivo o
combate a violéncia contra a crianga e o adolescente;

VI — facilitar a comunicagao entre seus programas, agdes e instrumentos;

VIl — apoiar técnica e operacionalmente o combate a pedofilia e violéncia contra
criangas e adolescentes no Estado de Santa Catarina;

VIII — estimular a inclusdo de palestras e meios de informagao nas escolas;

IX — criar mecanismos para a capacitagdo e a manutencdo de profissionais
voltados ao combate a violéncia sexual contra criangas e adolescentes;

X — atuar conjuntamente com os 6rgaos de seguranga publica de todas as esferas
dos Poderes, na cooperagdo de informagdes preventivas e esquematizagédo de
perfis de vitimas e de peddfilos.

Art. 3° Incumbe & Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
(SAS) realizar, a cada trimestre e de maneira regional, caminhadas integradas
voltadas a prevengao e ao combate a pedofilia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Na justificativa que acompanhou o projeto de lei, a autora da proposi¢cdo, Deputada
Paulinha, apresentou os seguintes fundamentos:

E o relatdrio.

Nobres pares, submeto a apreciacdo desta augusta casa de leis, a presente
proposta legislativa, com o afa de trazer ao debate uma pauta importantissima que
€ a preservagao da dignidade da vida das nossas criangas e adolescentes.

A algum tempo o Estado de Santa Catarina vem travando uma batalha ardua com
a pedofilia em nosso Estado, inclusive com a adogao de politicas contundentes,
com o intuito de reprimir a adogao desta abominavel pratica.

Contudo, necessaria também a adogao de medidas preventivas com arrima a
antever e atuar na conscientizagao da populagdo no combate a pratica da pedofilia
em Santa Catarina.

Il - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdao da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisao a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberacéo
executiva do processo legislativo, que compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento.

Nesse sentido, dispbe o artigo 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa

Catarina:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.
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§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sancgao.

Sobre o pardmetro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragdo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e [...]. (Grifou-se)

Portanto, a analise da PGE restringe-se, unicamente, a legalidade e a constitucionalidade
do autografo. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
Administracao Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de contrariedade
ao interesse publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do
Autografo.

O projeto, em resumo, tem como objetivo implementar medidas preventivas e de
conscientizacao da populacdo no combate a pedofilia no Estado de Santa Catarina,
somando-se as politicas repressivas ja existentes.

Relembra-se que durante o processo legislativo, a proposicdo foi submetida a esta
Procuradoria-Geral do Estado mediante Diligéncia promovida pela Comissao de Constituicao
Justica da ALESC, nos termos do art. 71 do Regimento Interno daquela Casa Legislativa, ocasido
em que foi emitido o Parecer n® 385/2023-PGE, da lavra do Dr. Zany Estael Leite Junior, concluiu
pela constitucionalidade da proposicao, com ressalva quanto ao art. 3°, que apresenta vicio
de inconstitucionalidade formal subjetiva por interferéncia nas atribuicbées da Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS).

De plano, antecipo que me filio integralmente ao entendimento desenvolvido do Parecer
n® 385/2023-PGE, ratificando as suas conclusoes.

Para que ndo pairem duavidas sobre os alicerces juridicos desta concluséo,
reproduzem-se integralmente os fundamentos que sustentaram o pronunciamento juridico:

DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

A competéncia legislativa em matéria de protegdo a infancia e a juventude se
insere na competéncia concorrente da Uni&o e dos Estados, nos termos do art. 24,
XV, da Constituicdo Federal (CF/88), in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]
XV — protecéo a infancia e a juventude;

Nesse contexto, compete a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos
Estados a suplementagdo da legislagdo federal, de acordo com suas
peculiaridades regionais (§§ 1°, 2°, 3° e 4° do art. 24, CF/88), salvo se inexistir lei
federal sobre normas gerais, ocasido em que os Estados exercerdo competéncia
legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades. Sendo assim, a proposta
apresentada esta sob a algada concorrente dos Estados.

DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Estabelecidas referidas premissas acerca da reparticho de competéncias
federativas, destacam-se os artigos 227 da CF/88 e 186, paragrafo unico, Ill, da
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Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 186. A familia, base da sociedade, tem especial protegcdo do Estado,
observados os principios e normas da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Cabe ao Estado promover:

Il — criagdo de servicos de prevengdo, orientagdo, recebimento e
encaminhamento de denuncias referentes a violéncia no seio das relagdes
familiares, bem como locais adequados ao acolhimento provisério das
vitimas de violéncia familiar.

Em ambito nacional, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), € uma norma geral criada pela Unido
para tratar de matéria relativa a infancia e juventude, sobre a qual, para fins da
presente analise, convém destacar os seguintes dispositivos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

[..]

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a prote¢do a vida e a saude,
mediante a efetivagcdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigées dignas
de existéncia.

[..]

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos
direitos da crianca e do adolescente.

[.]

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais e
nao-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Por conseguinte, considerando o carater preventivo do projeto de lei em comento,
observa-se compatibilidade material com a legislagdo correlata ja existente no
ordenamento juridico.

DA INICIATIVA PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, o Projeto de lei em
questdo ndo trata das atribuicdes do Chefe do Poder Executivo encartadas no art.
50, §2°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC).

Faz-se necessario advertir, no entanto, que o art. 3° da proposig¢éo, ao prever que
cabe a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS)
realizar, a cada trimestre, caminhadas integradas voltadas ao combate e a
prevengao contra a pedofilia, acaba interferindo na atribuicdo de um dos 6rgéos do
Poder Executivo.

Nesse sentido, em que pese a nobreza da ideia veiculada no referido dispositivo,
constata-se a invasdo da competéncia do Chefe do Executivo Estadual para dispor
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sobre a "organizagdo e o funcionamento da administragdo estadual”, nos termos
do art. 71, IV, da CE/SC, verbis:

Art. 71. Sao atribui¢des privativas do Governador do Estado:
IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando n&o
implicar aumento de despesa nem criagéo ou extingdo de 6rgaos publicos;

Portanto, apesar da competéncia do Estado, dos bons propdsitos do Poder
Legislativo, constata-se vicio de inconstitucionalidade no art. 3° em relagéo a
iniciativa. Isso porque dispor sobre atribuicdes dos 6rgdos da administracado
publica é de competéncia privativa do Governador do Estado. Nos demais
dispositivos, o projeto de lei ndo contempla novas atribuigbes, tampouco rege
sobre o funcionamento e a estruturagdo da Administracdo Publica, nao
apresentando vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbra vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade
no Projeto de Lei n® 0191/2023, com excec¢do do vicio de iniciativa apontado no
art. 3°, por interferéncia nas atribuicbes da Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Mulher e Familia (SAS).

Cumpre destacar que o parecer prévio consignou que o art. 3° do projeto de lei se
apodera das atribuicdes do Chefe do Executivo, encartadas no art. 61, § 1°, da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, § 2°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC),
confrontando a vontade do constituinte e do Supremo Tribunal Federal (Tema 917).

Fundamentacgao juridica complementar

Em complemento aos fundamentos do Parecer n® 385/2023-PGE, cumpre tecer alguns
aspectos juridicos complementares que reforcam a conclusdo alcangada no pronunciamento
anterior desta Procuradoria-Geral do Estado.

O controle de constitucionalidade exercido pelo Chefe do Poder Executivo, na fase de
deliberacao sobre o projeto de lei aprovado pelo Parlamento, constitui importante mecanismo de
preservacdo da supremacia constitucional e da separagao harmdnica entre os Poderes. Trata-se
de poder-dever constitucional que nao pode ser ignorado ou negligenciado pela autoridade
administrativa.

No caso especifico do vicio de iniciativa legislativa, a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal é enfatica quanto a sua gravidade e insanabilidade. Conforme
entendimento reiterado daquela Corte, a wusurpagdo da iniciativa privativa configura
inconstitucionalidade formal que macula todo o processo legislativo desde sua origem, tornando
invalido o ato normativo mesmo que aprovado pelo Parlamento e sancionado pelo Chefe do
Executivo.

O vicio de iniciativa ndo se convalida com a sangéo. Ao contrario, a san¢ao de projeto de
lei com vicio de iniciativa pode configurar, ela prépria, ato administrativo passivel de controle,
porquanto representa descumprimento do dever constitucional de vetar proposicboes
inconstitucionais.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, seguindo o modelo constitucional federal,
estabeleceu com clareza as hipoteses de iniciativa legislativa privativa do Governador do Estado.
Entre essas hipdteses, destaca-se a matéria relativa a organizacdo e funcionamento da
administracao publica estadual (art. 50, §2°, VI, e art. 71, IV, da CESC).

A ratio dessa reserva constitucional reside na preservagdo da autonomia administrativa
de cada Poder. Permitir que o Poder Legislativo, mediante lei de sua iniciativa, estabelega
atribuicdes especificas a 6rgdos do Poder Executivo seria subverter a légica da separacao de
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poderes, criando situagao de subordinagao hierarquica incompativel com o sistema constitucional.

No caso do art. 3° do Projeto de Lei n° 0191/2023, a norma ndo se limita a estabelecer
diretrizes gerais de politica publica, o que seria legitimo. Ela vai além, determinando a Secretaria
de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia a realizacdo de atividade especifica
(caminhadas integradas), com periodicidade definida (trimestralmente) e com caracteristicas
determinadas (de maneira regional).

Tal comando legislativo invade, inequivocamente, a esfera de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para organizar e definir as atribuicbes dos 6rgaos da administracao
estadual. Cabe ao Governador do Estado, e ndo ao Poder Legislativo, determinar como, quando e
de que forma as Secretarias de Estado desenvolverdo suas atividades para implementar as
politicas publicas estabelecidas em lei.

A distingdo entre estabelecer politicas publicas (competéncia legislativa concorrente) e
definir atribuicbes administrativas especificas de 6rgdos do Poder Executivo (competéncia
privativa do Governador) é fundamental para a adequada compreensao do vicio apontado.

No Tema 917 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal (ARE 878.911), a
Suprema Corte fixou a tese de que "ndo usurpa competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos".

Todavia, o presente caso ndo se enquadra integralmente nesta excegéo jurisprudencial.
Isso porque o art. 3° proposto no projeto em andlise nao se limita a mera criacdo de despesas,
mas trata-se de determinagao expressa de como os érgdos administrativos devem atuar, quais
medidas especificas devem implementar e de que forma devem organizar suas atividades
operacionais. Resta configurada, portanto, a interferéncia direta na estrutura e atribuicées
dos 6érgaos da administracao estadual, hipétese expressamente vedada pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

A jurisprudéncia constitucional posterior mantém orientacdo firme no sentido de
configurar vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva a lei parlamentar que interfira na
organizacao interna da Administragdo Publica, determinando atribui¢cdes especificas aos 6rgaos
executivos. A reserva de iniciativa visa preservar a harmonia entre os Poderes, obstando
interferéncias inadequadas na discricionariedade administrativa.

No caso em analise, o projeto de lei, no art. 3° claramente determina atribuigbes
especificas aos 6rgdos da administracdo estadual, ndo se enquadrando na excecéo fixada pela
Corte.

Nao se pode olvidar que a teoria da separagcdo dos poderes fundamento basilar do
constitucionalismo contemporaneo, estrutura-se mediante a distribuicdo orgénica das atribuigdes
estatais fundamentais (legislativa, executiva e jurisdicional) entre distintos centros de poder,
conferindo a cada um competéncia especifica e estabelecendo arranjo institucional que assegure
a colaboragao harmoénica e o equilibrio entre os poderes constituidos.

Nao ha duvidas de que o principio constitucional da reserva de administracdo obsta a
intromissao legislativa em matérias que integram o nucleo da competéncia administrativa privativa
do Poder Executivo. A iniciativa reservada acaba por se constituir em matéria de direito estrito, o
que impede a utilizacdo de presungao ou mesmo interpretagao ampliativa.

Assim, a manutencgao do art. 3° no projeto de lei sancionado resultaria na promulgacao de
norma inconstitucional, sujeita a posterior declaracdo de inconstitucionalidade pelo Poder
Judiciario, em controle concentrado ou difuso de constitucionalidade.

Dessa forma, em que pese o0s excelentes propositos da legislagdo em referéncia,
entende-se que o art. 3° do projeto de lei apresenta vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva.
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Em contrapartida, quanto aos artigos 1° e 2° da proposicao legislativa, reconhece-se sua
constitucionalidade, pois se tratam de diretrizes, normas de carater programatico que estabelecem
objetivos de politica publica, competéncia legitima do Poder Legislativo no exercicio de sua fungao
normativa.

Registre-se, por fim, que o veto parcial ao art. 3° ndo prejudica a eficacia dos demais
dispositivos do projeto de lei, que estabelecem diretrizes gerais de politica publica de combate a
pedofilia e violéncia contra criancas e adolescentes, matéria de inegavel relevancia social e em
plena consonancia com o ordenamento constitucional.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, ratificando os fundamentos e conclusdo do Parecer n° 385/2023-PGE,
opina-se pela inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 3° do projeto de lei, assim como
compreende-se pela constitucionalidade dos demais dispositivos do Projeto de Lei n® 191/2023.

E o parecer.

RODRIGO DIEL DE ABREU

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17750/2025

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n. 191/2023, de origem parlamentar, que "Dispde sobre a
Politica Estadual de Combate a Pedofilia".

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Rodrigo Diel de Abreu,

assim ementado:

Autégrafo. Projeto de Lei n° 191/2023, de iniciativa parlamentar, que "Dispbe
sobre a Politica Estadual de Combate a Pedofilia". 1. Constitucionalidade
formal organica. Competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal para legislar sobre prote¢do a infancia e a juventude (CF, art.
24, XV). 2. Constitucionalidade formal subjetiva dos Arts. 1° e 2°. Dispositivos
que estabelecem diretrizes e objetivos da politica publica configuram
competéncia legitima do Poder Legislativo no exercicio de sua fungéo
normativa. Aplicabilidade do Tema 917 do STF (ARE 878.911) para as
normas de carater programatico. 3. Inconstitucionalidade formal subjetiva
parcial do Art. 3°. Usurpagao da iniciativa privativa do Governador do Estado
para dispor sobre organizagao e funcionamento da Administragdo Publica.
Determinacao de atribuigdo especifica aos 6rgaos executivos.Inaplicabilidade
do Tema 917 do STF. Arts. 61, § 1°, Il, "e", e 84, VI, "a", da CF; arts. 50, § 2°,
V1, e 71, IV, "a", da CESC. 4. Constitucionalidade material. Compatibilidade da
matéria com a garantia fundamental a protecdo da crianga e do adolescente,
que é dever da familia, sociedade e Estado (CF, art. 227; CESC, art. 186,
paragrafo unico, Ill). Ratificagdo do Parecer n° 385/2023-PGE.

A consideracgdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 17750/2025

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n® 191/2023, de iniciativa parlamentar, que "Dispde sobre a
Politica Estadual de Combate a Pedofilia". 1. Constitucionalidade formal orgénica. Competéncia
legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre protecédo a
infancia e a juventude (CF, art. 24, XV). 2. Constitucionalidade formal subjetiva dos Arts. 1° e 2°.
Dispositivos que estabelecem diretrizes e objetivos da politica publica configuram competéncia
legitima do Poder Legislativo no exercicio de sua fungdo normativa. Aplicabilidade do Tema 917
do STF (ARE 878.911) para as normas de carater programatico. 3. Inconstitucionalidade formal
subjetiva parcial do Art. 3°. Usurpagao da iniciativa privativa do Governador do Estado para dispor
sobre organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica. Determinacdo de atribuicdo
especifica aos 6rgédos executivos.Inaplicabilidade do Tema 917 do STF. Arts. 61, § 1°, 1I, "e", e 84,
VI, "a", da CF; arts. 50, § 2° VI, e 71, IV, "a", da CESC. 4. Constitucionalidade material.
Compatibilidade da matéria com a garantia fundamental a protegdo da crianga e do adolescente,
que é dever da familia, sociedade e Estado (CF, art. 227; CESC, art. 186, paragrafo unico, Ill).
Ratificacao do Parecer n® 385/2023-PGE.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 442/2025-PGE, da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Rodrigo Diel de Abreu, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 442/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 17611/2025
Autografo do PL n° 191/2023

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n® 191/2023, que “Dispde sobre a Politica Estadual
de Combate a Pedofilia”, vetando, contudo, o art. 3°, por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 26 de novembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_191_23

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI N° 19.582, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2025

Dispde sobre a Politica Estadual de Combate a Pedofilia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as regras de politicas publicas de
prevencdo, combate e conscientizacdo a pedofilia e violéncia contra criancas e
adolescentes, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° S80 objetivos da politica publica de combate a pedofilia e
violéncia contra criangas e adolescentes:

| — promover a articulacdo sistematica com organizagées nao
governamentais e com os demais 6rgdos da administragdo publica, inclusive de outras
esferas de governo, visando ao apoio e a inser¢do de programas e atividades relacionadas
ao combate a pedofilia e violéncia contra criancas e adolescentes;

Il — identificar agBes informais de combate e a busca de ac¢des
integradas;

Il — criar instrumentos e mecanismos que estimulem o continuo
crescimento das atividades de combate a pedofilia e violéncia contra criancas e
adolescentes;

IV — prestar assisténcia aos Conselhos Tutelares, aos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a outros 6rgdos com
objetivos correlatos;

V — estabelecer incentivos para a constituicdo, manutencao,
fomento e desenvolvimento de acgbes, programas e instrumentos que tenham como
objetivo o0 combate a violéncia contra a crianga e o adolescente;

VI — facilitar a comunicacdo entre seus programas, acdes e
instrumentos;

VIl — apoiar técnica e operacionalmente o combate a pedofilia e
violéncia contra criancas e adolescentes no Estado de Santa Catarina;

VIII — estimular a inclusdo de palestras e meios de informacéo
nas escolas;

IX — criar mecanismos para a capacitacdo e a manutencgéo de
profissionais voltados ao combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes;
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L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

X — atuar conjuntamente com os 6rgdos de seguranga publica
de todas as esferas dos Poderes, na cooperacdo de informacdes preventivas e
esquematizacao de perfis de vitimas e de pedofilos.

Art. 3° (Vetado)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Floriandpolis, 26 de novembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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