ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANGCAS
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0865/2025

“Concede beneficios fiscais relativos ao
Imposto sobre Operagoées Relativas a
Circulacado de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) nas hipoteses que
especifica.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Sargento Lima

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado a relatoria do Projeto de Lei
n°® 0865/2025, encaminhado pelo Governador do Estado, que tem por objeto
conceder crédito presumido relativos ao Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)a estabelecimentos
fabricantes de mercadorias classificadas como eletroeletrénicos (art. 1°) e de

ketchup e de outros molhos de tomate (art. 2°).

Na Exposicao de Motivos que acompanha a matéria, o Secretario de
Estado da Fazenda informa, em linhas gerais, que a proposta legislativa busca
conceder crédito presumido do ICMS aos estabelecimentos fabricantes de
mercadorias classificadas como eletroeletrénicos € proposto nos mesmos moldes do
concedido pelo estado do Parana.Ja para os estabelecimentos fabricantes de
ketchup e de outros molhos de tomate o beneficio fiscal € proposto com os mesmos

contornos do beneficio em vigor no Estado do Rio Grande do Sul.

A concessao do beneficio, de acordo com o Secretario, fundamenta-
se no § 8° do art. 3° da Lei Complementar federal n°® 160, de 2017, e na clausula
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décima terceira do Convénio ICMS n° 190, de 2017, que autorizam a adesdo dos
Estados aos beneficios fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade
federada da mesma Regido, enquanto vigentes, dispensando os requisitos impostos
pelos incisos | e Il do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal' no tocante a
demonstracdo de ndo afetacdo das metas de resultados fiscais e as medidas de

compensacgao da renuncia de receita.

A proposta legislativa € justificada pela necessidade de estimular o
setor industrial de eletroeletronicos, possibilitando a manutengdo dos empregos
existentes, diante de um cenario externo adverso, e o incremento nos investimentos
realizados no Estado.Além disso, possui carater estratégico diante do risco de
migracao da atividade para unidade federada vizinha da mesma regiao, que pratique

regime tributario mais benéfico aos estabelecimentos que especifica.

Extrai-se da Exposi¢cdo de Motivos que o impacto financeiro com a
adocdo da medida representara renuncia de receita, respectivamente, no montante
de:

1. no exercicio de 2026: R$ 28 milhdes, sendo R$ 16,47 milhdes
para fabricantes de eletronicos e R$ 11,53 milhdes para fabricantes de ketchup e

molhos de tomates;

2. no exercicio de 2027: R$ 30,62 milhoes, sendo R$ 18 milhdes
para fabricantes de eletronicos e R$ 12,62 milhdes para fabricantes de ketchup e

molhos de tomates; e

3. no exercicio de 2028: R$ 33,46 milhoes, sendo R$
19,7milhdes para fabricantes de eletrénicos e R$ 13,76 milhdes para fabricantes de

ketchup e molhos de tomates.

' Lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
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Por fim, encontram-se acostados aos autos:

| — Certificado de Registro de Depdsito — SE/CONFAZ N° 27/2018,

realizado pelo Estado do Parana;

Il — Certificado de Registro de Depdsito — SE/CONFAZ N° 47/2018,

realizado pelo Estado do Rio Grande do Sul,

lIl — Certificado de Registro de Depdsito — SE/CONFAZ N° 115/2021,

realizado pelo Estado do Rio Grande do Sul,

IV — Informagéo da Diretoria de Planejamento Orgamentario da SEF
a respeito da concessao de beneficios a luz da Lei Complementar federal n° 160, de
2017, a qual dispensa medidas previstas pela art. 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal; e

V — Parecer da Consultoria Juridica da SEFopinando pela

constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do Projeto de Lei.

E o relatério.

II-VOTO

Cumpre a Comissao de Finangas e Tributagdo analisar o Projeto de
Lei sob os seus aspectos financeiro e orgamentario, conforme o disposto no art. 73,
incisos VI, XV e XVI, e art. 211,VI,do Regimento Interno, manifestando-se quanto a
sua compatibilidade as pecas orcamentarias e ao mérito da proposi¢cao em face do
interesse publico, quando seu objeto material disser respeito, sobretudo, a
tributacdo, arrecadacgdo, incentivos fiscais e Convénios no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).
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Ainda a luz do Regimento Interno, competea esta Comissao de
Finangas e Tributagdo o pronunciamento irrestrito quanto ao Projeto de Lei, por se
estar tratando de matéria com tramitagdo exclusiva neste Colegiado, quais sejam,
incentivos ficais e convénios com o Conselho Nacional da Politica Fazendaria
(CONFAZ) (art. 211, V e VI, Rialesc).

Em linhas gerais, o PL em apreciacdo tem como objetivo, conforme
constatado nos documentos acostados nos autos, reduzir a concessao de crédito
presumido do ICMS aos estabelecimentos fabricantes de mercadorias classificadas
como eletroeletronicos e de ketchup e de outros molhos de tomate.

Tendo sido a matéria deflagrada por autoridade constitucionalmente
competente para tanto, vale dizer, o Governador do Estado, e por meio de projeto de
lei ordinaria, observa-se, que o beneficio de crédito presumido para os
estabelecimentos fabricantes de eletroeletrénicos, de que trata o Projeto de Lei, foi
concedido originalmente via Decreto estadual n° 6.434, de 16 de margo de 2017, do
Estado do Parana, e, posteriormente, reinstituido, em observancia aos
procedimentos definidos na Lei Complementar federal n° 160, de 7 de agosto de
2017,no Convénio ICMS n°® 190, de 15 de dezembro de 2017.

De igual modo, o beneficio de crédito presumido para os
estabelecimentos fabricantes de ketchup e outros molhos de tomate, também objeto
da adesao, encontra-se atualmente previsto no inciso LXXXIX do art. 32 do Livro |
do Regulamento do ICMS do Estado do Rio Grande do Sul(RICMS/RS), aprovado
pelo Decreto estadual n° 37.699, de 26 de agosto de 1997, que também observou o

procedimento legal para a reinstituicdo prevista no Convénio ICMS n° 190, de 2017.

Nos termos propostos no art. 1° do Projeto de Lei, sera concedido
aos estabelecimentos industriais que produzam as mercadorias que especifica
(incisos | e Il), quando enquadradas como eletroeletrénicos,até 30 de abril de 2027,

crédito presumido do ICMS equivalente a 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
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N

cento) do valor da base de calculo do imposto devido na operagao prépria

interestadual sujeita a aliquota de 12% (doze por cento).

Todavia, o § 1° do art. 1° elenca condigbes para fruicdo do beneficio
pelos estabelecimentos, como [l] estar localizado em municipio no qual esteja em
funcionamento o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) ou a Universidade do
Estado de Santa Catarina(UDESC); [ll] possuir ou instalar unidade fabril nesses
municipios; [lll] realizar investimentos em montante superior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais); e [IV] comprovar, previamente, que as

mercadorias a serem beneficiadas sao classificadas como eletroeletrénicos.

No tocante aos estabelecimentos fabricantes de ketchup e outros
molhos de tomate, o PL prevé, em seu art. 2°, a concessao de crédito presumido do
ICMS calculado sobre as saidas internas classificadas nos codigos 2103.20.10 e
2103.20.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM),no valor de[l] 5% (cinco
por cento) sobre o valor da base de calculo da saida, quando se tratar de operagao
sujeita a aliquota de 12% (doze por cento); e [ll] 9% (nove por cento) sobre o valor
da base de calculo da saida, quando se tratar de operagéao sujeita a aliquota de 17%

(dezessete por cento).

Do ponto de vista orgamentario e financeiro, o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo federal,c/c art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF),exige que a proposta legislativa que implique em
renuncia de receita, tal qual a proposta em exame, esteja instruida com a estimativa
do impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e

nos dois seguintes.

Em atencdo a essas determinacgdes, foi apresentada nos autos a
estimativa de impacto orgcamentario e financeiro, que evidencia que da proposta de
lei decorrera uma renuncia de receita aproximada de R$ 28 milhdes em 2026, de R$
30,64 milhdes em 2027, e de R$ 33,42 milhdes em 2028.

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2573
comfinan.alesc@gmail.com




¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANGCAS
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

De acordo com os incisos | e Il do art. 14 da LRF, toda a concesséao
de beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita também
devera atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condi¢des: [I]] demonstracdo de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; e/ou
[lllestar acompanhada de medidas de compensagdo por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,

majoracgao ou criagao de tributo ou contribuigao.

Consoante a isso, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) menciona
que em razdo das disposi¢cdes da Lei Complementar federal n° 160, de 2017, nao
sao aplicaveis as restricdes decorrentes do art. 14 da LRF em relacdo aos temas
relacionados a equiparagéo da legislagdo interna com aquelas dos demais Estados
da Federacado, mas que, em atengdo ao mesmo dispositivo, a renuncia fiscal a ser
instituida ja foi considerada na estimativa no Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias para o ano de 2026.

Nao obstante, a Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR)
complementa que, sob o ponto de vista orcamentario, a medida impactara na
projecéo da receita do ICMS, que compde a receita total do Estado, como também o
agregado de que faz parte os conceitos de Receita Liquida Disponivel e Receita
Corrente Liquida, as quais servem de base para a distribuicdo dos duodécimos aos
Poderes e para aplicacdo dos minimos constitucionais em acbes de saude e

educacao.

Considerando esse impacto, as regras relacionadas a Constituicao
Federal e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias nao podem deixar de ser observadas,
pois sao claras quanto a necessidade do atendimento dos critérios nelas previstos
para que se avalie adequadamente qual o impacto nas finangas publicas do ente
federado de propostas normativas que crie ou altere despesa obrigatdria ou que

proponham renuncia de receitas, assinala a DIOR.
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Nesse sentido, a Diretoria identificou o atendimento dos requisitos
estabelecidos pela LRF, haja vista que a previsdo de receita com o beneficio fiscal
considera os efeitos da alteragdo na legislagdo e a metodologia de calculo adequada
ao caso, e, nesse sentido, o Poder Executivo busca estabelecer a devida
normatizagcdo da matéria pela via da necessaria autorizagdo legislativa,
considerando, ainda, que a proposta atende ao paragrafo unico dos arts. 43 e 46 da
LDO em vigor e ao art. 113 do ADCT da CF de 1988.

Diante do exposto, do exame atinente a espécie, concluo que foram
atendidas as exigéncias constitucionais e legais, estando, portanto, a matéria apta a

seguir sua regular tramitagado neste Parlamento.

No que se refere ao mérito da proposicdo em face do interesse
publico, ressalto que o beneficio de crédito presumido ora proposto busca estimular
e evitar a migragdo da atividade dos setores industriais de eletroeletrénicos e de
ketchup e de outros molhos de tomate para unidades federadas vizinhas, que

praticam regime tributario mais benéfico.

Dessa forma, pretende-se manter os empregos existentes, como
também evitar possivel perda de arrecadagao, na hipétese de migracdo desses

setores.

Diante desses fatores, a medida revela-se oportuna e conveniente
ao interesse publico, ao buscar conferir maior equilibrio e efetividade a sistematica

tributaria do setor, sendo, portanto, meritoria.

Por fim, entendo oportuno apresentar proposicdo assessoria com o
escopo de alterar o § 1° do art. 1° para racionalizar as condi¢gdes de acesso ao
crédito presumido de ICMS, de modo a concentrar o beneficio na efetivagdo de
investimentos produtivos em montantes superiores a R$ 4.800.000,00, devidamente

homologados pela Administragao Tributaria Estadual.
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Ao suprimir as restricdes territoriais e os condicionantes localizados
a localizacdo em municipios especificos, a proposi¢ao busca desburocratizar o
regime do incentivo, ampliar seu alcance a estabelecimentos industriais situados em

diferentes regides do Estado.

Destaco que essa modificagdo preserva o carater indutor da politica
tributaria originalmente proposto e reforca o compromisso do Estado com a
expansao da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e o incremento da

competitividade da industria catarinense.

Ante o exposto, com fundamento no art. 73, incisos VI, XV e XVI, e
art. 211,VI, do Regimento Interno, voto, no ambito desta Comissao de Finangas e
Tributagdo, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0865/2025, com a Emenda

Modificativa em anexo.

Sala das Comissoes,
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