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RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI N° 0485/2025

“Altera a Lei Complementar n° 668, de 2015,
que ‘Dispoe sobre o quadro de pessoal do
Magistério Publico Estadual, instituido pela
Lei Complementar n° 1.139, de 1992, e
estabelece outras providéncias.’”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Pepé Collago (CCJ)
Relator: Deputado Margos Vieira (CFT)
Relator: Deputado Ivan Naatz (CTASP)

| - RELATORIO CONJUNTO

Trata-se de Projeto de Lei autuado sob o n° 0485/2025, acima
epigrafado, de autoria do Governador do Estado, encaminhado a este Parlamento

por meio da Mensagem n° 1122, de 9 de julho de 2025.

Extrai-se, das informacdes de mérito, nos termos da Exposicdo de
Motivos Conjunta n°® 72/2025/SEA/SED (Evento n° 1, pp. 3-5), firmada pela
Secretaria de Estado da Educacéao, pela Presidente da Fundacado Catarinense de
Educacao Especial e pelo Secretario de Estado da Administracdo, que a proposta
legislativa se justifica pela “necessidade de estabelecer a mesma jornada de
trabalho para todos os professores da rede estadual de ensino, conforme decisao
exarada no Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 0000458-
47.2018.8.24.0000/SC e o Decreto Legislativo n. 18.363, de 2024 [...]" (art. 1°).

Em consequéncia disso, e para evitar que a adequacgao proposta

acarrete redugao na remuneracgao dos Professores, a Gratificacdo pelo Exercicio em
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Classe Unidocente e de Educacdo Especial estd sendo transformada em

Gratificacdo pelo Exercicio nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e na Educacao

Especial, mantendo-se os valores remuneratérios atualmente pagos, sem acréscimo

na folha de pagamento (art. 2°).

A Proposigcdo estabelece ainda, por meio dos arts. 3° 4° e 5° o
reajuste linear da tabela de vencimentos dos servidores vinculados ao Magistério
Publico Estadual, em 11% (onze por cento), a ser implementado em duas etapas:
6,5%, em julho de 2025, e 4,5%, em dezembro de 2025.

Por fim, o Projeto de Lei institui a gratificacdo de natureza
indenizatéria denominada Qualifica+, destinada aos servidores titulares de cargos de
provimento efetivo do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual e aos
Professores Admitidos em Carater Temporario, em exercicio nas unidades
educacionais da SED e da FCEE que aderirem ao Programa de Qualificagdo e
Fortalecimento do Aprendizado, a ser paga anualmente ao final do ano letivo (art.
6°).

Ao Projeto de Lei foram apresentadas 7 (sete) Emendas, quais

sejam.

1 — 3 (trés), da lavra da Deputada Luciane Carminatti e dos
Deputados José Milton Scheffer e Mauro De Nadal, todas com o condao de estender
a Gratificacdo devida ao titular do cargo de Professor Regente dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental e da Educagao Especial, pelo Exercicio nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental e na Educagdo Especial, aos ocupantes dos cargos de
Especialista em Assuntos Educacionais, Assistente Técnico-Pedagogico e

Assistente de Educacéo; e
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2 — 2 (duas), de autoria da Deputada Luciane Carminatti, a primeira
tendente a antecipar a vigéncia do reajuste do vencimento do Quadro de Pessoal do
Magistério Publico Estadual para o més de maio de 2025, até entdo previsto pelo
texto original da proposta para este més julho e, a segunda, aumentando os padroes

de vencimento do mencionado quadro de pessoal;

3 — 1 (uma), da lavra do Deputado Marquito, aumentando os
padrées de vencimento do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual, e

prevendo a sua vigéncia em 1° de maio de 2025; e

4 — 1 (uma), de autoria da Deputada Luciane Carminatti, alterando a
sistematica de concessdo da Indenizagdo Qualifica+, excluindo a necessidade da

prevista adesédo ao Programa de Qualificagao e Fortalecimento do Aprendizado.

Por deliberagdo dos Presidentes de Colegiados, optou-se pela
tramitacdo conjunta da matéria no ambito das Comissdes de Constituicdo e Justica
(CCJ), de Financas e Tributagdo (CFT) e de Trabalho, Administragdo e Servigo
Publico (CTASP), motivo pelo qual a proposi¢ao foi avocada, para o oferecimento de

Relatdrio e Voto, por seus respectivos titulares.

E o relatério.
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Il - VOTO CONJUNTO

No ambito da instrucdo processual fracionaria do Plenario deste
Poder Legislativo, predeterminada no despacho inicial (p. 60) aposto pela 12
Secretaria da Mesa, compete as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Financas
e Tributacdo e de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, de forma conjunta,
conforme consensuado, a analise da vertente proposi¢cao quanto aos aspectos (I) da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, (Il)
orgcamentario-financeiros, e (lll) do interesse publico, de acordo com o art. 144, 1, Il e

[Il, do Regimento Interno.
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1 - VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Compete a CCJ manifestar-se sobre os “aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a
apreciagédo do Plenario da Assembleia Legislativa”, nos termos do inciso | do art. 72

do Rialesc.

Assim, quanto aos aspectos afetos a este Colegiado, inicialmente,
no que concerne a constitucionalidade, conclui-se que a matéria [I] foi deflagrada
pelo Governador do Estado, cuja competéncia para deflagar o Processo Legislativo
foi reservada, a teor do que dispde o art. 50, § 2°, I, da Constituicdo do Estado®; [ll]
€ veiculada por meio da proposicao legislativa adequada a espécie (projeto de lei
ordinaria), visto que o tema tratado na proposicdo ndo esta, necessariamente,
reservado a lei complementar, notadamente conforme o art. 57, paragrafo unico, da
Constituicado do Estado; e [lll] encontra-se em consonancia com a ordem

constitucional vigente.

Ainda da analise de constitucionalidade da matéria, cumpre-nos
anotar que aos dispositivos da Constituicdo Federal foi acrescentado, em 2016, o
artigo 113 no Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias (ADCT) — a chamada
Emenda Constitucional do teto de gastos ou EC 95/2016. Tal dispositivo determina
que qualquer proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria, ou
pressuponha renuncia de receita, devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orcamentario e financeiro. Segundo a jurisprudéncia consolidada do

T Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢ca, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

[...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

Il — a criacdo de cargos e fungdes publicas na administracdo direta, autarquica e fundacional ou o
aumento de sua remuneragao;

[.]
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Supremo Tribunal Federal, trata-se de requisito formal de constitucionalidade da

norma projetada.

Eis que, em nosso entendimento, tal requisito resta atendido, vez

que constam nos autos os documentos de estilo, quais sejam, [I] a_estimativa de

impacto financeiro-orcamentario (Informagéo n°® 042/2025/SEA/GEREF, Evento n° 2
pp. 2-6; Informagdo n° 1373/2025/GFPAG/DIPR/IOREV, Evento n°® 2, pp. 7-10; e
Oficio n° 12/2025/IPREV/GEPLA, Evento n° 2, pp. 11-15), tudo corroborado pela

Secretaria de Estado da Fazenda (Evento n° 2, pp. 15-23); e [ll] a declaragao do

ordenador de despesa, contida na “Declaracdo de Existéncia de Recursos; de

Adequacdo com a Lei Orcamentaria Anual e de Compatibilidade com o Plano

Plurianual e com a LDQ”, firmada pela Secretaria de Estado da Educacao e pela

Presidente da Fundacao Catarinense de Educacgao Especial (Evento n° 2, pp. 36 e
37).

Ademais, no tocante a técnica legislativa, constata-se que o texto
observa o disposto na Lei Complementar n® 589, de 20132, quanto a estruturagao,

articulagao e redagéo, apresentando clareza, precisdo e ordem logica.

Por fim, rejeita-se as Emendas apresentadas, uma vez que preveem

aumento de despesa em matéria de competéncia exclusiva do Governador.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica, o
voto é pela ADMISSIBILIDADE formal do Projeto de Lei n° 0485/2025, na redagao

originalmente apresentada.

2 Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013, que dispde sobre a elaboragéo, redagao, alteragdo e
consolidacao das leis e estabelece outras providéncias.
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2 - VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

Compete a CFT manifestar-se sobre os “aspectos financeiros e
orcamentarios de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagcéo com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual’, nos

termos do inciso Il do art. 73 do Rialesc.

Nesse viés, consubstanciado exclusivamente no que foi
demonstrado a partir da memoaria de calculo apresentada nos autos, verifica-se que
a aludida norma, de acordo com a Deliberacdo n° 1208/2025, do Grupo Gestor de

Governo (Evento n°® 2, pp. 24 e 25), configura a estimativa de impacto orcamentario

para o exercicio de 2025, na ordem de R$ 159.162.353,00 (cento e cinquenta e nove

milhdes, cento e sessenta e dois mil e trezentos e cinquenta e trés reais). Para o

exercicio de 2026, projeta-se um impacto de R$ 657.518.086,00 (seiscentos e

cinquenta e sete milhdes, quinhentos e dezoito mil e oitenta e seis reais) e, para o

exercicio de 2027, o impacto projetado é de R$ 700.315,414,00 (setecentos milhdes,

trezentos e quinze mil e quatrocentos e catorze reais).

Para além disso, encontra-se acostada nos autos a “Declaracdo de

Existéncia de Recursos; de Adequacido com a Lei Orcamentaria Anual e de

Compatibilidade com o Plano Plurianual e com a LDQ”, firmada pela Secretaria de

Estado da Educacido e pela Presidente da Fundacdo Catarinense de Educacgao

Especial (Evento n° 2, pp. 36 e 37).

Nesse passo, em relacdo as condicionantes preceituadas nos
incisos | e Il do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), quais sejam, [I] a
estimativa do impacto financeiro-orgamentario das medidas propostas no exercicio
em que entrem em execugao e nos dois subsequentes, e [ll] a declaracdo do

ordenador de despesa de que o aumento da despesa tem adequacgao orgcamentaria
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e financeira com a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e com o Plano Plurianual (PPA), os requisitos foram

cumpridos.

Dessa forma, no que tange aos aspectos de observancia obrigatoria
por este Colegiado, ndo se vislumbra &bice a regular tramitacdo da matéria neste

Parlamento.

Pelo exposto, ndo havendo o&bice de ordem financeira e
orgcamentaria, o voto, no ambito de Comissdo de Finangas e Tributagédo, é pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 0485/2025, em sua redagao original.
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~ 3-VOTODA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E
SERVICO PUBLICO

Compete a CTASP manifestar-se quanto ao mérito, em face do
interesse publico, quando o objeto material da proposi¢cado disser respeito a seus
campos tematicos ou areas de atividade, relacionados nos incisos | a XIX do art. 80
do Rialesc. No caso em analise, aplica-se o inciso VI do referido dispositivo
regimental, porquanto esta encarregada a Comissdo de se pronunciar sobre
matérias relativas ao servico publico da Administracdo Estadual Direta e Indireta,

inclusive Fundacional.

Nesse sentido, constato que a matéria € de interesse publico, pois,

conforme demonstrado nos autos processuais, além da necessidade de estabelecer
uma mesma jornada de trabalho para todos os professores da rede estadual de
ensino, em linha com a decisdo exarada no Incidente de Arguicédo de
Inconstitucionalidade n° 0000458-47.2018.8.24.0000/SC e o Decreto Legislativo n°

18.363, de 2024, as demais medidas decorrentes do Projeto de Lei configuram a

valorizacdo do Magistério Estadual e contribuem para o fortalecimento do

aprendizado.

Por sua vez, o reajuste linear da tabela de vencimentos dos
servidores vinculados ao Magistério Publico Estadual, em 11% (onze por cento), a
ser implementado em duas etapas, sendo 6,5% em julho de 2025 e 4,5% em
dezembro de 2025, configura uma medida necessaria para a recomposigao

inflacionaria e, assim sendo, nao representa contrariedade ao interesse publico.

Dessa forma, no ambito da Comissao de Trabalho, Administracao e
Servigo Publico, com fundamento no inciso VI do art. 80 do Rialesc, no mérito, em
face do interesse publico, é o voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°

0485/2025, na sua redacgao originalmente apresentada.
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Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collago
Relator na Comissao de Constituicao e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Financgas e Tributacao

Deputado lvan Naatz
Relator na Comissao de Trabalho, Administragao e Servigco Publico
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