Estado de Santa Catarina

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURAE PECUARIA
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E FUNDIARIO

PARECER/DISF n° 013/2025

Floriandpolis, 28 de outubro de 2025.

PARECER TECNICO

REFERENTE: PROCESSO SCC 00015964/2025. PIC/0299/2025- PROCESSO
LEGISLATIVO n° 299/2025. Proposic&o: 06/10/2025 - Dep. JOSE MILTON SCHEFFER
SOLICITANDO AO SECRETARIO DE ESTADO DA AGRICULTURA E
PECUARIA, INFORMACOES ACERCA DA DOACAO E REGULARIZACAO DOS
TERRENOS LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE SANTA ROSA DO SUL.

<<PEDIDO DE INFORMACAO

O Deputado que este subscreve, com amparo no 8§ 2° do art.41 da
Constituicdo do Estado, c/c o art. 197 do Regimento Interno
deste Poder, requer, apos deliberacdo do Plenario,seja
encaminhado, ao Secretdrio de Estado da Agricultura e
Pecuéaria, Pedido de Informacdo nos seguintes termos:
Considerando que h& imoveis localizados no Municipio de
Santa Rosa do Sul em processo de regularizacao fundiaria desde a
década de 1980, e que diversos moradores aguardam, ha
décadas, a efetiva titulacdo ou doacdo desses terrenos;Solicita-
se a Secretaria as seguintes informacoes:

Qual a atual situagdo do processo de doacdo e/ou regularizacéo
dos terrenos localizados em Santa Rosa do Sul sob
responsabilidade do Estado?

Quais etapas ja foram concluidas e quais ainda pendem de
execugao?

Existe cronograma previsto para a finalizagcdo da regularizacéo e
entrega dos titulos definitivos aos beneficiarios?
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Ha identificacdo dos imoveis ou areas especificas abrangidas pelo
processo e o numero de familias envolvidas?

Sala das Sessoes, - Deputado José Milton Scheffer>>

Posicionamento da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuéria/DISF:

Considerando que o Projeto de assentamento Vila Nova localizado
na comunidade de Vila Nova, municipio de Santa Rosa do Sul/SC, surgiu no final da
década de 70 e no decorrer da de 80, século passado, resultado da construcdo de
duas barragens para armazenamento de agua, atendendo os rizicultores na regido
para irrigacdo na produgcdo. No caso agricultores que foram desapropriados e
realocados no projeto Vila Nova.

O documento apresenta resumidamente este relato da contextualizacdo do
ocorrido no processo de implantacdo do projeto de assentamento Vila Nova na década
de 80, na sequéncia relata uma iniciativa de regularizacdo em 2015/16, vistoria
realizada por esta DISF/SAPE ao final de abril e setembro de 2025, associada a
demanda apresentada pela comunidade e pelo municipio para a regularizacéo fundiaria
deste espaco, para a conquista de Notas Fiscais de Produtor Rural (2023-2024) e
culminando com visita técnica e administrativa neste més de outubro de 2025, com as
liderancas da comunidade, Camara de Vereadores e Prefeitura Municipal, esta
DISF/SAPE apresentou um histérico da ocupacao e tratativas da area em questao.

Apresentou a proposigcao e estratégias para a solugdo para a questdo fundiaria
da area com a descricdo dos lotes e dos respectivos ocupantes. Na sequéncia
destacou-se a solucéo possivel para regularizacdo que devera ser homologada pelas
instancias de governo, encaminhamento de Projeto de Lei autorizativo para a
Assembleia Legislativa. Sugestdo de encaminhamentos posteriores para a
documentacéo e transferéncia apos autorizado. Além da necessidade de elaboracao de
projetos com viabilidade socioeconémica e ambiental de cada assentado, com
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assisténcia técnica efetiva em arranjos produtivos locais, com a viabilizacdo das
politicas publicas da SAPE/SC, Governo de SC e Prefeitura Municipal.

1. CONTEXTUALIZACAO

O Estado de Santa Catarina, através da Secretaria da Agricultura e do
Abastecimento, no ano de 1976 assinou convénio com a SUDESUL/DNOS como
integrante do sub projeto SOMBRIO, com objetivo da elaboracdo de estudos de
viabilidade técnico financeiro, projeto de engenharia e a realizagdo de obras e
organizacdo do sub projeto de desenvolvimento agropecuario, parte integrante do
plano de operacdo do projeto, constituindo-se experiéncia piloto em recuperacao de
terras alagadas para o programa de contencdo de cheias, bem como teste programa
de Desenvolvimento Agroindustrial do litoral catarinense.

Através do Decreto n°® 7.795 de 05 de junho de 1979, o governo do estado
declarou de utilidade publica a area pertencente ao projeto, dos quais foram
desapropriados e adquiridos 2.192 hectares, de uma area de 15.200 hectares
pertencente ao sub-projeto Sombrio, localizado nos municipios de Jacinto machado,
S&o Joéo do Sul, Praia Grande e Sombrio.

De acordo apontado no sub-projeto (Anexo IlII) sombrio, o governo do estado
assumiu responsabilidade de implantar a infraestrutura, dividido em:

a) Plano de Assentamento de populacgéo;
b) Plano piloto de irrigacéo;

c) Area de pecuéria intensiva

d) Irrigacdo da costa do Rio canoas.

O projeto de assentamento tinha o objetivo de promover o desenvolvimento
socioeconbmico da regido, através de obras de contencdo de cheias, irrigacdo,
drenagem e infraestrutura basica, com melhorias no sistema viario, tratamento de agua
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e estocagem de produtos, para consolidar novas areas agricolas na producdo de
alimentos de consumo interno, atendendo 164 familias sem terra com lotes de 10
hectares na média.

2. OPROJETO

O projeto previa a responsabilidade da administracdo do governo do estado
através da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento através do Fundo
de Terras do Estado de Santa Catarina, Lei 6.288 de 31 de outubro de 1983, pelo
programa do Crédito Fundiario, fornecimento de assisténcia técnica da
EMATER/ACARESC hoje Epagri, além do assentamento rural e da AGROVILA para
moradia dos assentados e comunidade.

Para cada projeto de lote/assentado continha os seguintes itens:

v Um lote rural de 10 hectares na média;
v Um lote urbano de 4.000 m2?;

v Uma casa de moradia de 54m?2
v Uma cesta basica durante 10 meses.

A selecdo dos beneficiarios para ocuparem os lotes realizou-se através de
processo seletivo, executado pelo Comité Municipal do Fundo Estadual de Terras-
FUNTER.

Foram selecionados pelos Comités Municipais no periodo de 1984 a 1989, 60
(sessenta) agricultores sem-terra, assinados contratos individuais de Crédito Fundiario
pelo FUNTER. Os lotes individuais continham na média 10 hectares, o valor
transformado em equivaléncia produto, no caso milho tipo Il sacas de 60kg e prazo de
pagamento de 10 parcelas anuais.
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3. CONTEXTO AO LONGO DO TEMPO

Em relatorio produzido por um grupo de trabalho no més de agosto de 1991
apontou uma insatisfacao existente da comunidade, das entidades e das liderancas da
regido, devido a paralizacdo e abandono das obras de infraestrutura, investimentos
prometidos aos agricultores e a titulacdo da terra aos agricultores.

Por parte dos agricultores assentados, o ndo cumprimento pelo estado das
obrigacdes de infraestrutura do assentamento e da titulagdo dos lotes, fez com que as
familias beneficiadas com o crédito fundiario deixassem de cumprir com a obrigacdo
dos pagamentos das parcelas contratuais, apenas duas familias quitaram uma parcela.

A dificuldade das familias com relacdo a atividade laboral, naqueles primeiros
anos, foi exclusivamente do extrativismo da madeira, uma vez que as areas destinadas
aos lotes de producéo ainda estavam na condi¢cao de mata fechada.

Neste meio tempo, surge como alternativa econbémica para aquelas familias a
cultura do tabaco que, segundo os agricultores, nada se comparava, pois dentre as
vantagens do processo de integracdo do sistema fumo tinha-se: a) garantia de compra
da totalidade da producdo; b) pacote tecnoldgico completo (sementes, insumos,
fertilizantes, orientacdo e assisténcia técnica); c) crédito financeiro alongado para a
atividade e manutencdo familiar; d) crédito de longo prazo para investimentos em
benfeitorias e equipamentos; e) garantia de preco antecipado a colheita; f) alta
demanda de mé&o-de-obra, 0 que ocupava todos os membros do grupo familiar; g)
perspectiva de lucro; h) relacdo de confianca e efetividade e; i) pagamento dos

financiamentos de custeio e investimentos em equivaléncia de produto.

Os principais problemas, de ordem estrutural, entre elas a da irrigacédo e de
macrodrenagem ficaram inacabadas, e as concluidas, permanecem até o0 momento
sem a devida manutencdo, dado o alto custo e a indefinicdo de responsabilidade de
esfera governamental.

No ano de 2015, por demanda da comunidade Vila Nova, a prefeitura Municipal
de Santa Rosa do Sul e do Instituto Federal Catarinense Campus de Santa Rosa do
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Sul, em audiéncia com Secretario de Estado da Agricultura e Pesca, Sr Moacir
Sopelsa, solicitando a regularizacdo do projeto. O Secretario de imediato designou
grupo de trabalho através da Portaria SAR 59/2015, com objetivo de apresentar
solucao técnica e juridica para regularizacdo do projeto de assentamento Vila Nova no
municipio de Santa Rosa do Sul.

Resultado do grupo apds diversas reuniées com a comunidade local apontou as
solucdes, que foi apresentada ao Secretario da época, sendo elas:

1. Nas areas definidas como inicial do projeto Vila Nova do assentamento, com
alocacdo das 60 familias, realizar a regularizacdo pelo processo de
desmembramento com a transferéncia dos lotes, na forma onerosa e com a
devida escrituracdo publica do lote. Para definicdo dos benficiarios utilizaréa o
cadastro de ocupacdo no momento, considerando e respeitando a sucessao
ocorrida no lote;

2. Na éarea do morro do Bino, antiga sede da SUDESUL, mais a area da Vila
Nova que deveria ter sido transferida lote de 4.000m? para cada uma das 60
familias deveria ser transferido a Prefeitura Municipal de Santa Rosa do Sul,
gue se prontificou em regularizar os lotes e moradores ja existente atravées
do programa REURB,;

3. Na maior parte da area que nao estava sendo utilizada devido ao processo
continuo de alagamento por consequéncia da maré e represamento do rio ali
existente, area esta, coberta com mata nativa da regido. Acordo a época
para ao Instituto Federal Catarinense - IFC (oficio 056/2016-DG/IFC), havia
solicitado para assumir a instalacdo e proteger a area ambiental, dessa
forma seria desmembrada a referida area ao IFC.

4. Realizado o georreferenciamento pela Secretaria de Estado da Agricultura e
Pesca — SAR, de todas as areas especificadas nos itens 1, 2 e 3 para
certificar e identificar exatamente cada um dos itens.
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E importante destacar que todas as solucdes foram definidas coletivamente, e
de comum acordo com a comunidade local, prefeitura, camara de vereadores,
sindicato, Epagri, Cidasc coordenada pela SAR. Posterior aprovado pela SEA e o
governador Moisés.

Porém tudo abordado e definido no ano de 2019, houve mudanca na reitoria do
IFC Santa Rosa do sul, que comunicou que ndo mais aceitaria receber as areas
ambientais e responsabilizar-se pela implantacédo e cuidados sobre a area ambiental.

Diante da negativa do IFC, voltou-se ao inicio do processo, e por determinacao a
equipe técnica da SAR, procurou a direcdo do IMA, apresentado sugestdo para que o
IMA assumisse a proposta de criarmos uma area ambiental. ApGs varias reunifes
técnicas e de visitas pelas equipes, foi dado andamento ao processo com o IMA, foi
entdo criada a demanda no SGPE: Processo SAR 243/ 2025, processo ainda nao
definido pelo IMA.

Devido ao tempo decorrido desde a implantacdo até a possivel regularizacdo do
assentamento Rural de Vila Nova de Santa Rosa do Sul, criado e ndo concluido no
inicio da década de 1980, perdurando até a presente data sem solucao final, ha mais
40 anos estagnado sob o ponto de vista do desenvolvimento, pela precariedade da

propriedade da terra e das condi¢des de habitacdo e sobrevivéncia das familias.

Resultado do tempo e da precariedade juridica dos agricultores, que
impedem ao acesso ao crédito rural (investimento e custeio), aos servicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, aos investimentos publicos e de melhorias da

infraestrutura, além dos beneficios e programas sociais, acesso a moradia entre outros.

Outro ponto a destacar sdo as limitacdes estruturais da localidade, no que
tange a moradia para servidores e estudantes do IFC, a inexisténcia de lanchonetes,
restaurantes, bares, lojas, farméacia, posto de combustivel, borracharia, mercado,

acougue, opcOes de lazer e recreacdo, servicos de internet, telefonia, entre outros,
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motivam inimeros casos da evasdo de alunos na busca por centros maiores que
oferecem condi¢cdes melhoradas de vida, mudancas e abandono dos agricultores ali
instalados, comprometendo o projeto e a expansédo da oferta de novos cursos, novos

empreendimentos.

4. FASE ATUAL DO PROJETO

Sensibilizados com esta realidade, mais uma vez a comunidade local, tem
buscado a mobilizagdo dos entes federados, Secretaria de Estado da Agricultura e
Pecuaria, Prefeitura Municipal de Santa Rosa do Sul, Camara de Vereadores, que,
juntamente com as instituicées locais como: IFC Campus Santa Rosa do Sul, Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, escritérios municipais da Epagri e Cidasc e as organizacfes
sociais, para que se busque solucdo conjunta e definitiva para essa situacado. Neste
contexto tem procurado o Secretario de Estado da Agricultura e Pecuéria do Estado de

Santa Catarina Sr. Carlos Chiodini, para que tal iniciativa possa ter éxito definitivo.

Por determinacdo do Secretario Carlos Chiodini na busca de solucdo da
regularizacdo do Projeto Vila Nova de Santa Rosa do Sul, a equipe técnica mais uma
vez deslocou-se a comunidade Vila Nova para que em conjunto com a Prefeitura
Municipal, Camara de Vereadores, representacdo dos agricultores da comunidade,
para consolidar uma proposta de solucé&o definitiva com objetivo da regularizacédo das
areas em especial dos agricultores locais.

Para verificar o atual processo sucessorio dos referidos lotes, foi realizado em
parceria com a Prefeitura municipal um novo cadastro atualizado dos ocupantes das
propriedades do projeto, verificacdo e atualizagdo das matriculas dos imoOveis nos
Cartorios de Santa Rosa do Sul e de Sombrio, além de realizar o mapeamento com

Drone de toda a area em questdo, com a producdo de imagens atuais de todo o
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projeto, para verificacdo e atualizagdo das parcelas georreferenciadas e checagem em
tempo real do estado de todas as areas.

Proposicdes:

De posse das informagdes necessarias, em reunido realizada no dia 15 de
outubro de 2025, na sede da prefeitura municipal de Santa Rosa do Sul, e em acfes de
campo nos dias 15 e 16 de outubro, definiu-se de que vamos construir uma solucao
coletiva, acordado pelar unanimidade dos participantes, com a representacdo da

comunidade, entidade locais e o estado, estabelecemos a seguinte estratégia de acao:

1.Levantar todos os imdveis rurais de propriedade do estado nos municipios
envolvidos, para incluir as matriculas de Inteiro teor atualizado, de todas
as areas que comp0e a area total do projeto;

2.Checagem da tabela de contratos X agricultores identificados no
georreferenciamento realizado, para atualizar inconsisténcias;

3.Atualizacdo cadastral dos agricultores/posseiros atuais, que se encontram
naterra;

4. Verificar junto ao IMA - o aceite de Gestdo da area ambiental;

5.Redigir texto do historico da area e dos agricultores assentados com foco
no direito de posse e sucessorio;

6.Redacdo de Proposta de Projeto de Lei a ser enviado a ALESC para
autorizar o desmembramento oficial da area, formalizacdo de contratos
para transferéncia oficial dos imdveis aos agricultores, possibilitando sua
inclusdo no mercado produtivos, regularizando a situagdo fundiaria e

humana destes.
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Em face do exposto, manifestamos nossa intencdo na aprovagao da proposta
em construgdo e elaboracdo de um processo de Arranjos Produtivos Locais para
consolidagéo deste projeto iniciado h4 mais de quatro décadas.

Esta é a manifestacdo técnica desta DISF/SAPE.

Atenciosamente,

Assinatura digital
Jairo Afonso Henkes
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

e Fundiario
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECUARIA
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO

Oficio n° 1150/2025 Floriandpolis, 30 de outubro de 2025.

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, em atencao ao Oficio n° 2607/SCC-DIAL-GEAPI,
referente ao Processo SCC 15964/2025, que encaminha o Pedido de Informagédo n°
0299/2025, de autoria do Deputado José Milton Scheffer, solicitando informacbes acerca da
doacgédo e regularizagdo dos terrenos localizados no Municipio de Santa Rosa do Sul, vimos
encaminhar, em resposta, o Parecer Técnico n° 013/2025/DISF, da Diretoria de
Desenvolvimento Sustentavel e Fundiario (DISF) desta Secretaria, que, em sintese, apresenta
o histdrico e a situagido atual da area em processo de regularizagdo fundiaria, indicando as

medidas em andamento para sua solugao definitiva.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Admir Edi Dalla Cort
Secretario de Estado Adjunto

Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Floriandpolis, SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 2820/SCC-DIAL-GEAPI Floriandpolis, 3 de novembro de 2025.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, em resposta ao Pedido de Informacao
n° 0299/2025, de autoria do Deputado José Milton Scheffer, encaminho o Oficio n°® 1150/2025,
da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria, que remete documento contendo
informacgdes a respeito da doagdo e regularizagdo dos terrenos localizados no Municipio de
Santa Rosa do Sul.

Respeitosamente,

Henrique de Freitas Junqueira
Secretario de Estado da Casa Civil, designado*

Excelentissimo Senhor Deputado

JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ato n°® 2380/2025 — DOE 22633

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, Km 15 - Saco Grande - CEP 88032-900 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.sc.gov.br
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