SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
Eiam CATARINA DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO

sovenno o ESTADO DE SANTA CATARINA
ST SANTA

Oficio n°® 7/2026/SEPLAN/DIDT
Florianodpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 9035/2026

Assunto: Manifestagdo acerca do Projeto de Lei n® 588/2025

Prezados (as),

A Secretaria de Planejamento, por intermédio da Diretoria de Desenvolvimento Territorial - Didt,
possui a atribui¢do legal' de promover e coordenar a elaboragio de trabalhos cartograficos e geograficos do
Estado, identificar os limites intermunicipais e distritais, bem como desenvolver agdes que promovam a
adequacdo dos instrumentos juridicos e urbanisticos a Lei federal n® 10.257 (Estatuto da Cidade) e apoiar a

elaboragd@o de planos diretores de desenvolvimento municipal.

Ressalta-se que ndo compete a este o0rgdo a deliberacdo sobre aspectos ambientais, definigdo de
Areas de Preservagio Permanente (APPs), gestdo de recursos hidricos ou licenciamento ambiental,

competéncias afetas aos 6rgaos ambientais e de gestdo hidrica competentes.

Contudo, a SEPLAN vem desenvolvendo iniciativas, em conjunto com a Secretaria de Estado da
Protegdo e Defesa Civil, relacionadas ao planejamento territorial resiliente, a promogdo de solugdes baseadas
na natureza ¢ ao apoio a formulagdo de politicas plblicas voltadas a municipios mais resilientes e adaptados
aos efeitos das mudangas climaticas, especialmente no que se refere a redugdo de riscos ¢ ao ordenamento

territorial sustentavel.

O Projeto de Lei n° 588/2025, em analise na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
propde estabelecer diretrizes de uso e ocupagdo de areas imidas como instrumento para mitigagdo, adaptacdo

e resiliéncia a emergéncia climatica e reducdo de riscos de desastres.

Nesse sentido, entende-se que a matéria possui relevancia estratégica no contexto do planejamento
territorial e da promocdo de politicas publicas voltadas a adaptacdo climatica e ao fortalecimento da

resiliéncia municipal e estadual.

Dessa forma, sob a otica do planejamento e desenvolvimento territorial, a proposta apresenta
convergéncia com diretrizes de adaptagdo climatica e resiliéncia urbana e regional, recomendando-se,
entretanto, a manifestagdo técnica dos 6rgdos ambientais competentes quanto aos aspectos especificos de sua

atribuigao.

' Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019; Lei Ordinaria Estadual n® 13.993, de 20 de marco de
2007; e Lei Federal n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, art. 169, inciso II.
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Ademais, ficamos a disposicdo para sanar possiveis dividas e contribuir dentro do escopo desta

Secretaria.

Telefone: 48 3665-1611
E-mail: didt@seplan.sc.gov.br

Cordialmente,

Clodine Ribeiro Alves
Diretora de Desenvolvimento e Gestao Territorial

Secretaria de Estado do Planejamento

De acordo,
Arao Josino
Secretario de Estado do Planejamento

Ao Senhor
HENRIQUE DE FREITAS JUNQUEIRA
Secretario de Estado da Casa Civil
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PROTEGAO E DEFESA CIVIL

ESTADO DE SANTA CATARINA }
SECRETARIA DE ESTADO DA PROTECAO E DEFESA CIVIL
DIRETORIA DE GESTAO DE RISCOS E ADAPTAGAO CLIMATICA - DIGR

SANTA CATARINA

Manifestacao/DIGR
ASSUNTO: SCC 9034/2026

Ao Senhor Coronel BM FABIANO DE SOUZA
Secretario de Estado da Protecao e Defesa Civil e
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Santa Catarina,

Senhor Secretario,

O Projeto de Lei n° 0858/2025, de autoria do Deputado Marquito, estabelece um marco
regulatorio estadual para uso e ocupacao de areas imidas em Santa Catarina, vinculando essas areas

a mitigacdo e adaptacdo climatica, redugdo de riscos de desastres e protecdo ambiental.

O texto possui relevante fundamentagdo técnica, ambiental e climatica, especialmente ao
reconhecer as areas imidas como instrumentos naturais de reten¢ao hidrica, controle de enchentes,
recarga de aquiferos e redugao da vulnerabilidade climatica. Também demonstra alinhamento com o

Marco de Sendai, Convencao de Ramsar, Acordo de Paris e legislagdo ambiental federal.
Entre os principais pontos positivos do projeto, destacam-se:

* criagdo de critérios técnicos para identificagdao de areas imidas;

* integracdo da tematica aos planos diretores, planos de reducdo de riscos e planejamento
climatico;

* incentivo as solug¢des baseadas na natureza;
« criagdo do Sistema Estadual de Informagdes sobre Areas Umidas (SEAU);
* previsao de recuperagdo ambiental e PSA;

 estabelecimento de parametros técnicos para estudos hidroldgicos, pedologicos e
fitofisiondmicos.

Todavia, embora tecnicamente robusto sob o viés ambiental, o projeto apresenta fragilidades
operacionais, urbanisticas, econdomicas e administrativas relevantes, especialmente pela auséncia de
ampla discussdo prévia com os municipios catarinenses, responsaveis diretos pelo ordenamento
territorial, emissdo de alvards, planejamento urbano e execucdo da politica de desenvolvimento

urbano local.
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O principal ponto critico reside no art. 5°, que transforma praticamente todas as areas
umidas naturais em Areas de Preservacdo Permanente (APP), inclusive em areas urbanas

consolidadas, estabelecendo faixas marginais adicionais de 30m, 50m e até¢ 100m.

Na pratica, isso podera gerar severas restricdes ao crescimento urbano e ao desenvolvimento
municipal, especialmente em cidades catarinenses localizadas em planicies costeiras, vales
inundéveis e regides de lencol freatico raso, situagdo comum em grande parte do litoral e do Vale do

[tajai.

Outro aspecto sensivel ¢ que a defini¢ao de area umida proposta ¢ extremamente abrangente,
permitindo enquadramento de terrenos apenas pela presenga conjunta de dois critérios técnicos
relacionados a hidrologia, solo ou vegetagdo. Isso podera ampliar significativamente as areas com
restrigdo de ocupacdo, inclusive em locais historicamente urbanizados ou passiveis de expansao

urbana prevista em Plano Diretor.

Além disso, o art. 8° praticamente veda novas licencas, alvarads e permissdes administrativas
em areas umidas e suas faixas de protecdo. Embora exista previsdo excepcional para utilidade
publica e recuperacdo ambiental, o texto cria um ambiente de elevada inseguranga juridica para
municipios, empreendedores, loteamentos, infraestrutura urbana, saneamento, habitacdo popular e

obras publicas.
Hé ainda importantes lacunas quanto a operacionalizacdo da lei.
O projeto ndo define claramente:

* qual 6rgdo estadual sera responsavel pela validacao técnica definitiva das areas umidas;
* quem realizard a fiscalizagdo primaria;

* como ocorrerd a integragao entre Estado, municipios e érgaos ambientais;

* quais serdo os critérios de responsabilizagao;

* como ocorrera o custeio dos levantamentos técnicos;

* como os municipios adaptardo seus planos diretores;

* quais serdo os prazos de adequacao;

» como serdo tratadas areas urbanas consolidadas;

* qual metodologia oficial prevalecerd em caso de divergéncia técnica.
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Embora o art. 17 mencione articulagdo com os municipios e suporte técnico, o texto nao cria

mecanismos concretos de financiamento, apoio operacional ou transi¢do administrativa.

Outro ponto critico refere-se a fiscalizacao e controle. O projeto cria um sistema altamente
técnico, baseado em analises hidrologicas, pedologicas e botanicas extremamente especializadas,
exigindo profissionais habilitados, levantamentos em escala minima de 1:2.000, analises

climatoldgicas, sondagens de solo e interpretagdo de indicadores ambientais complexos.

Na pratica, grande parte dos municipios catarinenses ndao possui estrutura técnica, corpo
multidisciplinar ou capacidade financeira para implementar esse nivel de controle territorial. Isso

pode gerar:
* paralisacdo de processos urbanisticos;
* aumento exponencial da judicializagao;
* insegurang¢a nos licenciamentos;
« conflitos entre Estado e municipios;
» morosidade em obras publicas;
* sobrecarga dos 6rgaos ambientais;
« dificuldades para regularizagao fundiaria;
* impactos diretos no setor habitacional e produtivo.

Também chama atencdo a auséncia de estudos de impacto econdmico e urbanistico mais
aprofundados sobre os efeitos da aplicagdo da norma em municipios ja consolidados

urbanisticamente, especialmente nas regides costeiras e de expansao urbana.

Sob a ¢dtica da gestdo de riscos e adaptacdo climatica, o projeto possui mérito relevante ao
incentivar solugdes baseadas na natureza e prevencao de ocupacdes inadequadas. Entretanto, o texto
tende a adotar uma légica predominantemente restritiva e ambiental, sem apresentar mecanismos
suficientemente equilibrados de compatibilizacdo entre prote¢do ambiental, desenvolvimento
urbano, infraestrutura publica, regularizacdo fundiiria e realidade territorial dos municipios

catarinenses.
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Outro aspecto relevante ¢ que o proprio processo legislativo reconheceu a necessidade de
aprofundamento técnico, sendo aprovada diligéncia externa para manifestagdo da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde, Secretaria de Estado da Prote¢ao ¢ Defesa Civil,
Secretaria de Estado do Planejamento, Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado de

Santa Catarina, Ministério Publico e ICMBio.

Dessa forma, conclui-se que o projeto possui elevada relevancia ambiental e climatica,
porém necessita de maior amadurecimento institucional e amplo debate interfederativo com os

municipios catarinenses, especialmente quanto:
* a delimitagdo técnica das areas;
* a0s impactos sobre o desenvolvimento urbano;
* a compatibilizacdo com os planos diretores;
* aos procedimentos de fiscalizacao;
* a governanga institucional;
* a0 financiamento da implementacao;
* a0s mecanismos de transicao e regularizagao;
* a seguranca juridica para municipios e empreendedores;
* e a operacionalizagdo pratica da norma no territdrio catarinense.
E a manifestacio.
Respeitosamente.

LUIZ EDUARDO MACHADO

Diretor - DIGR
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA PROTEGAO E DEFESA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n° 101/2026 PGE-NUAJ-SDC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Origem: SCC/GEMAT.

Interessado: ALESC.

Referéncia: SCC 9034/2026.

Assunto: Pedido de diligéncia ao PL n. 858/2025.

Ementa: Diligéncia a respeito do Autoégrafo do Projeto de Lei n® 858/2025, que
“estabelece diretrizes de uso e ocupacao de areas Umidas como instrumento para
mitigagdo, adaptagao e resiliéncia a emergéncia climatica e redugéo de riscos de
desastres.”

Senhor Secretario,

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Autégrafo do Projeto de Lei n° 858/2025,
que “estabelece diretrizes de uso e ocupagao de areas Umidas como instrumento para mitigacgao,
adaptacéo e resiliéncia a emergéncia climatica e redugao de riscos de desastres.”

Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica setorial para parecer nos
termos do art. 19, § 1°, 1l, do Decreto n. 2.382/14.

E o que compete relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este érgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar nos
aspectos de conveniéncia e oportunidade nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Inicialmente, sublinha-se os arts. 17, 18 e 19 do Decreto Estadual n® 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;
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Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragdo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado

(TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sang¢ao ou veto;

lIl — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

Paragrafo unico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Secao VI
Das Diligéncias

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, érgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacdes de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito no §1°, Il, prevé que a demanda
devera “tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete 8 COJUR se manifestar no presente
caso.

Ao analisar o projeto de lei, a Diretoria de Gestdo de Risco, emitiu o seguinte Parecer
Técnico com a conclusdo (pags. 04-07):

[..]

Sob a ¢dtica da gestdo de riscos e adaptacao climatica, o projeto possui mérito
relevante ao incentivar solugdes baseadas na natureza e prevencéo de ocupagdes
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inadequadas. Entretanto, o texto tende a adotar uma l6gica predominantemente
restritiva e ambiental, sem apresentar mecanismos suficientemente equilibrados
de compatibilizagdo entre protegdo ambiental, desenvolvimento urbano,
infraestrutura publica, regularizagdo fundiaria e realidade territorial dos municipios
catarinenses.

Outro aspecto relevante é que o préprio processo legislativo reconheceu a
necessidade de aprofundamento técnico, sendo aprovada diligéncia externa para
manifestacdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde,
Secretaria de Estado da Protecido e Defesa Civil, Secretaria de Estado do
Planejamento, Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado de Santa
Catarina, Ministério Publico e ICMBio.

Dessa forma, conclui-se que o projeto possui elevada relevancia ambiental e
climatica, porém necessita de maior amadurecimento institucional e amplo debate
interfederativo com os municipios catarinenses, especialmente quanto:

a delimitagao técnica das areas;

aos impactos sobre o desenvolvimento urbano;

a compatibilizagdo com os planos diretores;

aos procedimentos de fiscalizagao;

a governanga institucional;

ao financiamento da implementacgao;

aos mecanismos de transi¢ao e regularizagéao;

a seguranca juridica para os municipios e empreendedores;

€ a operacionalizagao pratica da norma no territério catarinense.

E a manifestacéo.

Nesse contexto, sem adentrar na analise de legalidade ou constitucionalidade da
proposta, porém, fundamentado nas ponderacbes técnicas acima apresentadas, podera o
processo ter o devido seguimento, para a formagao de juizo da autoridade competente, quanto ao
interesse publico.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Casa Civil com a
manifestagao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Protegéo e Defesa Civil.

E o parecer.

FELIPE WILDI VARELA

Procurador do Estado
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PROTEGAO E DEFESA CIVIL

ESTADO DE SANTA CATARINA y
SECRETARIA DE ESTADO DA PROTECAO E DEFESA CIVIL
GABINETE DO SECRETARIO

SANTA CATARINA

DESPACHO

Referéncia: SCC 9034/2026.

Assunto: Diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 858/2025, que “estabelece diretrizes de uso
€ ocupagao de areas umidas como instrumento para mitigacdo, adaptacédo e resiliéncia a
emergéncia climatica e reducgao de riscos de desastres.”

O processo em epigrafe diz respeito a exame e a emissao de parecer a respeito do
Projeto de Lei n° 858/2025, que “estabelece diretrizes de uso e ocupagao de areas umidas
como instrumento para mitigagdo, adaptagao e resiliéncia a emergéncia climatica e reducao de
riscos de desastres.”

Desse modo, submeteu-se a apreciagao do PL a Diretoria de Gestao de Risco, pela
competéncia tematica, a qual emitiu resposta (fls. 04-07) concluindo que “(...) o projeto possui
elevada relevancia ambiental e climatica, porém necessita de maior amadurecimento
institucional e amplo debate interfederativo com os municipios catarinenses (...)".

Dessa maneira, com base na resposta da area técnica e o Parecer Juridico n°
101/2026 PGE-NUAJ-SDC, referendo-os ambos documentos para apreciacdo da casa
legislativa, colocando toda a equipe técnica da SDC a disposi¢cdo para o aprimoramento da
proposigao legislativa em apreco.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Coronel BM FABIANO DE SOUZA
Secretario de Estado da Protecao e Defesa Civil e
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)
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Oficio n. 480/2026 Florianopolis, data assinatura digital.

Assunto: Manifestagcédo ao projeto de Lei 0858/2025.
Referéncia: PROCESSO SCC/SC 9036/2026.

Senhor Secretario,

Em atengdo a solicitagdo encaminhada por intermédio do Oficio
GPS/DL/121/2026, referente ao Projeto de Lei n°® 858/2025, de autoria do Deputado
Marquito, que estabelece diretrizes de uso e ocupacdo de areas umidas como
instrumento para mitigagdo, adaptacéo e resiliéncia a emergéncia climatica e redugéo
de riscos de desastres, a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina
— ARESC apresenta as seguintes consideragdes, restritas as competéncias
institucionais desta Agéncia.

| — Consideragdoes Gerais

Inicialmente, registra-se que a proposta legislativa apresenta relevante
preocupacao com a adaptacao as mudancgas climaticas, a prevencao de desastres e a
preservacdo das fungdes ecossistémicas das areas umidas, temas que possuem
estreita relagdo com a seguranga hidrica, a drenagem natural dos territérios e a
resiliéncia das infraestruturas publicas.

Sob a dtica regulatéria dos servigcos publicos de saneamento basico,
especialmente dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
observa-se que a preservagao das areas umidas contribui para a manutengcdo dos
processos naturais de infiltragcdo, amortecimento de cheias, recarga de aquiferos e
protecao dos corpos hidricos utilizados para captacgao e disposicao final de efluentes.

Entretanto, destaca-se que a atuacao da ARESC nao possui enfoque ambiental
direto ou de licenciamento ambiental, competéncias atribuidas aos 6rgdos ambientais
competentes. A atuagao regulatéria da Agéncia concentra-se na garantia da adequada
prestacdo dos servigos publicos regulados, na continuidade operacional dos sistemas
e na mitigacao de riscos que possam comprometer a prestagcao dos servigos essenciais
a populagao.

Ao Senhor

Henrique de Freitas Junqueira
Secretario da Casa Civil

Governo do Estado de Santa Catarina
Florian6polis/SC
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Il - Da Necessidade de Compatibilizagcdo com os Servigos Publicos de
Saneamento

No ambito da regulacao dos servigos publicos de saneamento basico, a ARESC
exige dos prestadores regulados a elaboragcdo e manutencdo de Planos de
Contingéncia e Emergéncia, instrumentos voltados a prevengéo, mitigagao e resposta
a eventos que possam comprometer a continuidade, regularidade e seguranga dos
servigos prestados.

Nesse contexto, a preocupacgao da Agéncia com eventos climaticos extremos,
inundagdes, alagamentos e demais ocorréncias associadas a dinamica hidrica
territorial decorre da necessidade de assegurar a efetiva prestagdo dos servigos
publicos e a protegcdao dos usuarios, ndo constituindo atuagdo primaria de carater
ambiental.

Assim, entende-se recomendavel que o Projeto de Lei reconheca
expressamente a necessidade de integracdo das medidas previstas com os
instrumentos de planejamento e gestdo dos servigos publicos essenciais,
especialmente os planos de contingéncia e emergéncia dos prestadores de
saneamento, abastecimento de agua e esgotamento sanitario, evitando sobreposi¢cao
normativa e promovendo atuagado coordenada entre os diversos orgaos publicos
envolvidos.

ll - Da Necessidade de Previsdao de Exceg¢des para Infraestruturas
Essenciais

A redacao do art. 8° estabelece vedagao ampla a emissao de licengas, alvaras,
autorizagbes ou quaisquer permissdes administrativas para intervengbes em areas
umidas naturais e respectivas faixas de protecao.

Embora o § 3° preveja hipéteses excepcionais relacionadas a utilidade publica,
recomenda-se maior clareza quanto a possibilidade de implantacdo, manutencéo,
ampliacdo, recuperacao ou substituicido de infraestruturas publicas essenciais,
especialmente aquelas relacionadas aos servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem urbana, manejo de aguas pluviais, energia elétrica,
defesa civil e mobilidade urbana.

A auséncia de previsao expressa podera gerar insegurancga juridica quanto a
execucao de obras necessarias a manutengao da continuidade dos servigos publicos
essenciais, sobretudo em situagdes emergenciais ou de calamidade publica.

Nesse sentido, sugere-se o aperfeicoamento da redagao para explicitar que as
intervengdes relacionadas a implantagao, operagdo, manutencédo e recuperagao de
infraestruturas publicas essenciais permanecem submetidas ao regime juridico previsto
na legislacdo federal aplicavel, especialmente nas hipoteses de utilidade publica e
interesse social.
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IV — Da Integragao com os Instrumentos de Planejamento de Risco

O Projeto de Lei possui forte vinculagdo com a redugao de riscos de desastres
e adaptacao climatica. Todavia, verifica-se oportunidade de aprimoramento mediante
previsdo expressa de integracéo entre o Sistema Estadual de Informacdes sobre Areas
Umidas — SEAU e os instrumentos de gestdo de riscos ja existentes.
Sugere-se que o texto legal estabeleca articulagdo com:
a) Planos Municipais de Saneamento Basico;
b) Planos de Seguranca da Agua;
c) Planos de Contingéncia e Emergéncia dos prestadores de servigos publicos;
d) Planos Municipais e Estadual de Protegao e Defesa Civil;
e) Cartografias oficiais de risco geoldgico e hidroldgico.

Tal medida contribuird para que as informacbdes produzidas pela futura
legislacdo sejam efetivamente utilizadas no planejamento e na operagdo dos servigos
publicos essenciais.

V — Da Avaliagao de Impacto Regulatério e Econémico

Considerando que a proposta cria novas restricdes territoriais, procedimentos
técnicos de caracterizacao, sistemas de informacgao e condicionantes para ocupacao e
utilizacdo de determinadas areas, recomenda-se a realizacdo de avaliagdo dos
impactos econdmicos e operacionais decorrentes da futura norma.

A medida mostra-se especialmente relevante para empreendimentos de
saneamento basico, infraestrutura urbana e obras publicas que eventualmente incidam
sobre areas classificadas como umidas nos termos do projeto.

A analise prévia dos impactos permitira maior previsibilidade regulatoria,
adequada implementacdo da norma e reducdo de conflitos interpretativos entre os
diversos 6rgaos da Administragdo Publica.

VI — Conclusao
Apresentada as ponderagcdes e apontamentos que entende pertinentes, no

ambito das competéncias regulatérias da ARESC, entende-se recomendavel o
aperfeicoamento do texto proposto para:

a) promover integragdo expressa com os instrumentos de planejamento e
contingéncia dos prestadores de servigos publicos essenciais;

b) assegurar maior clareza quanto as hipéteses de implantagdo, manutengao e
recuperagado de infraestruturas publicas essenciais, observadas as disposi¢cdes da
legislacao federal;
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c) prever articulacdo entre o Sistema Estadual de Informagdes sobre Areas
Umidas e os instrumentos de gestdo de riscos e planejamento dos servicos publicos;

d) avaliar os impactos regulatérios, operacionais e econémicos decorrentes da
aplicagao da norma.

Por fim, ressalta-se que a atuacdo da ARESC, no contexto dos eventos
climaticos e da gestdo de riscos, possui carater subsidiario e voltado a garantia da
continuidade e eficiéncia dos servigos publicos regulados, mediante exigéncia de
planos de contingéncia e mecanismos de resposta operacional, ndo substituindo as
atribuicbes dos 6rgaos ambientais competentes quanto a protecao e gestdo ambiental
das areas objeto da proposicéao legislativa.

Atenciosamente,

(Assinado Digitalmente)
ADEMIR I1ZIDORO
Diretor de Saneamento Basico e Recursos Hidricos

(Assinado Digitalmente)
FILIPE GABRIEL DA SILVA
Gerente de Reguslacado de Saneamento Basico
e Recursos Hidricos
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PARECER N° 15/26 - ARESC Florianépolis, 15 de junho de 2026.

Processo: SCC 9036/2026

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil

DIREITO ADMINISTRATIVO, REGULATORIO E
AMBIENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO ESTADUAL.
PROJETO DE LEI N° 0858/2025. PROTECAO DE
AREAS UMIDAS E RESILIENCIA CLIMATICA.
MANIFESTACAO DA ARESC NO AMBITO DE SUAS
COMPETENCIAS REGULATORIAS. NECESSIDADE
DE COMPATIBILIZACAO ENTRE  PROTECAO
AMBIENTAL E CONTINUIDADE DOS SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS. INTEGRACAO DO SEAU
COM INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E
GESTAO DE RISCOS. AVALIACAO DE IMPACTOS
REGULATORIOS E ECONOMICO-FINANCEIROS.
RECOMENDACAO DE APERFEICOAMENTO DO
TEXTO LEGISLATIVO.

Senhor Presidente,

I. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de processo administrativo autuado no Sistema de
Gestdo de Processos Eletronicos - SGP-e sob o n® SCC 9036/2026, com
origem na Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos - GEMAT, da
Secretaria de Estado da Casa Civil, tendo por objeto pedido de diligéncia a
respeito do Projeto de Lei n© 0858/2025, que estabelece diretrizes de uso e
ocupacao de areas Umidas como instrumento para mitigacdo, adaptagao e
resiliéncia a emergéncia climatica e reducdo de riscos de desastres.

O processo foi tramitado a Projur em 12.06.2026 com pedido de
urgéncia.

Por meio do Oficio n® 721/SCC-DIAL-GEMAT (p. 02), a Diretoria
de Assuntos Legislativos solicitou ao Presidente da ARESC o exame e a
emissao de parecer a respeito da proposicao, registrando que a
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manifestacdao deveria atender ao pedido de diligéncia da Comissao de
Constituicao e Justica da ALESC.

Recebidos os autos na ARESC, a Presidéncia exarou o Despacho
GABP 0218/2026 (p. 03), encaminhando o processo a Diretoria de
Saneamento Basico e Recursos Hidricos para providéncias pertinentes,
exame e emissdo de parecer acerca do Projeto de Lei n® 0858/2025, com
referéncia expressa ao pedido de diligéncia da CCJ/ALESC e ao prazo
previsto no art. 19 do Decreto Estadual n© 2.382/2014.

A Diretoria de Saneamento Basico e Recursos Hidricos apresentou
o Oficio n. 480/2026 (p. 04/07), no qual consignou que a analise da ARESC
deveria permanecer restrita as competéncias institucionais da Agéncia.

Por fim, mediante Despacho GABP 0257/2026 (p. 04/07), a
Presidéncia da ARESC encaminhou o processo a PGE/SAF/CONSULTORIA,
com motivo para parecer, a fim de que fosse emitida manifestacao juridica a
respeito da solicitacdo de consulta sobre o pedido de diligéncia do Projeto
de Lei n© 0858/2025.

E o relatdrio do essencial. Passa-se a analise juridica.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.DO RITO DA DILIGENCIA LEGISLATIVA E DA
COMPETENCIA PARA EMISSAO DA MANIFESTACAO JURIDICA

O procedimento de resposta as diligéncias oriundas da
Assembleia Legislativa, no dmbito do Poder Executivo Estadual, encontra
disciplina no Decreto Estadual n© 2.382/2014, com alteracdes introduzidas
pelo Decreto Estadual n© 1.317/2017.

Nos termos do art. 19, caput, do Decreto Estadual n©
2.382/2014, as diligéncias da ALESC relativas a projetos de lei devem ser
encaminhadas as Secretarias de Estado, érgaos ou entidades especificadas
nos pareceres das comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outros
orgaos ou entidades consideradas necessarias, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

O art. 19, § 19, inciso II, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, por
sua vez, exige que a resposta a diligéncia tramite instruida com parecer
analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou
unidade de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado ou pelo dirigente da fundacdo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista consultada.
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O art. 19, § 19, inciso III, do mesmo diploma, exige apresentacao
em meio digital, nos termos do Capitulo IV-A do Decreto.

A tramitacdo eletréonica também estd devidamente amparada no
art. 23-A do Decreto Estadual n® 2.382/2014, acrescentado pelo Decreto n©
1.317/2017, segundo o qual as consultas referentes a autdgrafos,
diligéncias, pedidos de informacdo, mocdes, requerimentos, indicaces e
solicitagbdes oriundas da ALESC dar-se-ao por meio de processo digital
cadastrado no SGP-e.

O art. 23-D do mesmo Decreto estabelece que os prazos de
resposta comecam a contar a partir do primeiro dia Uutil seguinte ao da
tramitacdo do processo digital no SGP-e para os 6rgdos ou entidades
consultadas, independentemente de recebimento, considerando-se
tempestivos os atos praticados até as 23h59 do ultimo dia do prazo.

No caso concreto, a solicitacdo de manifestacao consta do Oficio
n% 721/SCC-DIAL-GEMAT (p. 02), o encaminhamento interno a Diretoria
técnica consta do Despacho GABP 0218/2026 (p. 03), a manifestacao
técnica setorial consta do Oficio n. 480/2026 (p. 04/07), e a remessa para
parecer juridico consta do Despacho GABP 0257/2026 (p. 11).

Quanto a competéncia juridica, deve-se observar que, nos termos
do art. 49, § 19, da Lei Complementar Estadual n©® 317/2005, a
representacao judicial do Estado e a consultoria juridica do Poder Executivo
sdao de competéncia da Procuradoria-Geral do Estado. Além disso, o art.
35-A da mesma Lei Complementar, com redacdao dada pela Lei
Complementar n° 891/2025, dispde que o0s servigos juridicos das
Secretarias de Estado, dos 6rgdos equivalentes, das autarquias e das
fundacdes publicas do Poder Executivo serdo prestados pela
Procuradoria-Geral do Estado. Desse modo, a presente manifestagao
juridica deve ser compreendida como atuacdo da funcdo consultiva
competente sobre matéria submetida pela ARESC no ambito de processo de
diligéncia legislativa.

2. DA COMPETENCIA INSTITUCIONAL DA ARESC E DOS
LIMITES DE MANIFESTAGAO

A Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina -
ARESC foi criada pela Lei Estadual n® 16.673/2015 como autarquia especial,
com autonomia administrativa, financeira, técnica e patrimonial, nos termos
do art. 3°, paragrafo Unico, do referido diploma legal.

O art. 40 da Lei Estadual n® 16.673/2015 estabelece que a ARESC
tem por finalidade fiscalizar e orientar a prestacdo dos servicos publicos,
bem como editar normas técnicas, econémicas e sociais para a sua
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regulacao, independentemente da titularidade ou da modalidade de
prestacgao.

O art. 52 do mesmo diploma prevé atuacao da Agéncia em servigos
como saneamento bdasico, recursos hidricos, recursos minerais, exploracao
e/ou distribuicdo de gas natural canalizado, geracdo, transmissdao e
distribuicdo de energia elétrica, transporte intermunicipal de passageiros e
outros servigos delegados.

No ambito desses servigos, o art. 52, § 19, incisos I, II, III, 1V, V, VI,
VII, VIII, XI e XIV, da Lei Estadual n° 16.673/2015, atribui a ARESC
competéncias relacionadas a supervisdao e avaliagdo do cumprimento da
legislacdo especifica, fiscalizacdo da prestacdo dos servicos regulados,
expedicdo de regulamentos técnicos e econdomicos, estabelecimento do
regime tarifario com garantia da modicidade e do equilibrio
econdmico-financeiro, analise de custos e desempenho
econdmico-financeiro, participacao na implementacdao da politica e do plano
estadual de saneamento, promocdo de estudos de qualidade e eficiéncia,
aplicacdo de sancOes, elaboracao do regimento interno e expedicdao de
resolucao sobre infragdes, sangdes e medidas administrativas.

Esse conjunto normativo delimita a perspectiva da ARESC no
presente feito.

A Agéncia ndo substitui a atuacdo dos orgaos ambientais
competentes, nem exerce competéncia primaria de licenciamento
ambiental.

Sua manifestacdo deve concentrar-se nos potenciais reflexos da
proposicao legislativa sobre a continuidade, regularidade, segurancga,
eficiéncia, modicidade tarifaria e equilibrio econO6mico-financeiro dos
servicos publicos regulados.

Tal delimitacdo é expressamente confirmada pela Diretoria de
Saneamento Basico e Recursos Hidricos, que consignou que a atuacao da
ARESC nao possui enfoque ambiental direto ou de licenciamento ambiental,
concentrando-se na garantia da adequada prestacao dos servigos regulados,
na continuidade operacional dos sistemas e na mitigacao de riscos que
possam comprometer servigos essenciais a populagao

3.00 MERITO DA PROPOSICAO E DA NECESSIDADE DE
HARMONIZACAO ENTRE PROTECAO AMBIENTAL E SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS
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O Projeto de Lei n° 0858/2025, conforme descrito no termo de
autuacdo e no Oficio n® 721/SCC-DIAL-GEMAT, busca estabelecer diretrizes
de uso e ocupagdo de areas Umidas como instrumento de mitigacao,
adaptacdo e resiliéncia a emergéncia climatica e reducdo de riscos de
desastres.

Sob o prisma constitucional, a protecao do meio ambiente encontra
amparo no art. 225 da Constituicdo da Republica, que assegura a todos o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

Também ha competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal para dispor sobre florestas, conservagdao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e
controle da poluigdo, bem como responsabilidade por danos ao meio
ambiente, nos termos do art. 24, incisos VI e VIII, da Constituicao Federal.

A Lei Federal n° 11.445/2007, art. 29, incisos I, III, VI, VII, XI e XII,
estabelece principios como universalizacao do acesso, prestacao adequada a
salde publica e a protecdao ambiental, articulacgdo com politicas de
desenvolvimento urbano, protecdo ambiental e recursos hidricos, eficiéncia
e sustentabilidade econOmica, seguranga, qualidade, regularidade e
continuidade, bem como integracdao das infraestruturas e servicos com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos.

A questdo juridica central, portanto, ndo é opor a protecao das areas
Umidas a execucdao de infraestruturas publicas essenciais, mas assegurar
que a disciplina legal proposta seja suficientemente clara para impedir
interpretagdes que inviabilizem, de forma absoluta ou desproporcional, a
implantagao, manutengao, ampliagao, recuperagao ou substituicao de
infraestruturas indispensaveis a saude publica, a seguranca hidrica, a

drenagem urbana, a defesa civil, a energia, ao gas canalizado e a
continuidade dos servigos regulados.

4.DA NECESSIDADE DE RESSALVAS EXPRESSAS PARA
INFRAESTRUTURAS PUBLICAS ESSENCIAIS

A manifestacao técnica da DISAN registra que a redacao do art. 8° do
Projeto de Lei estabeleceria vedagao ampla a emissao de licengas, alvaras,
autorizacdes ou permissdes administrativas para intervengdes em areas
Umidas naturais e respectivas faixas de protecao, embora o § 3° previsse
hipoteses excepcionais relacionadas a utilidade publica.

Colhe0-se do Oficio n.480/2026 (p. 04/07):
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(...)

A redacdo do art. 89 estabelece vedacdo ampla a
emissdo de licengas, alvaras, autorizacoes ou quaisquer
permissoées administrativas para intervencdées em areas
Umidas naturais e respectivas faixas de protecao.

Embora o § 3° preveja hipoteses excepcionais
relacionadas a utilidade publica, recomenda-se maior
clareza quanto a possibilidade de implantacéao,
manutencao, ampliacao, recuperacao ou
substituicao de infraestruturas publicas

essenciais, especialmente aquelas relacionadas

aos servicos de abastecimento de agua

esgotamento sanitdrio, drenagem urbana, manejo

de aguas pluviais, energia elétrica, defesa civil e
bilidad !

A auséncia de previsdo expressa podera gerar
inseguranca juridica quanto a execucdo de obras

necessarias a manutencao da continuidade dos servicos
publicos essenciais, sobretudo em  situagoes
emergenciais ou de calamidade publica.

Nesse sentido, sugere-se o aperfeicoamento da redacao
para explicitar que as intervencdes relacionadas a
implantacdo, operacdo, manutencdo e recuperacdo de
infraestruturas  publicas  essenciais  permanecem
submetidas ao regime juridico previsto na legislacdo
federal aplicavel, especialmente nas hipdteses de
utilidade publica e interesse social.

(...)

A partir desse registro constante dos autos, a preocupacdo juridica é
procedente.

O ordenamento juridico federal ja admite, em matéria ambiental,
tratamento diferenciado para hipdteses de utilidade publica e interesse

inciso VIII, alineas “b” e “c¢”, da Lei Federal n°

12.651/2012 considera de utilidade publica:

Art. 39 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

)
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VIII - utilidade publica:

)

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessoes
e aos servicos publicos de transporte, sistema viario,
inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo
urbano aprovados pelos Municipios, saneamento,
energia, telecomunicagbes, radiodifusao, bem como
mineracdao, exceto, neste Uultimo caso, a extracdo de
areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

Assim, recomenda-se que se explicite as restricoes previstas para
areas Umidas e faixas de protecdo ndo devem impedir, por si sd, a
implantagao, operagao, manutencgao, ampliagao, recuperacao,
reestruturacdo ou substituicdo de infraestruturas publicas essenciais,
especialmente aquelas relacionadas aos servigos publicos regulados pela
ARESC, sem prejuizo da observancia do licenciamento ambiental cabivel, da
legislacdo federal aplicavel, das medidas mitigadoras e compensatdérias e do
controle pelos 6rgaos ambientais competentes.

Essa ressalva ndo representa esvaziamento da protecdao ambiental
pretendida pelo Projeto de Lei. Ao contrario, confere racionalidade,
proporcionalidade e seguranca juridica ao texto legislativo, preservando a
competéncia dos 6rgaos ambientais e evitando que a norma estadual seja
interpretada como proibicdo absoluta de intervencbes necessarias a
continuidade dos servicos publicos essenciais.

5.DA INTEGRACAO DO SEAU COM INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO, CONTINGENCIA E GESTAO DE RISCOS

No Item IV -Da Integracao com os Instrumentos de Planejamento de
Risco, do Oficio n.480/2026, a Diretoria técnica da ARESC também
identificou oportunidade de aperfeicoamento do Projeto de Lei mediante
previsao expressa de integragao entre o Sistema Estadual de Informacodes
sobre Areas Umidas - SEAU e instrumentos de planejamento e gestdo de
riscos ja existentes, tais como Planos Municipais de Saneamento Basico,
Planos de Seguranca da Agua, Planos de Contingéncia e Emergéncia dos
prestadores de servicos publicos, Planos Municipais e Estadual de Protecdo e
Defesa Civil e cartografias oficiais de risco geoldgico e hidroldgico.

A recomendacdo é juridicamente pertinente.
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Além disso, a Lei Estadual n® 16.673/2015 atribui a ARESC
competéncias que dialogam diretamente com essa integragdo,
especialmente a fiscalizagdo do desempenho técnico-operacional dos
servicos regulados, a expedicao de normas técnicas e econdmicas voltadas
a qualidade, a seguranca das instalacdes e ao atendimento aos usuarios, a
analise dos custos e do desempenho econémico-financeiro e a participacao
na implementacdao da Politica Estadual de Saneamento Basico e do Plano
Estadual de Saneamento Basico, conforme art. 59, § 19, incisos II, III, V e
VI.

Portanto, recomenda-se que a manifestacdo a Casa Civil indique a
necessidade de inclusao, no Projeto de Lei, de diretriz expressa de
integracao do SEAU com os instrumentos de planejamento e contingéncia
dos prestadores de servigos publicos regulados, com os planos municipais e
estadual de defesa civil e com cartografias oficiais de risco. Essa providéncia
favorece a gestao preventiva, reduz assimetrias de informacao e fortalece a
coordenacao administrativa em eventos climaticos extremos.

6.DA NECESSIDADE DE AVALIACAO DOS IMPACTOS
REGULATORIOS, OPERACIONAIS E CONOMICO-FINANCEIRO

O Oficio n. 480/2026 assinala que a proposta cria novas restricoes
territoriais, procedimentos técnicos de caracterizacdo, sistemas de
informacgdo e condicionantes para ocupacao e utilizacdo de determinadas
areas, recomendando avaliacdo dos impactos econdmicos e operacionais
decorrentes da futura norma, especialmente para empreendimentos de
saneamento basico, infraestrutura urbana e obras publicas que
eventualmente incidam sobre areas classificadas como Umidas.

A recomendacgdo é compativel com a Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB. O art. 20 do Decreto-Lei n® 4.657/1942, incluido
pela Lei Federal n® 13.655/2018, dispde que, nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidirda com base em valores juridicos
abstratos sem considerar as consequéncias praticas da decisdo. O paragrafo
Unico do art. 20 exige que a motivacdo demonstre a necessidade e a
adequacao da medida, inclusive em face das possiveis alternativas.

No caso concreto, a recomendagdao de avaliacdo de impactos nao
deve ser apresentada como obstaculo a tramitacdo legislativa, mas como
cautela técnica necessaria para dimensionar efeitos sobre projetos de
saneamento, drenagem urbana, manejo de &aguas pluviais, gas natural
canalizado, energia elétrica e outras infraestruturas essenciais.
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O objetivo é permitir que o legislador pondere alternativas
normativas, custos de implementacdao, reflexos tarifarios, eventuais
necessidades de reequilibrio econd6mico-financeiro e riscos de paralisacdo ou
atraso de obras publicas relevantes.

A preocupacdao com equilibrio econémico-financeiro e modicidade
tarifaria também encontra fundamento direto na Lei Estadual n©°
16.673/2015. O art. 59, § 19, incisos IV e V, atribui a ARESC competéncia
para estabelecer regime tarifario voltado a modicidade e ao equilibrio
econOmico-financeiro e para analisar custos e desempenho
econOdmico-financeiro da prestacao dos servigos.

O art. 23 do mesmo diploma estabelece que reajustes e revisdes
tarifarias dos servigos delegados sujeitos a regulacdo e fiscalizacdo da
ARESC objetivam assegurar o equilibrio econémico-financeiro do contrato e
a modicidade e o controle social das tarifas.]

7. DA LINGUAGEM INSTITUCIONAL E DA CONCLUSAO
ADEQUADA A NATUREZA DA DILIGENCIA

A resposta a ser encaminhada nao deve assumir carater de veto,
aprovacao legislativa ou manifestacdo ambiental conclusiva sobre o mérito
ecoldgico do Projeto de Lei.

A atuacdo da ARESC deve permanecer circunscrita as suas
atribuicdes regulatérias, nos termos da Lei Estadual n® 16.673/2015, e aos
elementos constantes dos autos, notadamente a manifestacao técnica da
DISAN.

Desse modo, a formulagdo juridicamente mais segura é reconhecer a
relevancia publica da proposicdo e, simultaneamente, recomendar
aperfeicoamentos legislativos destinados a evitar inseguranca juridica,
sobreposicao normativa e prejuizos a continuidade dos servigos publicos
essenciais.

Essa conclusdo preserva o espago decisério do Poder Legislativo,
subsidia a resposta do Governador do Estado a ALESC e observa o rito
previsto no art. 19 do Decreto Estadual n© 2.382/2014.

III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e em consonancia com o Oficio n.480/2026
(p. 04/07), esta Procuradoria Juridica conclui que o Projeto de Lei n°

ARESC - Agéncia de Regulagdo de Servigas Puhlicos de Santa Catarina
Rua Anita Garibaldi 78 - Centra Executiva Miguel Daux - 112 andar - Centro - Florianapalis - CEP 88010-500
Telefone geral da ARESC - ( 48 ) 3665-4350

Contato Quvidoria - 08006432611
WWW.aresc.sc.gov.br

D - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009036/2026 e o codigo Y324QZ1W.



0858/2025 apresenta finalidade publica relevante ao propor diretrizes para
uso e ocupacgao de areas Umidas como instrumento de mitigagao, adaptacao
e resiliéncia climatica, em consonancia com o art. 225 da Constituicao
Federal e com a competéncia legislativa concorrente em matéria ambiental
prevista no art. 24, incisos VI e VIII, da Constituicao Federal.

Todavia, no ambito das competéncias regulatérias da ARESC,
recomenda-se que a manifestacdao institucional a Casa Civil aponte a
necessidade de aperfeicoamento do texto legislativo, a fim de assegurar que
eventuais restricbes incidentes sobre areas Umidas ndo inviabilizem a
implantagdao, operacao, manutencao, ampliacdo ou recuperagao de
infraestruturas publicas essenciais, especialmente aquelas relacionadas ao
saneamento basico, recursos hidricos, drenagem urbana, energia, gas
canalizado, defesa civil e mobilidade urbana.

Recomenda-se, ainda, que o projeto preveja a integragao do Sistema
Estadual de InformacSes sobre Areas Umidas — SEAU com os instrumentos
de planejamento, contingéncia e gestao de riscos ja existentes, bem como
gque sejam avaliados o0s impactos regulatérios, operacionais e
economico-financeiros da futura norma. Assim, a manifestacdo da ARESC
deve ser apresentada como contribuicdo técnica e juridica ao processo
legislativo, sem oposicdo genérica a iniciativa, desde que observadas
ressalvas normativas expressas, articulacao intersetorial e adequada
avaliacao de impactos.

E o parecer, que submeto a consideracdo superior.

Floriandpolis, 15 de junho de 2026.

Mariha Renaty Ferrari Miranda Fabro
Advogada Autarquica - ARESC
OAB SC n. 24.857

ARESC - Agéncia de Regulagdo de Servigas Puhlicos de Santa Catarina
Rua Anita Garibaldi 78 - Centra Executiva Miguel Daux - 112 andar - Centro - Florianapalis - CEP 88010-500
Telefone geral da ARESC - ( 48 ) 3665-4350

Contato Quvidoria - 08006432611
WWW.aresc.sc.gov.br

D - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009036/2026 e o codigo Y324QZ1W.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cébdigo para verificacdo: Y324QZ1W

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA (CPF: 004.XXX.119-XX) em 15/06/2026 as 16:40:21
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:45:28 e vélido até 13/07/2118 - 14:45:28.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDAS5MDM2XzkwMzIfMjAyNI9ZMzI0UVoxVw== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009036/2026 € 0 cOdigo Y324QZ1W
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ARE

Agéncia de Regulacgao

de Servigos Publicos de Santa Catarina

Oficio n. 0524/2026 Florianopolis, data assinatura digital.
Assunto: Resposta: Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°
0858/2025

Referéncia: Processo SGPE SCC 9036/2026

Senhor Gerente,

Em atengao ao Oficio n® 721/SCC-DIAL-GEMAT, encaminhamos a manifestagao desta
Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC) acerca do Projeto de Lei n°
0858/2025, consubstanciada no Oficio n°® 480/2026, da Diretoria de Saneamento Basico e Recursos
Hidricos, e no Parecer Juridico n°® 15/2026, ambos constantes dos autos.

Em sintese, esta Agéncia reconhece a relevancia da proposicdo e recomenda o
aperfeicoamento do texto legislativo, nos termos das manifestacdes técnica e juridica juntadas ao
processo, especialmente quanto a compatibilizacao da protecdo ambiental com a continuidade dos
servicos publicos essenciais, a integracao dos instrumentos de planejamento e gestao de riscos e a
avaliagdo dos impactos regulatérios decorrentes da norma.

Permaneco a disposi¢cao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem

necessarios.
Atenciosamente,
[assinado digitalmente]
JOAO CARLOS GRANDO
Presidente

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Floriandpolis — SC
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INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA B CATARINA

PROCURADORIA JURIDICA

OFICIO n° 10676/2026/IMA/PROJUR Florianépolis, data da assinatura eletronica.

Assunto: SCC 00009037/2026

Prezado Diretor,

Em atencdo a demanda encaminhada pela Secretaria de Estado da Casa Civil por meio da qual
solicita: exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0858/2025, que “Estabelece
diretrizes de uso e ocupacgdo de areas umidas como instrumento para mitigagdo, adaptacao e resiliéncia a
emergéncia climatica e reducdo de riscos de desastres”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Solicitamos especial atencdo ao prazo de 10 dias (impreterivelmente até o dia (29/05/2026) para
resposta a demanda apresentada, conforme disposto no Oficio n? 722/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da SCC.

Apo6s o atendimento da demanda, solicitamos a devolugdo do processo a Projur, a fim de possibilitar
a andlise da manifestacao e a realizagdo, em tempo habil, dos tramites necessérios para encaminhamento
ao 6rgao solicitante.

Ainda, caso seja identificada a complexidade da demanda ou a impossibilidade de atendimento
dentro do prazo inicialmente estabelecido, solicitamos que seja providenciada, com a devida antecedéncia,
a solicitacdo de dilacdo de prazo, acompanhada da respectiva justificativa.

Ressaltamos a importancia do cumprimento tempestivo dos prazos institucionais, considerando que
eventual omissao ou atraso injustificado podera gerar prejuizos a Administracao Publica e ensejar a adogao
das medidas administrativas cabiveis para apuragdo de responsabilidades, nos termos da legislacdo
aplicave

Contamos com o comprometimento desse setor para o adequado atendimento da solicitagdo dentro
do prazo estabelecido.

Atenciosamente,

CAROLINA FERREIRA DOMINGUES
Coordenadora de Procuradoria Juridica

(assinado digitalmente)

Diretoria de Controle, Passivos e Qualidade Ambiental - DCPA
Rodovia Virgilio Varzea, n.529, bairro Monte Verde 12 Andar
Florianépolis - SC

dcpa@ima.sc.gov.br

Enderego: Rodovia Virgilio Varzea, n.529, bairro Monte Verde, 5° Andar PAgina 1 de 1
CEP: 88032-000 - Florianépolis - SC. E-mail: projur@ima.sc.gov.br agina 1 de
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GABINETE DO PRESIDENTE

OFICIO n° 13838/2026/IMA/GABP Florianépolis, data da assinatura eletronica.

Assunto: SCC 00009037/2026

Prezado Secretario,

O Projeto de Lei n® 858, de 2025, de autoria do Deputado Marquito, pretende instituir regime juridico
de protecdo das areas Umidas no Estado de Santa Catarina, qualificando-as diretamente como Areas de
Preservagdo Permanente (APP). Invoca-se, para tanto, a competéncia legislativa suplementar prevista no
art. 24, § 2°, da Constituigdo Federal para disciplinar a hipétese prevista no art. 62, inciso 1X, da Lei federal
n? 12.651, de 2012 (Cédigo Florestal).

Todavia, antes de qualquer manifestacdo acerca do mérito ambiental da proposta, notadamente
quanto a adequacdo dos critérios hidropedolégicos e floristicos adotados, da extensdo das faixas de
protecao ou das hipdteses excepcionais de intervencdo admitidas, impde-se o exame de questéo juridica
de natureza prejudicial, relacionada a adequagéao do instrumento normativo empregado.

Isso porque o Cédigo Florestal estabelece regimes juridicos distintos para a instituicdo de Areas de
Preservagdo Permanente. Enquanto o art. 4° prevé hipéteses de APP instituidas diretamente pela prépria
lei, cuja incidéncia decorre automaticamente da ocorréncia da situagéo fatica descrita pelo legislador, o art.
6° disciplina hipéteses cuja protecdo depende de ato do Chefe do Poder Executivo. Nessa segunda
categoria insere-se precisamente a hipétese prevista no inciso IX do referido dispositivo, relativa a protecao
de areas Umidas. A opcao legislativa adotada pela Unido evidencia que, nessas hipo6teses, a qualificacao
da area como APP nado decorre automaticamente da lei, mas exige ato formal do Chefe do Poder
Executivo. Trata-se de requisito expressamente previsto na norma geral federal para que areas umidas
sejam qualificadas como Areas de Preservacdo Permanente, produzindo os correspondentes efeitos
juridicos.

Ocorre que o Projeto de Lei n® 858, de 2025, ao estabelecer que as areas umidas e suas respectivas
faixas marginais “sdo consideradas” Areas de Preservacdo Permanente diretamente por forca da prépria
lei estadual, substitui o ato do Chefe do Poder Executivo exigido pelo art. 6° do Cdédigo Florestal,
convertendo, na pratica, hipétese submetida ao regime daquele dispositivo em hipétese equivalente as
disciplinadas pelo art. 42 desse diploma legal. Embora o projeto invoque a competéncia suplementar dos
Estados prevista no art. 24, § 2°, da Constituigao Federal, a controvérsia juridica consiste em saber se essa
competéncia autoriza o legislador estadual a substituir o instrumento normativo expressamente eleito pela
norma geral federal para a producgéo dos efeitos juridicos por ela disciplinados.

Diante desse cenario, conclui-se que o exame do mérito ambiental do Projeto de Lei n® 858, de 2025,
pressupde a prévia definigdo acerca de sua compatibilidade com o art. 24, §§ 12 e 2°, da Constituicao
Federal c/c art. 62, inciso IX, da Lei federal n® 12.651, de 2012, razdo pela qual se sugere a prévia oitiva da
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GABINETE DO PRESIDENTE

Procuradoria-Geral do Estado. Superada ou afastada eventual inconstitucionalidade formal, o IMA podera
manifestar-se quanto aos aspectos técnico-ambientais da proposi¢ao.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢cdo para quaisquer esclarecimentos que se
facam necessarios.

Atenciosamente,

CAROLINA FERREIRA DOMINGUES
Coordenadora da Procuradoria Juridica

(assinado digitalmente)

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR
Presidente

(assinado digitalmente)
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“ ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
u GERENCIA DE INTEGRACAO E PLANEJAMENTO AMBIENTAL

GOVSC

PARECER N° 3/2026/SEMAE/GEIPA Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 9032/2026
Assunto: Manifestagao técnica sobre o Projeto de Lei n® 0858/2025.

| -DO OBJETO

Trata-se de manifestacdo técnica da Geréncia de Integracdo e Planejamento
Ambiental - GEIPA, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Economia Verde -
SEMAE, acerca do Projeto de Lei n° 0858/2025, de autoria parlamentar, que
“estabelece diretrizes de uso e ocupacgado de areas umidas como instrumento para
mitigacao, adaptacédo e resiliéncia a emergéncia climatica e reducdo de riscos de
desastres”.

A analise é realizada em atendimento a solicitagdo encaminhada pela Casa Civil,
no ambito do processo em referéncia, com a finalidade de subsidiar a formagao de
juizo da proposicao, especialmente sob os aspectos relacionados as competéncias

desta Secretaria.
Il - DA ANALISE TECNICA

1. Mérito ambiental e oportunidade da proposigcao

Salientamos o mérito ambiental da proposta, uma vez que as areas umidas
exercem fungbes essenciais para a regulagdo hidrica, amortecimento de cheias,
recarga de aquiferos, controle de inundagdes, conservagao da biodiversidade, reten¢ao
de carbono, manutencdo de habitats e adaptacdo climatica. Em um contexto de
aumento de eventos extremos, crescente impermeabilizacdo do solo, ocupacgao de
planicies de inundacéo, drenagem de banhados, perda de vegetagao nativa e pressao
urbana sobre areas frageis, a criagdo de diretrizes estaduais especificas para areas
umidas é tecnicamente pertinente e alinhada ao interesse publico ambiental.

Ademais, a preservagcdo e a recuperagdo de areas umidas naturais podem
integrar uma das ferramentas urbanisticas amplamente defendidas como forma de
enfrentamento direto do impacto das mudancas climaticas sobre as cidades ao redor
do mundo: o conceito das cidades-esponja. Nele se prevé o aproveitamento e
recuperacao de areas naturais para integrar e melhorar o manejo de aguas pluviais nas

cidades, reduzindo o impacto de alagamentos e auxiliando na retencéo de residuos

Rodovia Virgilio Varzea, n°:529 - Floripa Office, Anexo ao Floripa Shopping - 7° andar
Monte Verde - CEP: 88032-001 - Floriandpolis - SC - Fone: (48) 3665 4205 - https://www.semae.sc.gov.br

[ —

O P4g. 01 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009032/2026 e o cddigo R46T8NI3.



IS  ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
GERENCIA DE INTEGRACAO E PLANEJAMENTO AMBIENTAL

GOVSC

que de outras formas acabariam por ser transferidos diretamente para corpos hidricos

naturais. Isto é possivel através da previsdo de uso e manejo adequado dessas areas,
que também ampliam a saude ambiental urbana em outros aspectos, uma vez que
ampliam a disponibilidade de areas verdes nas cidades, ao mesmo tempo que integram
sua infraestrutura. As areas umidas tém vocacao natural para este papel, apresentando
grande potencial para auxiliar o desenvolvimento sustentavel e a adaptagcao das
cidades catarinenses para lidar com os efeitos das mudangas climaticas.

A proposicdo ao estabelecer diretrizes para identificagdo, uso e protecdo de
areas umidas, insere-se na logica de ampliagdo e fortalecimento da protegao
ambiental, complementando normas ambientais ja existentes, trazendo orientacdes

adicionais voltadas a protecdo de ecossistemas sensiveis, contribuindo assim para

qualificar o planejamento ambiental e territorial do Estado.

2. Compatibilizagao com o regime juridico ambiental vigente

A protecdo das areas umidas deve ser construida de forma compativel com o
regime juridico ambiental ja existente. A futura norma estadual ndo deve ser
interpretada como substituicdo, reducdo ou relativizacdo de APPs, restrigcdes,

condicionantes ou obrigagdes previstas em legislagao federal, estadual ou municipal.

3. Natureza juridica das areas umidas e de suas faixas de protecao

O ponto tecnicamente mais sensivel da proposi¢cao esta no art. 5°, que considera
como Areas de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, as areas
umidas naturais e suas respectivas faixas marginais, estabelecendo larguras minimas
de protecdo. A intengao protetiva é justificavel, mas a redacdo demanda cautela, pois
cria categoria territorial com efeitos diretos sobre licenciamento, uso do solo,
regularizacéo, fiscalizagao e direitos de propriedade.

Recomenda-se qualificar a redagdo para explicitar a natureza juridica dessas
faixas: se constituem APP, zona de protecdo complementar, area de uso restrito,
diretriz de licenciamento ou instrumento de planejamento ambiental. A auséncia dessa
definicdo pode gerar discrepancia de interpretagcdo e consequente inseguranga juridica
entre orgdos ambientais, municipios, proprietarios, Ministério Publico e 6rgaos federais,
além de dificuldade de operacionalizagdo para os produtores, técnicos, municipios,

orgaos ambientais e Ministério Publico. .
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Nesta qualificacdo seria interessante se considerar a necessidade de uso e

manejo sustentavel para que essas areas umidas dentro de um ambiente urbano de
fato possam ser, principalmente no caso de recuperagdao de areas degradadas,
integradas a infraestrutura das cidades e vistas como ativos eficientes na implantagao
de solugdes baseadas na natureza como ferramentas de desenvolvimento urbano

resiliente e sustentavel.

4. Conteudo técnico-operacional no corpo da lei

A proposicao incorpora parametros técnicos detalhados, incluindo tipologias de
areas umidas, indicadores hidrologicos, indicadores de solos hidricos e lista de
espécies vegetais indicadoras. Tais elementos sao relevantes como base cientifica e
metodoldgica, mas sua incorporagéao rigida ao texto legal pode reduzir a capacidade de
atualizagcao técnica da politica publica, especialmente diante da diversidade de
ambientes umidos presentes no territorio catarinense.

Diretrizes, objetivos, instrumentos, competéncias, salvaguardas juridicas e
obrigacdes gerais sdo matérias adequadas ao texto legal. J& metodologias de
identificagdo, escalas cartograficas, protocolos de campo, indicadores hidrolégicos e
pedoldgicos, listas taxondmicas, parametros de monitoramento e modelos de laudo sao
mais adequados a regulamentagao por decreto, resolugdo do CONSEMA, instrugao
normativa,manual técnico ou outro instrumento juridico propostos pelos 6orgaos
competentes.

Recomenda-se, portanto, que a lei mantenha a arquitetura normativa da politica
estadual de areas umidas e remeta os anexos e critérios metodoldgicos a
regulamentacao infralegal, garantindo atualizagdo periddica, validagdo cientifica,
adaptacao regional e maior seguranga operacional e juridica para licenciamento,

fiscalizagéo, planejamento e recuperagao ambiental.

5. Governanga institucional e reparticao de competéncias

A proposigao traz instrumentos como o Sistema Estadual de Informagdes sobre
Areas Umidas - SEAU, o relatério bienal, o monitoramento por sensoriamento remoto e
a interface com o CAR. No entanto, o texto ainda nao define de modo suficiente a

governanga institucional da politica.
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E necessario distinguir competéncias de coordenacio estratégica, fiscalizacao,

gestdo de recursos hidricos, defesa civil, planejamento territorial, monitoramento,
validacdo de dados, integracdo municipal e definicdo de prioridades, incluindo
recuperacao de areas e pagamento por servigcos ambientais.

Essa lacuna é relevante porque areas umidas atravessam multiplas agendas:
meio ambiente, recursos hidricos, defesa civil, agricultura, planejamento urbano,
infraestrutura, saneamento, regularizagcdo fundiaria, biodiversidade, clima e gestao
costeira. Sem governanga clara, ha risco de sobreposicdo de competéncias, lacunas

decisorias e dificuldade de execucédo administrativa.

6. Licenciamento, vedagoes, excegoes e regularizagao

O art. 8° veda a emissdo de licencas, alvaras, autorizacbes ou permissoes
administrativas para intervengbes em areas umidas naturais e em suas faixas de
protecao, admitindo excecdes para recuperagao ambiental ou utilidade publica, nos
termos da legislacao federal. A diretriz € coerente com o objetivo de prote¢cdo, mas
necessita ser revista para evitar interpretagcdes excessivamente rigidas que dificultem
intervengdes ambientalmente necessarias, a exemplo de obras de saneamento,
drenagem urbana sustentavel, adaptagao climatica, redugdo de risco, restauragao
ecoldgica, pesquisa cientifica, manejo de espécies exdticas invasoras ou implantagao
de infraestrutura publica.

No paragrafo 3° do art. 8° recomenda-se flexibilizagdo da obrigatoriedade do uso
de solugcbes baseadas na natureza, dado que nem todo tipo de intervencao possui

alternativa técnica que se enquadre no conceito.

7. Escala cartografica, SEAU e integracao com o planejamento territorial

O PL prevé, para determinadas hipoteses, levantamento em escala minima de
1:2.000. Embora essa escala possa ser adequada para projetos especificos e
intervengdes localizadas, sua adogao como referéncia geral pode ser excessivamente
onerosa ou inviavel para planejamento regional, triagens preliminares, mapeamento
estadual e monitoramento por sensoriamento remoto.

Recomenda-se que a escala cartografica seja definida em regulamento
conforme a finalidade do levantamento: planejamento estadual, diagndstico municipal,

licenciamento, fiscalizacdo, recuperacdo ambiental, regularizacdo ou intervengao
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pontual. A exigéncia de escala unica pode gerar custo administrativo elevado e

dificultar a implementagao da politica.

A criagdo do SEAU é um dos pontos mais promissores da proposigdo. Um
cadastro georreferenciado de areas umidas, associado a monitoramento remoto,
indicadores ambientais e integracdo com bases publicas, pode qualificar o
planejamento territorial, a analise de riscos, a atuagcdo preventiva do Estado, o
licenciamento, a fiscalizagdo e a priorizacdo de areas para protecdo, restauragao e
recuperacao ambiental.

Para que o sistema tenha validade técnico-institucional e viabilidade técnico-
financeira, recomenda-se que sua regulamentagao defina fonte orcamentaria, escala
de mapeamento por finalidade, metodologia de validagéo, periodicidade de atualizagao,
responsabilidade institucional pela curadoria dos dados, integracdo com o CAR e
demais bases estaduais, transparéncia publica, mecanismos de contestacao técnica e
diferenciagdo entre mapeamentos indicativos, diagndsticos de planejamento e

delimitagbes com efeito regulatorio.

Il - DA MANIFESTAGAO

Diante do exposto, esta Geréncia de Integragcdo e Planejamento Ambiental
reconhece o mérito do Projeto de Lei n°® 0858/2025, considerando pertinente a criagao
de diretrizes estaduais especificas para identificagdo, conservagado, recuperagao,
monitoramento e uso sustentavel das areas umidas em Santa Catarina.

A proposta € compativel, em sua finalidade, com o interesse publico ambiental,
com a adaptagao climatica, com a reducédo de riscos de desastres, com a seguranca
hidrica e com a conservacgao da biodiversidade.

Contudo, o texto demanda aperfeicoamento técnico-institucional para assegurar
sua efetividade e evitar conflitos interpretativos ou operacionais. Os principais pontos

de atencio sao:

a) compatibilizacdo expressa da norma estadual com o Cédigo Florestal, a Lei da
Mata Atlantica, a Convencdo de Ramsar, a Conveng¢dao da Biodiversidade,
Convencao de Espécies Migratérias, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
Politica Nacional sobre Mudancga do Clima, o Codigo Estadual do Meio Ambiente

e demais legislacdes vigentes.
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b) definigdo da natureza juridica das areas umidas e de suas faixas de protecéo,

especialmente quando tratadas como Areas de Preservacdo Permanente;

c) remessa de anexos, indicadores, listas taxonémicas, escalas cartograficas e
protocolos metodoldgicos a regulamentagao infralegal;

d) definicdo de governancga institucional clara, explicitando responsabilidades,
procedimentos, prazos e fontes de recursos;

e) revisdo das vedagdes e excegdes aplicaveis a licenciamento, obras publicas,
saneamento, restauragao, adaptacgao climatica e reducao de riscos;

f) regulamentagdo objetiva das atividades produtivas existentes, assegurando
transicdo produtiva, manejo hidrico sustentavel, manutencdo das funcdes
ecologicas, desde que garantidas as condigdes socioecondmicas e culturais,
além de capacitacao técnica continuada aos produtores;

g) estruturacdo técnica, institucional e financeira do SEAU, com metodologia
validada, escalas adequadas, transparéncia, atualizagao periodica e integragao

com bases de dados existentes.

Assim, sob o ponto de vista técnico desta Geréncia, manifesta posicao contraria

a aprovacao deste Projeto de Lei na redacao atual.

Faz-se necessario uma discussdo mais aprofundada, considerando as
ressalvas e ajustes técnico-institucionais apontados, a fim de que a futura norma seja
protetiva, juridicamente segura, administrativamente executavel e compativel com o
conjunto da legislacdo ambiental vigente, e respeitando as especificidades territoriais,

municipais e regionais de Santa Catarina.
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E o parecer.

Andreza Martins

Pesquisadora e Técnica da Geréncia de Integragado e Planejamento Ambiental
(assinado digitalmente)

De acordo.

MONICA KOCH
Gerente de Integracao e Planejamento Ambiental

(assinado digitalmente)

GUILHERME DALLACOSTA

Secretario de Estado
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.° 44/2026 SEMAE/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC N° 9032/2026

Referéncia: SCC 9008/2026

Assunto: Pedido de diligéncia ao PL n. 0858/2026.

Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Interessados: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE)
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Ementa: Diligéncia a respeito do Projeto de Lei n® 0858/2026, que
"Estabelece diretrizes de uso e ocupacédo de areas umidas como
instrumento para mitigacdo, adaptacao e resiliéncia a emergéncia
climatica e redugdo de riscos de desastres", oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Senhor Secretario,

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0858/2026, que
"Estabelece diretrizes de uso e ocupagédo de areas umidas como instrumento para mitigagéo,
adaptagéo e resiliéncia a emergéncia climatica e redugéo de riscos de desastres".

Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica setorial para parecer
nos termos do art. 19, § 19, Il, do Decreto n. 2.382/14.

E o que compete relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Destaca-se, inicialmente, que os arts. 17, 18 e 19 do Decreto Estadual n°
2.382/2014 dispbéem sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC, relativa aos Projetos de Lei
que nela tramitam:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

I — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administracao publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de

=
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contrariedade ao interesse publico; e

[l — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos
deveréo:

| — ser precisas, claras e objetivas;
Il — conter indicativos explicitos de sang¢ao ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no
autografo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;
V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

Paragrafo unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Secgao VI

Das Diligéncias

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei
deverdao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos
pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL,
a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios,
para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Redagao dada pelo
Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagcbes de manifestacao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista consultada; e (Redagéo dada pelo Decreto
n°® 1.317, de 2017). (original sem grifos)

Desse modo, conforme destacado no regulamento supracitado, as Secretarias
de Estado e os demais 6rgaos e entidades da Administracdo Publica estadual deverao
manifestar-se quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

A presente manifestacdo, portanto, limita-se a analise quanto a existéncia ou
ndao de contrariedade ao interesse publico, nao abrangendo aspectos de
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constitucionalidade e legalidade, matéria reservada a analise da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE).

Ao analisar o projeto de lei, a Geréncia de Integracdo e Planejamento
Ambiental se manifestou por meio do Parecer N° 3/2026/SEMAE/GEIPA (p. 10-16), do
qual se colhe a necessidade de aprimoramento legistico da matéria regulamentada,
conforme apontado:

Il - DA HAHIFESTﬁGﬁD

Diante do exposto, ests Geréncis de Integragdo e Planejamento Ambiental
reconhecs o mérito do Projeto de Lei n? 0853/2025, considerando pertinents a criagdo
de diretrizes estadusis especificas para identificagdo, conservagdo, recuperagdo,
manitoraments & uso sustentavel das sreas umidas em Santa Catarina.

& proposta & compativel, em sua finalidade, com o interesse publico ambiental,
com a adaptagdo climsatics, com a reducdo de riscos de desastras, com & Segurancs
hidrica @ com & conservagdo da biodiversidade.

Contudo, o fexto demands aparfeigoamanto técnico-institucional para assegurar
sus afetividade & evitar conflitos interpretativos ou operacionais. Os principais pontos
de atengiio sdo

&) compatibilizagiio expressa da norma estadual com o Codige Florestal, a Lel da
Mata Atldntica, a Convengéo de Ramsar, 8 Corvengde da Biodiversidade,
Convengdo de Espécies Migratdrias, a Politica Nacional de Recurses Hidricos, &
Pelitica Macional sobre Mudanga do Clima, o Cédigo Estadual do Meio Ambients

& demais legislagies vigantes.

ESTADD DE SAMTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEID AMEIEMTE E DA ECONOMIA VERDE
GERENCIA DE IHI'EGRH.CAD E PLAMEJIAMENTD AMEBIENTAL
GOVSC
b} definicdo da naturezs juridica das areas Umidas e de suas faixas de profscéo,
espacialments guando tratadas como Areas de Preservagdo Permanents;
c) remessa de anexos, indicadores, listas taxondmicas, escalas carograficas e
protocolos metodologices & regulamentacdo infralegal;
d

definigdo de governanga insfitucionsl clara, explicitande responsabilidades.
procedimentos, prazos & fontes de recursos;

&) revisdo das vedagies e excegdes splicdveis 8 licenciamento, obras publices,

saneamento, restauracdo, sdaptagdo climatica e redupdo de riscos:

f) regulamentacSo objetrva das atividades produtivas existentes. assegurando
fransicdo produtiva, manejo hidrice sustentdvel, manutengdo das fungdes
ecocldgicas, desde que gerantidas as condigles socioscondmicas e cuturais,
além de capacitagio técnica continuada sos produtores;

9

estruturaglo técnice. institucional e financeira do SEAU, com maetodologia
validads, escalas adequadas, transpardncia, alualizagio penddica e integragds
com bases de dados existentes,

Assim, sob o ponte de vista técnice desta Gerdnela, mandesta posigiic contrira
i aprevagie deste Projse de Lal na redagiio stual,

Faz-se necesséric ums discussdo mais aprofundada, considerando as
ressalvas @ ajustes técnico-institucionals aponiados, a fim de que a futura norma seja
protativa, juridicaments segura, sdministrativaments executdvel & compativel eom o
conjunto da legislagio ambiental vigente, & respeitando as especificidades territoriais,
municipais & regionais de Santa Catarina,
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Nesse contexto, sem adentrar a analise de legalidade ou constitucionalidade da
proposta, porém fundamentado nas ponderagdes técnicas acima apresentadas, podera o
processo ter o devido seguimento, para a formagéo de juizo da autoridade competente,
quanto a existéncia de contrariedade ao interesse publico.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Casa Civil com
a manifestagdo do setor técnico competente desta Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e da Economia Verde (SEMAE).

Por fim, destaca-se que a presente manifestacdo se restringe ao
encaminhamento do feito e ndo substitui analise de legalidade e de constitucionalidade, a
cargo da Consultoria Central da PGE.

E o parecer.
EZEQUIEL PIRES

Procurador do Estado
OAB/SC 7.526

N
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GOVSC GABINETE DO SECRETARIO

Oficio Ne 486/2026/SEMAE/GABS Florianopolis, data da assinatura digital
PROCESSO: SCC 9032/2026

ASSUNTO: Emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0858/2025, que
“Estabelece diretrizes de uso e ocupacdo de areas Umidas como instrumento para
mitigagcao, adaptacdo e resiliéncia a emergencia limatica e redugdo de riscos de

desastres”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Senhor Secretario,

Com nossos cordiais cumprimentos, em atengao ao Oficio n°® 718/SCC-DIAL-
GEMAT, o qual solicita emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0858/2025, que
“Estabelece diretrizes de uso e ocupacdo de areas umidas como instrumento para
mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia a emergencia limatica e redugdo de riscos de
desastres”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
vimos encaminhar o Parecer n° 03/2026/SEMAE/GEIPA, contendo manifestacdo da
SEMAE, bem como o Parecer n° 44/2026/SEMAE/COJUR.

Sendo o que tinhamos para o momento, apresentamos votos de consideragao e
apreco.

Atenciosamente,

Gabriela Brasil
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
da Economia Verde, em exercicio
(assinado digitalmente)

Senhor

Henrique de Freitas Junqueira

Secretario de Estado da Casa Civil, designado
Floriandpolis/SC

Rodovia Virgilio Varzea, 529, 8° andar, Edificio Floripa Office 1, anexo ao Floripa Shopping - Bairro Monte Verde
88032-000 Florianodpolis - SC Fone: (48) 3665 4216
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