] ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ] E TRIBUTACAO

Referéncia: Projeto de Lein®
0178/2025

Procedéncia: Governamental
Assunto: “Dispoe sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2026 e estabelece
outras providéncias”.

PARECER CONCLUSIVO

Senhoras Deputadas e

Senhores Deputados,
1-INTRODUCAO

Usando das prerrogativas regimentais que nos concede o art. 130, inciso VI, do
Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, AVOCAMOS o Projeto de Lei
em referéncia, que “dispoe sobre as diretrizes or¢camentdrias para o exercicio
financeiro de 2026 e estabelece outras providéncias”, que tramita sob o numero
do PL n° 178/2025, encaminhado a esta Casa Legislativa pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, cuja Mensagem de n° 981/2025 se faz
acompanhada da Exposi¢ao de Motivos - EM n° 195/2025 da Secretaria de Estado
da Fazenda, lida em Plenéario no dia 22/04/2025, que destaca o desdobramento do

Projeto de Lei em sua disposi¢do, seus capitulos, se¢des e disposi¢des finais.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) ¢ uma pecga fundamental no processo
or¢amentdrio brasileiro. Ela estabelece as diretrizes, prioridades e metas da

administracdo publica para a elaboracdo do orcamento do ano seguinte.
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Em conformidade com o disposto no artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecerd as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia
com trajetoria sustentdavel da divida publica, orientard a
elaboragdo da lei or¢amentdria anual, dispora sobre as
alteragoes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

De acordo com o § 3° do artigo 120 da Constituicdo Estadual, a Lei de Diretrizes

Or¢amentarias:

“I- arrolara as metas e as prioridades da administracdo
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio

financeiro subseqiiente;
1I- orientarad a elaboracdo da lei orcamentdria anual;
1I1- dispord sobre as alteragoes, na legislacdo tributdria;

IV- estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento”.

Estabelece os critérios € o pagamento dos precatorios judiciais € os limites
percentuais de participacdo dos Poderes Legislativo, Judicidrio, Ministério
Publico e da Fundagao Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, na
Receita Liquida Disponivel, parametro para a elaboracdo de suas respectivas

propostas orcamentarias.
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O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentérias versa ainda em conformidade com
o art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000):

“Art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no
§ 2°do art. 165 da Constituicdo e:

I - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art.
9°e no inciso Il do § 1°do art. 31;

¢) (VETADO)

d) VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos

resultados dos programas financiados com recursos dos

or¢camentos;

f) demais condicoes e exigéncias para as transferéncias de

recursos a entidades publicas e privadas;
Il - WVETADO);
III - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primdrio e montante da divida publica,

para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
§ 2° O Anexo conterd, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano

anterior;
II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e

metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados

pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
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anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as

premissas e os objetivos da politica economica nacional;

11T - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos

obtidos com a alienacdo de ativos;
1V - avaliagdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos

servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza

atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacgdo da renuncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de

cardter continuado.

VI — quadro demonstrativo do cdlculo da meta do resultado
primdrio de que trata o § 1° deste artigo, que evidencie os
principais agregados de receitas e despesas, os resultados,
comparando-os com os valores programados para o exercicio
em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as
estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes
orcamentdrias e para os subsequentes. (Incluido pela Lei

Complementar n° 200, de 2023)

§ 3° A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentard, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetdria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as
projecoes para seus principais agregados e varidveis, e ainda as

metas de inflagdo, para o exercicio subseqiiente.

§ 7° A lei de diretrizes orcamentdrias ndo podera dispor sobre a

exclusdo de quaisquer despesas primadrias da apuracdo da meta
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de resultado primdrio dos orcamentos fiscal e da seguridade

social. (Incluido pela Lei Complementar n° 200, de 2023)”.

2 - DO CUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO DA
PROPOSTA DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Encaminhado ao expediente da Mesa em 22 de abril do ano em curso e lido no

expediente, tem-se como cumprido o disposto no inciso II do artigo 35 da ADCT:

“Art. 35 — Até a entrada em vigor da legislacdo prevista no art.

121 da Constituicao Federal/1988:

II — O projeto de lei de diretrizes orcamentdrias serd
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o

encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa”.

Passaremos a andlise conclusiva para verificar o cumprimento das exigéncias

constitucionais e legais citadas anteriormente.
3 — ANALISE

Ao situar-se em uma posi¢do intermediaria entre as diretrizes, objetivos € metas
definidas no Plano Plurianual (PPA), a previsao da receita e a fixagao da despesa,
proprias da Lei Or¢amentéria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) cumpre papel de balanceamento entre a estratégia tragada no inicio de um
governo e as reais possibilidades que vao se apresentando ao longo dos anos de

implementagdo do plano plurianual.

O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias — PLDO, em sua apreciagdo,

envolve a discussdo, aperfeicoamento e compatibilizacdo dos instrumentos que
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compdem a pega or¢gamentaria aos objetivos e programas que estao delineados no
Plano Plurianual vigente, guiando a elaboragdo da proposta orgamentaria para o
exercicio de 2026, definindo controles para a execu¢ao do orcamento, necessarios

para garantir a eficacia das diretrizes e metas definidas.

Por mais que haja a preocupacdo com o equilibrio fiscal em sua elaboracdo, as
metas (plurianuais) estabelecidas no Plano Plurianual, invariavelmente,
demandam mais recursos do que um or¢amento anual pode dispor. Assim, ha que

se priorizarem umas em detrimento de outras.

A antecipagao dessa decisao, proposta pelo Poder Executivo no referido projeto €
analisada, aperfeicoada e aprovada por este Poder, que deve servir para orientar a
elaboracdo da proposta or¢camentdria para 2026 e que esta venha demonstrar
aceitacdo pelos dois Poderes responsaveis pelo processo de formulagdo e

aprovacao da mesma.

Como ja efetivado no Parecer Preliminar, aprovado por unanimidade nesta
Comissdao, e publicado, tempestivamente, foi estabelecido rito processual e
cronograma proprio para a tramitacdo deste Projeto que, se aprovado,
transformar-se-a na Lei de Diretrizes Orgamentarias para a elaboracao do Projeto

de Lei Orgcamentdria para aplicagdao no ano de 2026.

O PLDO apresentado aborda diversos aspectos fundamentais para a gestao fiscal
e para o direcionamento das politicas publicas. Apos andlise criteriosa do Projeto
de Lei, esta Relatoria pode chegar a algumas conclusdes importantes que

merecem destaque:

— As metas fiscais constantes no projeto revelam-se realistas e compativeis com

os principios da responsabilidade fiscal. No entanto, recomenda-se uma revisao
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periddica dessas metas a luz das mudancas no cenario econdmico e fiscal. Esta

Relatoria analisara com mais profundidade adiante, na Se¢do 3.1 deste parecer.

— As metas e prioridades org¢amentarias da Administragdo Publica para o
exercicio financeiro de 2026 estabelecidas no PLDO refletem as necessidades e
demandas da sociedade, com destaque para os investimentos em areas-chave
como saude, educacao e infraestrutura. Recomendamos ainda, uma maior énfase
em programas voltados para o desenvolvimento sustentdvel e a reducdo das

desigualdades sociais no territério Catarinense.

— O PLDO estabelece diretrizes para uma gestao eficiente dos recursos publicos,
com énfase na otimizagdo dos gastos € na busca por resultados concretos.
Entretanto, recomenda-se um monitoramento rigoroso da execugao orcamentaria

para garantir que os recursos sejam utilizados da melhor forma possivel.

3.1 Das Metas e Prioridades da Administracao Publica Estadual

A expressdo “metas e prioridades”, dentro do contexto constitucional ja
consagrado nas LDOs anteriores, referem-se as metas fisicas, definidas como as
quantidades de produtos a serem ofertados para o alcance de objetivos,
denominando-se ainda como prioritarias o atributo de programagdes que tém

precedéncia na alocacao de recursos.

O referido anexo define de forma explicita os principais objetivos do Estado para
o exercicio financeiro seguinte, orientando a elaboragdao do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, indicando as agdes, programas e investimentos que deverao

receber atencao prioritaria na alocagao dos recursos publicos.
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Também funciona como instrumento de transparéncia e controle social,
permitindo que a sociedade, os parlamentares e os 6rgaos de controle avaliem se
os recursos publicos estdo sendo direcionados para as areas prioritarias, como

saude, educagdo, infraestrutura, seguranga publica, entre outras.

Atendendo ao disposto no art. 45 da LRF, integrardo a Lei Or¢amentaria do
exercicio financeiro de 2026, os projetos em andamento e as despesas de
conservagao do patrimdnio publico estadual. Na LDO para o ano de 2026 estdo
dispostas as regras sobre o equilibrio entre as receitas e as despesas; sobre o
estabelecimento dos critérios € formas de limitagdo de empenho; sobre a
transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas e as regras para a

execucao das emendas parlamentares impositivas.

O objetivo do Anexo de Metas e Prioridades ¢ identificar, dentre os programas,
acoes e subacdes do Plano Plurianual PPA - 2024/2027, as metas e prioridades da
administragdo publica estadual para o exercicio financeiro de 2026, consideradas
estratégicas por contemplarem os contratos de obras e servicos, em execugao,
importantes para a consecu¢do dos objetivos do PPA, no intuito de orientar a

elaboragao e execucao da lei orcamentaria anual.

Esta Relatoria realizou ainda analise sobre a avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais do exercicio financeiro de 2024, conforme tabela apresentada na pagina

seguinte (pag. 9), Se¢ado 3.2.
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A anélise dos resultados fiscais, de acordo com a tabela da pagina anterior foram
alcangcados pelo Estado catarinense no exercicio financeiro de 2024, em
conformidade com o que dispde o art. 4° § 2° inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. Apesar do esfor¢o do governo estadual, o valor
total da receita arrecadada em 2024 ficou em R$ 47,833 bilhdes, 2,11% abaixo da

meta estabelecida na LDO para o mesmo ano, que era de RS 48,866 bilhoes.

O resultado primario projetado na LDO 2024 foi de R$ 1,087 bilhao, por sua vez
o executado no ano de 2024 foi de R§ 2,055 bilhdes, superando o projetado em

90,69%, ou seja, R$ 977,68 milhdes.

Adicionalmente, destacamos que as despesas totais tiveram uma previsao para o
exercicio financeiro de 2024 de R$ 50,191 bilhdes, concluindo o exercicio com
R$ 46,191 bilhdes realizados, representando um valor 7,97% abaixo da meta

prevista, aproximadamente R$ 4 bilhdes a menor.

No que diz respeito ao resultado nominal — abaixo da linha, que segundo Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional representa a
diferenca entre o saldo da Divida Consolidada Liquida no fim do exercicio
anterior em relacdo ao saldo apurado no fim do exercicio de referéncia, a meta
prevista ao exercicio financeiro de 2024 foi de R$ 686,257 milhdes, enquanto que
o seu valor realizado foi de R$ 475,955 milhdes, abaixo da meta em 30,64%, cerca

de R$ 210,301 milhdes.

Conforme tabela disponibilizada na pagina seguinte (pag. 11), esta Relatoria
realizou anélise comparativa entre as metas anuais de 2025, constante na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias do exercicio financeiro de 2025 (Lei n°® 19.039/2024) ¢
aquelas propostas para o exercicio financeiro de 2026 no Projeto de Lei ora em
exame. Tal comparagdo permite identificar alteracdes na orientacdo da politica

fiscal do Poder Executivo e avaliar a consisténcia da trajetéria fiscal do Estado.
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_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ] E TRIBUTACAO

Esta Relatoria, ao comparar os valores correntes do ano de 2025 dispostos no
Demonstrativo I do Anexo III da Lei n° 19.039/2024 (LDO 2025) com os valores
correntes do ano de 2026 dispostos no mesmo Demonstrativo do Projeto de Lei
n°® 178/2025 — LDO 2026, identificou um crescimento das receitas primarias, com
destaque aos "Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria". Por sua vez,
projeta-se um crescimento maior das despesas primdrias em relacdo as receitas
primdrias, impulsionado, principalmente, por um aumento no item de "Outras

Despesas Correntes”.

Ainda, ao analisarmos a variacdo das metas anuais da Lei n° 19.039/2024 (LDO
2025) para o exercicio financeiro de 2025, em relacao aquelas dispostas no projeto
ora em analise (LDO 2026), para o exercicio de 2026, identificamos que a Divida
Consolidada Liquida apresentou reducdo em seu valor, enquanto a meta do
Resultado Nominal (sem RPPS - Abaixo da linha) deixou de apresentar um
superavit — LDO 2025, para apresentar um déficit em sua meta anual no PLDO

2026.

J& especificamente no que diz respeito as Receitas, a conta de Receita total (exceto
fontes RPPS) apresentou uma variacdo de 10,42% entre as metas anuais
estabelecidas no exercicio financeiro de 2025, apresentado na LDO de 2025 (Lei
n° 19.039/2024), em relagao ao exercicio financeiro de 2026, disposto no Projeto
de Lein® 178/2025 —LDO 2026. No que diz respeito as Receitas primadrias (exceto
fontes RPPS), demonstra-se um aumento significativo de 12,49%, passando de
uma meta de R$ 45,30 bilhdes estabelecida na LDO de 2025, para uma meta anual
de R$ 50,96 bilhdes no projeto ora em andlise; com destaque a variagdo das
Receitas primarias correntes, a qual indica incremento de 11,84%, R$ 5,35
bilhdes, com destaque para a conta de "Impostos, Taxas e Contribuicdes de

Melhoria" - variagdo de R$ 4,29 bilhdes entre as metas anuais de 2025 e 2026.
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] ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ] E TRIBUTACAO

Por sua vez, a Despesa total (exceto fontes RPPS) apresentou um incremento de
9,03% entre a LDO de 2025 e o PLDO de 2026; sendo que as Despesas primarias
(exceto fontes RPPS), projetaram uma variacdo de 12,85%, entre o PL n°
178/2025 (LDO de 2026), meta de R$ 50,77 bilhdes no exercicio de 2026, e a Lei
n°® 19.039/2024 (LDO de 2025), que definiu meta de R$ 44,99 bilhdes para 2025.

Dentre as despesas primarias correntes, o item relativo as "Outras Despesas
Correntes" apresentou aumento de 35,30% entre os exercicios financeiros de 2025
¢ 2026 (R$ 4,4 bilhdes), o qual representa a maior variagdo de montante nominal
entre as despesas, no que tange as metas anuais constantes na Lei n° 19.039/2024

(LDO 2025) e o projeto de lei ora em analise (LDO 2026).

Exclusivamente no que se refere ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), entre a LDO de 2025 e o projeto em anélise da LDO de 2026, observamos
um crescimento de 6,48% nas metas das Receitas totais (com fontes RPPS) e
5,76% das Receitas primarias (com fontes RPPS). Por sua vez, para a Despesa ¢
estimado um aumento de 17,70%, sendo que no caso das Despesas primarias (com

fontes RPPS), a variagdo dessa meta anual ¢ de 18,15%.

No que tange ao "Resultado Primario (Sem RPPS) - Acima da Linha", que tem o
intuito registrar as expectativas de que os niveis de gastos orcamentarios serao
compativeis com sua arrecadacao, ou seja, se as Receitas Primarias sdo capazes
de suportar as Despesas Primadrias, projeta-se uma reducao drastica de 41,03%,
passando de um superdvit de R$ 310,85 milhdes em 2025 para R$ 183,31 milhdes
em 2026.

Destacamos ainda um crescimento de 134,56% nas metas anuais definidas para o
item de "Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Ativos (exceto RPPS)", entre os

exercicios financeiros de 2025 e 2026, conforme valores informados na LDO
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_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ] E TRIBUTACAO

2025 (Lei n° 19.039/2024) e o PLDO 2026 (PL n° 178/2025), respectivamente.
Referido valor, que tinha meta anual de R$ 809 milhdes no exercicio financeiro
de 2025, apresentou no projeto de lei ora em analise o valor de R$ 1,89 bilhoes

para o exercicio financeiro de 2026.

A Divida Publica Consolidada representa o montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras do Estado, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses, das operagdes com prazo inferior a doze meses cujas
receitas tenham constado do or¢amento e dos precatorios judiciais ndo pagos
durante a execucao do orcamento em que houveram sido incluidos. Seu montante
somente serda reduzido quando houver o pagamento dessas obrigacdes. No
referido Projeto de Lei, o Poder Executivo definiu uma meta para o exercicio
financeiro de 2026 com leve redugdo de 0,19% em relacdo ao apresentado para o
exercicio financeiro de 2025 na Lei n° 19.039/2024 (LDO 2025), equivalente a
R$ 47,5 milhdes.

No caso da Divida Consolidada Liquida, que corresponde a divida consolidada
deduzida do ativo disponivel e dos haveres financeiros liquidos dos Restos a Pagar
Processados, € projetado uma redugdo de 17,13% em seu montante entre as metas
anuais, de R$ 16,18 bilhdes (LDO 2025 — Lei n° 19.039/2024) para os R$ 13,41
bilhdes informados no PL n°® 178/2025 para o exercicio de 2026 - reducao de R$
2,7 bilhdes. Esse valor indica uma revisdo das estimativas originalmente
constantes na LDO de 2025 (Lei n° 19.039/2024), em linha com o valor
efetivamente realizado no ano de 2024, cuja Divida Consolidada Liquida em 31
de dezembro foi de R$ 13,184 bilhdes, conforme demonstrado na tabela presente
na Sec¢do 3.2 deste Parecer, Da Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do

Exercicio Anterior (pag. 9).
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O Resultado Nominal (sem RPPS) - abaixo da linha, na LDO de 2025 havia sido
projetado um resultado positivo de R$ 1,79 bilhdo para o exercicio financeiro de
2025, enquanto no ambito do Projeto de Lei ora em andlise, a meta anual para
2026 apresentou uma meta anual com déficit de R$ 382 milhdes - variando -

121,33%.

3.4 - Da Politica de Aplicacao das Instituicoes Financeiras Oficiais de
Fomento

A inclusdo deste tema no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias ora em
analise esta previsto no art. 165, § 2°, da Constituicao Federal e no art. 120, § 3°,

IV, da Constituicao Estadual.

O Projeto de Lei em apreciacdo repete a mesma politica apontada nas LDOs
anteriores, sendo que esse item, relacionado a politica de aplicagdo das
instituicdes financeiras oficiais de fomento do Estado, consta no referido projeto
nos artigos 47 a 50. Em nosso Estado, ¢ a agéncia oficial de fomento o Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A.— BADESC a quem compete
apoiar a execucdo da politica estadual de desenvolvimento econdémico,
fomentando as atividades produtivas e apoiando a geracdo da infraestrutura
urbana e econdmica, por meio de operagdes de créditos e de acdes definidas em
Lei, apoiando através de créditos os programas estruturantes e projetos vinculados

aos objetivos do Governo do Estado.

Podemos destacar ainda, que as atividades de fomento podem adotar os mais
diferentes mecanismos, mas usualmente se realizam mediante oferta de recursos,
sob a forma de financiamento, para aplicacdo, pelo setor privado, em
determinados setores da economia considerados prioritarios para a promog¢ao do

desenvolvimento economico e social.
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A participagdo do setor publico no mercado financeiro brasileiro ¢ expressiva. As
acoes de fomento, por envolverem recursos em grande quantidade, causam
impactos relevantes sob os aspectos de geragao e apropriacao da renda nacional,
podendo contribuir para ampliar ou reduzir a desigualdade social existente no

Pais.
3.5 — Das Diligéncias aos Poderes

Apesar desta Relatoria ter diligenciado aos Poderes — ALESC, TJ, MPSC e TCE
para que se manifestassem em relagdo ao PL./178/2025, destacamos que apenas
o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC) apresentou
manifestacdo a diligéncia, o qual apresentamos a seguir em anexo, a partir da

pagina 41 deste Parecer.

4 - Das Emendas Apresentadas ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias n° 178/2025 — LDO — 2026.

Decorrido o prazo fixado no Parecer Preliminar para apresentagao de emendas,
tiveram as Senhoras Deputadas e os Senhores Deputados a oportunidade para se
manifestarem em favor dos propositos parlamentares que sempre se fazem em
busca dos interesses do povo catarinense. Porém, em cumprimento da ordem
juridica e constitucional que rege esta matéria, resta-nos apreciar as emendas
apresentadas e sobre as mesmas, dizer da sua propriedade legal, opinando, para
que esta Comissao aprove ou nao o Parecer que regimentalmente este Poder nos

autoriza relata-lo.

Assim, das 28 (vinte e oito) emendas apresentadas através do sistema SOE desta
Casa pelas Senhoras Deputadas e pelos Senhores Deputados, individualmente,

somadas as deste Relator, com objetivo de alterar o Projeto de Lei ora em analise,
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14 (quatorze) emendas destinam-se a alterar o texto legal, modificando,
acrescentando ou suprimindo dispositivos e ainda 14 (quatorze) emendas ao

Anexo de Metas e Prioridades, assim, divididas:

— ANEXO I - Emendas de Parlamentares apresentadas individualmente ao texto:
2 (duas);

— ANEXO 1II - Emendas Parlamentares apresentadas individualmente ao Anexo
de Metas e Prioridades: 14 (quatorze); e

— ANEXO IIT - Emendas de Relator apresentadas ao Texto: 12 (doze).

4.1 - Do Acatamento das Emendas

Reconhecemos a grande responsabilidade que assume o Relator na adog¢ao dos
critérios de admissdo e acatamento das emendas, por isso buscamos respaldo em

toda a legislacdo orcamentaria vigente.

Para facilitar o acompanhamento deste relato, pelas Senhoras Deputadas e pelos
Senhores Deputados, tanto no &mbito desta Comissd@o como no Plendrio, o critério

que adotamos para analise das EMENDAS, ¢ o seguinte:

Anexo I e III — Emendas apresentadas ao texto do PLDO — analisando-as pela

ordem dos dispositivos a serem alterados; e

Anexo II — Emendas destinadas ao Anexo de Metas e Prioridades da

Administragdo Estadual para 2026 do Projeto de Lei ora em analise.

4.1.1 Das Emendas Parlamentares Individuais apresentadas ao Texto - Anexo I

Esta Relatoria acata a Emenda n°® 16 e rejeita a Emenda n° 15, conforme consta no
referido anexo.
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4.1.2 - Das Emendas Parlamentares Individuais ao Anexo de Metas e Prioridades
- Anexo [I

Das 14 (quatorze) emendas apresentadas ao Anexo de Metas e Prioridades, esta
Relatoria acatou em sua totalidade as emendas apresentadas pelas Senhoras

Deputadas e Senhores Deputados.
4.1.3 Das Emendas de Relator Apresentadas ao texto do PLDO — Anexo III

Este Relator apresentou e acatou as emendas ao texto do PLDO, que se destinam
a alterar o texto legal, modificando, acrescentando ou suprimindo dispositivos

para seu aperfeicoamento, conforme consta do referido Anexo.

5- CONCLUSAO

Ratificando os termos do Parecer Preliminar, aprovado por unanimidade nesta
Comissao de Finangas e Tributagdo, dou este Parecer Conclusivo ao Projeto de
Lei n® 178/2025 — LDO/2026 e solicito aos nobres pares desta Comissao, sem
prejuizo das adequagdes e retificagdes necessarias, a aprovacdo integral do

presente.

E o Parecer.

SALA DAS COMISSOES, em 25 de junho de 2025.

Deputado Marcos Vieira
Presidente da Comissao de Finangas e Tributagao
Relator
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAD
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio SEIfTCE/SC/PRES/GAP/303/2025

Floriandpolis, & de junho de 2025.

Ao Excelentissimo Senhar
Deputado Estadual JULID CESAR GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Assunto: Oficio GPJDL/0692,/2025 - Processo Legislative PEC/D001/2023 ~ solicitagio de manifestacio do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SSC) concernente ao Parecer da Comissao de Finangas e Tributac3o da Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), ao Projeto de Lei n®
0178/2025.

Senhor Presidenta,

Com meus cordiais cumprimentaos, confirmo o recebimento do Oficio GP/DL/0692/2025, enviado por correio eletrnico a esta Corte de Contas em 20
de maio do corrente ano |Processo SEI 25.0.000002316-0), que encaminha cdpia do parecer exarado pela Comissdo de Financas e Tributagdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), sobre o Projeto de Lei n. 0178/2025, gue "Dispie sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio financeira
de 2026 e estabelece outras providéncdias”, a fim de obter manifestac3o deste Tribunal sobre a matéria legislativa em exame.

Em atencdo & solicitacdo, o expediente foi encaminhado a Diretoria-Geral de Controle Externo (DGCE) deste Tribunal, que se manifestou, nos termos
do Memorando DGCOE/302/2025 (Documento 0608653) e dos demais documentos pertinentes - Informacio DGOJCCG_I (Documento DGOB4SS) e
Infarmacio DAF/CPOG n. 1312025 (Documento DB05545) =, que seguem anexos,

Atenciosamente,

Conselheiro Herneus Jo3o De Nadal
Presidente

SEI ._!j Documents assimado dletronicamente por Herneus Jodlo De Nadal, Presidente, cm 06062025, 45 1829, conforme ar. 1% 101 "b", da Lei 114192006

ALvingtura
Plefriesia

2 A autenticidade do documento pode ser conferida no site tips:Pseitee.se govbe'sei'validador informando o chdigo venficador 0615811 ¢ o codigo CRC
DEAIIZES

Rua Bulcko Wiana, 90 | Centro | Florancpols/SC | S8020-160 | +55 48 1271-3506
hatpsffwwer teese.te br | presidencia@toescicbr
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

DIRETO:RIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Memorando DGCE/A22025
Floandpalis, data da assnatsa digal

Procasso SEI n™ 24.0.000002316-0

Assunto: Oficio GPYDLOGE2MI025 - Assembieia Legislaliva do Estads de Santa Calarina — diligénaa da Comissio de Finandas & Tributacss
&8 ALESC, para manifestacdo em refacho & LDO - Projeto de Les n® 013172024, que dspde sobie as dielrizes orgamenldiias pam o exefcico
Tinanosio de 2026,

Senhoras Chefe da Gabinete da Presidénca,

Cumprimentando-a cordialmente, iratem o8 aulos de solicitacha leila pela Prasidéncia da Assembleia Legislaina do Eslado de
Santa Catarira (Oficio GPYDLAGEE202S - 0580036), para que o Tribunal de Contas S prominciasse scerca do Projelo de Led n® 01 TER2025,
gue "Dispie sobre 38 dirsires orcamenlanas paca o exeicitio fnanceing de 2026 & eslahalace quiras providsneias™.

Encaminhads 4 Dirstora de Contas de Governa - DEO para andlise & parecer, ki slaborada 8 Infomagse COG || - 0808455, que
e sinlese, manilesla incialments o enlepdiments de que 8 dBglncias elelusds vies que eale Grglo e manfeste quarls & dretizes
pofstanles de proelo de e qee impactam na Mkl secuslo argamentina e fnanceia, panants reacicnata & qeatho adminiatalive e
finsncsica desta Core de Contas, compelénes sstabelecida 4 DEAD nos bennes do arl 51 da Resoleclo M. TC 1402019 (a qual se
manifestal via Infarmacis DAFICPOG a° 131/2025 - decumsano SEI 0805545).

Considerantdo & competéncia da Direloria de Comas de Governd eslabelesida no nciso X0 do arl. 35 da Resokicio M. TG
14872019, anlende perlinents colabosar com & saguinie infarmagia:

Ao Irstar doz mandenies oe rendncis de receds o parscer prefminas Mz T495) confou com guadr da “Evolupdo das
BENMANVEE & COMPSLACAD (18 MENINCE J8 receilas™ Enisnds-48 & COAMSNCE &M 58 considerar o hWeldico dag proyepies O
FEAILAGHE, UME VBZ Que BsfE & & vardvel shordada no Projeds da LD0, sonfudo sxpde-g& agqul 08 valores falais da renincis
el dog Wimos Sxarciciog ancemadod (dados axfraidss de fabals 7 cdo Refaldns de nafrugss das Condas de Esfads de
2024) & fim SOregar 858 InformErao A0S paTATERIEMREE JUANGND 08 5L SVENASED SNEVe & Proposls. MAE WS Jue.

A projecdo dos valores ¢ feita cowmn base na renincia efelivaniente praticsds no erercicio anterior, splicando-se as
projectes oficisis de PIB 5C [médis dos (imos irés anos) e inflago pars os exercicios subsequentes. s LDO de
F026, foram  ulilEades oo pavAmelim BE  hediss  dog  GWmos bds  anos R pejepies g FWE SC
(it S Bepian. s pov bt wnlcadbalalim-Sconomico-manco- 3025 P npdmot=81 5T 34 fraafi= 6 Tee 195102275 1 T4 1526225
& inflagda oo Bante Cantral oo Brasd  (bolskm  focusj oo dis 2R de  maps  de 2025
(Tt S Bed gev Bneonienl o feus RINI50T05 pol). foafo-se] fnols axpicativa 3, p. 90, PLOD 2026

A DGO scresce a sus manilestaco labela que dscriming a rendncia ge receda efefivada no pesiodo de 2020 a 2024
Per fim regisira gue nio encanlrou objecSes ao Projeto de Lei n® D178/2005.

Esta Direclo Geral de Conlrole Extamn anui integralments com a andise procedida, razdo pela gual sshmeln o sulos & essa
Chela de Gabinels da Pressdéncia, para andiise e consideragio, de modo a encaminhar resposia & Poder Legislaive da Estado de BC.

Em 03 de junho d& 2035,

Maonigue Portella
Diretors Garal de Controle Extemn Afunta

—
saql 4 | oot sisimdo clesunicamenic pur MONHGUE PORTELLA. Diretara-Gioral de Csntrabe Exierio Adjunta. cn 03062023, i 1829, conforse
L . i, 100 h", da Lt 1141902004

atiigiua
FlAERsE
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TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA, CATARIMNA,
Coordenadosia de Plangjemento Orpamentirio e Gestio Adminisiativa

INFORMACAD DAF/CPOG NT 131/2025

Assuntoc Oiligércla ao PL.AOLTEF2O2S:

Premds Diretora-Geral,

Em afencio a Ddigincia a0 PLAOLPEZ005 encaminhada pela Presidéncia da Assemblieia Legislatha do Estada de Samta Catarina - A1ESC,
atrawes do Ofico GRDLRSE /2005 de 340572025, para, em decoréncia do parecer esarado pela Comiscio de Firangas & Tributagio desse Poder, 0 Projetn
de Les n® 03 782025, gue “dispde sobee as dinctrizes orpamentdrias para o exevmicio finanosim de 2006, & estabelece outras providéncias”, este Tnibunal de
Contas se manifestar

Cuanto 3 maiena legisiabra e eame, consderando que o projeto oe Lel de Derefrizes Orgamentanas — LOO, spreseniado pelo Poder
Ewecutivo, temn coma objeto predpun apontar 2a priordades do Executivao e orientar a eflaboragio da Lel Orgamsentina &nual — LOA, bermn como estabeleoes
um elx entre o Plano Feurianual — FRA e a LOW, para o exercicio de 2326, informa-se gue ol elaborada om base:

- B Cum@rimenta as disposies contices nos artigos 165 e 168 da Constituiclo Federal e no art. 120 da Consbiuikio Extadual;

+ @M cansandncia com as Nonmas & cam os principics corsbtucionas gue disciplnam o orpmento plblim, mm a Lei federal n* 4,320, de
L7/0371964;

= e observinoiy a0 dispostivas da Lei Compéemesntar Federal n* 101, de 04 de maso de 2000 [Lei de Responsabildade Fiscad - LAF);

Alem disso, cabe mencianar que os Gmites percentuaes de despesas em refacio & receita liguida dispondeel, prevstos no art,. 24
PL.fO0 782015, correspandem:

ALESC 4, 54%
TCE'SC 1,83%
TIEC 841%
MPEC 3,96%
UDESC 2.45%

Isto posto, esta Coordenadora tem a informar que ndo ha objegbes, repanos ¢ ou recomendacies a fazer ao referido projeta de lel

S estas a consideraces submetidas 2 vousa defiberacio.

Respeiiosasmente,
André Diniz dos Santos
Coosdenadar da CPOG
De acardo,
Raul Fermando Fernandes Teixeira
Deretor da DAF
I b ] e b por Anded [inle des Santog. Coordenador (8], em A0S bs 19094 comnforme et 179, (11 "B7 da ey
104159 2080,

Dhovissmerin mistde clctrmieseenie por RAUL FERNANING FERNANDES TEINEIRA. INnetor(s). oo 020002005, b 1543, cofieme g 17, 1L "0,
s L 1B 4122000,

1 B o eird g verilicador ES55 ¢ o chlgs CRU

TR I A LIRS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Coordenadoria de Contas de Governo Il

PROCESSO: 25.0.00000231 6-0)

ASSUNTO: Oficio GP/DL/0692/2025 — Assembleia Legislatva do Estado de Santa Catarina — diligéneia da Comissdo de Financas e Tnbutacio da ALESC, para
manifestacio em relacio a LDO — ciéncia ¢ manifestacio.

Senhor Diretor-Geral,

Trata-se de informacio em atengio ao Despacho (595231, em virtude de diligéneia solicitada pela Comissio de Financas e Tabutacio da ALESC (documento SEI
(589036, fls. 235 a 237).

Por meio do Oficio GP/DL/0692/2025 (documento SEI 0589036, flL 240) foi encaminhada edpia do parceer preliminar exarado pela Comissio de Financas ¢
Tributacio da ALESC ao Projeto de Lei n® 0178/2025, que “Dispoe sobre as diretrizes orcamentirias para o exercicio financeiro de 2026 ¢ estabelece outras
providéncias”, a fim de obter desta Corte de Contas manifestacio sobre a matéria legislativa em exame.

Pela lettura da diligéneia promovida, observa-se que se tratou de texto de mesmo teor enviado 3 Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, ao Trbunal de Justia, ao Ministéno Piblico. Ainda, pelo cronograma de tramitagio do projeto de lei, exposto no parecer prehiminar da Comissio
(documento SEI 0589036, fls. 199 a 223), trata-se de “Vista coletiva para a ALESC, T], MPSC ¢ TCE”.

Assim, se entende que as diligénems efetuadas sdo no senndo dos Poderes e (')rg:'ms se manifestaremn quanto as diretrizes constantes do projeto de ler que impactam
na futur execucio orcamentdria ¢ financerra de cada qual, portanto relacionada 4 gestao administrativa ¢ financeira desta Corte de Contas, competéneia estabelecida
a4 DGAD nos termos do art. 51 da Resolugio N.TC 149/2019 (a qual s¢ manifestou via Informacio DAT/CPOG n® 131/2025 — documento SEI (0605545).

Em que pese tal situacao, em atencio aos Despachos 0589198 ¢ (0594574, ¢ haja vista a competéncia da Diretoria de Contas de Governo estabelecida no ineiso
1 - R . — "

XVI__ do art. 35 da Resolugio N. TC 149/2019, entende-se pertinente eolaborar com a seguinte informagao:

Ao tratar dos montantes de rendneia de receita o parecer preliminar (fls. 14/15) contou com quadro da “Evelucio das estimativas ¢ compensacio da rentneia de
receitas”. Entende-se a coeréneia em se considerar o histoneo das projecoes da rendnein, uma vez que esta é a vanivel abordada no Projeto da LDO), contudo
expoe-se aqut os valores totas da reninca efetiva dos dltimos exercicios encerrados (dados extraidos da tabela 7 do Relatono de Instrugao das Contas de Estado de

2024)__a fim agregar esta informagio aos pardamentares quando de sua avaliagio sobre a proposta, haja vista que:

3
A projecdo dos valores € feita com base na renincia efetivamente praticada no exercicio anterior__, aplicando-se as projegies oficiais de PIB 8C (média

dos (ltimos trés anos) e inflagio para os exercicios subsequentes. Na L.DO) de 2026, foram unlizados como parimetro as médias dos dlimos rés anos de

projecies de PIB SC (https:/ /wwwseplansegovbr/download/ boletim-economico-marco-2025 /2w pd mdl=8 187 3&erefresh=67ec 1931d422751743526225 ¢ nflagio do

Banco Central do Bragl (boletim focus) do dia 28 de marco de 2025 (heeps /S beb gencbe /eontent Moes R20250328 pdf). jgnfou-se] [nota exphicativa 3, p.

9y, PLIDCY 2026

Tabela 01 - RENUNCIA DE RECEITA EFETIVADA 2020-2024
(Valores em RS

Reniincia de Receita Efetivada
Exercicio
Valor A % ref. a0 ano anterior
2020 756619884959
2021 9.587.734.397.10
2022, 200.495.613.039,07
2023 21645225 892,47 5,61%
2024 26.531.569.165,32 22 5T
Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2020 — 2023; Volume 1 — Anexos do Balanco, Informacio N. 02/2025/5EF/DIAT, Anexos 30 ¢ 31 (Renuneias Efenvas — 2024), ¢

analise téemca.

Ademais, nio se encontrou objecoes ao Projeto de Lei n® 0178/2025.

Sendo o que haviamos a informar, submete-se a consideragio supenor,

Respeitosamente,

Alana Alice da Cruz Silva
Coordenadora de Contas de Governo - CCG 11

De acordo,
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