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| - RELATORIO
Com amparo regimental, fui designado para relatar o Projeto de Lei
em tela, que dispde sobre a criacdo do Programa Ensino Sustentavel no ambito das

nas unidades da Rede Publica Estadual de Ensino.

Que a aludida iniciativa legislativa é fruto do trabalho realizado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, através da Escola do
Legislativo Deputado Licio Mauro da Silveira, por meio do Programa Parlamento
Jovem Catarinense, que cumpre com o0 seu desiderato institucional de contribuir
para o fortalecimento do Poder Legislativo catarinense, propiciando formagao

politica e educacao para a democracia.

Ha ressaltar de forma especial, que os propositores da ideia foram
os Deputados Jovens da Escola de Educacdo Bésica - EEB Elza Granzotto
Ferraz, do Municipio de Jaragua do Sul por meio da 302 Edi¢cdo do Parlamento
Jovem Catarinense. (Deputada Jovem Emanuelle Venera, Deputada Jovem
Gabrielly Esquinca Prestini, Deputado Jovem Guilherme Ervino Bchling, Deputado

Jovem Natan Gabriel Garghetti e Deputado Jovem Erick Ricardo Nunes).

A matéria foi lida no expediente do dia 02 de agosto de 2023 e no
ambito da Comisséo de Constituicdo e Justica, o Deputado Relator antes de emitir
voto conclusivo, em sede de instrucdo, requisitou diligéncias para obter
manifestacdo da Secretaria de Estado da Educacéo (SED), do Conselho Estadual
do Meio Ambiente (CONSEMA) e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
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consoante fls.05/06, sendo seu pleito acolhido por unanimidade, conforme folha de
votacao (fls.07/08).

Em resposta, compulsando os autos, nota-se acostada manifestacao
as fls.12/22, da Procuradoria-Geral do Estado sobre a matéria em tela, asseverando
inexistir razdes para concluir pela ilegalidade e inconstitucionalidade do feito em
exame, além da matéria ndo estar no rol das hipéteses de iniciativa privativa do
senhor Governador do Estado e ser de competéncia concorrente para legislar
(matéria de educacédo) entre Unido, Estados e Municipios, a teor do inciso IX do
art.24 da Carta Magna/1988.

A Secretaria de Estado da Educacdo, as fls.23/25, denota por sua
vez que, além de tratar-se de matéria de educacdo ambiental, que consta tal
tematica no curriculo base catarinense da Educacéao Infantil, Fundamental e Médio e
na proposta curricular do Estado de Santa Catarina, estando em consonancia com
Lei de Diretrizes e Base da Educacao (LDB), e ao fim, que o assunto j& vem sendo
contemplado pela SED no ambito de sua atuacéao.

Ainda na linha da instrucdo, por sua vez, colhe-se manifestacdo do
CONSEMA as fIs.35/37, que ao fim, entende a matéria como oportuna e relevante
posto o ensejo da educacdo ambiental ser tema de indole prioritaria nos dias atuais
no sentido de implementacéo de futuras politicas publicas. Nesta linha, ao tempo em
gue a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE)
entende também acerca da importancia do assunto, pondera em fls.38/40, entende
que o teor do Projeto de Lei n° 0227/2023 ja vem sendo contemplado na Politica
Estadual de Educacdo Ambiental (PEEA), bem como, no Programa Estadual de
Educacdo Ambiental de Santa Catarina (ProEEA/SC), considerando por derradeiro

nao haver necessidade de outra legislacéo especifica.

Apoés devida instrucdo, regressando o feito para deliberagdo, na

Comissédo de Constituicdo e Justica, o Relator emitiu voto conclusivo as fls.50/57
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pela admissibilidade da tramitagéo do proposicéo, sendo aprovado por unanimidade,

consoante folha de votacéo (fls.58). Em apertada sintese, este € o relatorio.

Il - VOTO

Cabe a Comissao de Financas e Tributacdo desta Casa Legislativa,
0 exame da matéria quanto aos aspectos tematicos ou &reas de atividade afins
(aspectos financeiros e orcamentarios) exercendo a funcdo legislativa e
fiscalizadora, a teor do que dispde o art.73 e seus incisos e art.144, inciso Il, ambos

do Regimento Interno.

Importante ressaltar que as avaliagbes quanto aos aspectos
inerentes a constitucionalidade e legalidade da deflagracdo da iniciativa legislativa
em tela, ja restaram superadas no Colegiado pertinente, baseadas especialmente na
competéncia concorrente e no fato de inexistir ofensa as iniciativas legislativas
constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo nos termos do
paragrafo 2° do art.50 da Carta Estadual.

Que embora inquestionavel a auséncia de contrariedade do
interesse publico em que se reveste a matéria, tais aspectos de forma amilde e
inerentes ao interesse pubico estardo reservados para andlise dos Colegiados

respectivos (fls.04).

Que a demanda legislativa de natureza ordinaria, nasce com o
escopo de promover com relacdo ao relevante tema (educacdo ambiental) a
integracdo entre as politicas e as acdes de educacao sustentavel da Rede Publica

Estadual de Ensino, envolvendo a participacao da comunidade escolar.

Assim, ndo obstante o relevante alcance da presente proposicao,
tem-se que das diligéncias empreendidas aos 6rgdos governamentais destinatarios,
nenhum deles criou ébice ao tema, e que inclusive restou informado pela propria
Secretaria de Estado da Educacéo que o0 assunto ja é tratado e esta contemplado

pela pasta no ambito de sua atuacgéao.
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Com relagéao e adentrando na avaliacdo dos aspectos financeiros e
orcamentarios, regimentalmente afetos a este Orgdo Fracionario, entendemos que
de plano o Programa em tela, ndo traz em seu bojo criacdo imediata de despesa, e
que para sua implementacdo, desde que observadas a necessidade de estrita
observancia as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LFR), especialmente
no que toca a agao ou programa que acarrete alguma despesa, imprescindivel sera
a manifestacdo ulterior do Governo do Estado acerca do mérito e da viabilidade da
iniciativa, dos quais se exigir4 atuacao direta pelo que se depreende dos dispositivos
constantes da proposta, ndo obstante a matéria, como repisado acima, ja estar

contemplada junto a SED.

Assim, apés avaliacdo das manifestacbes em sede de instrucéo
legislativa, ao nosso juizo, salvo e respeitado entendimentos contrarios, nesta
Comisséo, a matéria podera prosperar quanto a sua tramitacao, posto em tese, tdo
somente versa sobre a criagdo de um Programa prevendo uma politica publica
acerca de determinada matéria, o que de plano neste primeiro momento ndo
acarreta despesa ao erario, tendo em vista que a mesma necessitara de expedicdo
de regramento exarado pelo Chefe do Poder Executivo através de sua Secretaria
respectiva, caso necessario, situacdo que ensejara a0 mesmo, um juizo futuro de
conveniéncia sobre sua efetividade e implementacdo do objeto proposto no ambito
estadual, com sua consequente previsdo/rubrica orcamentaria (inclusdo do
programa nas pecas orcamentarias (LOA/LDO), se for o caso, ante o tema ja estar

sendo abordado na SED.

Neste norte, de forma superficial, para ilustrar, temos que o Poder
Judiciario, pela sua mais alta Corte, o Supremo Tribunal Federal (STF) também
entende que ndo ha violacdo ao principio de separacéo de poderes, pois legislacdes
estaduais que criam programas, nao criam, extinguem ou alteram Orgdos da
administracdo publica local. Ponderam que, por ser dirigida ao Executivo, ndo

significa que a lei tenha de ser de autoria privativa do governador.
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Nessa linha, considerando que o projeto de lei esta instruido, é
razoavel o seguimento em sua tramitacdo. Tem-se que as ponderacdes e as razbes
sobre o interesse publico da medida (avaliacdo sobre o mérito) deverdo de forma
amiude serem avaliadas nas comissfes tematicas pertinentes, consoante despacho

as fls.04, isto é, destinadas a Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigco

Publico, em especial a Comissdo de Educacéo e a Comissédo de Meio Ambiente.
Diante do exposto e por entender que a medida se revela adequada,
no ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, voto pela APROVACAO do

Projeto de Lei n°® 0227/2023.

Sala das Comissodes, em,

eputado Antidio Aleixo Lunelli
Relator
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