& CAMARA DE
VEREADORES DE

JOINVILLE

OFIiCIO DE COMISSAO TECNICA N° 281/2025
COMISSAQ ESPECIAL PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

Joinville, 23 de maio de 2025

Ao Presidente da Assembléia Legislativa de Santa Catarina
Exmo. Senhor Deputado Julio Garcia

Assunto: Relatdrio Final da Comissao Especial Pessoas em Situacdo de Rua
Cumprimentando-o cordialmente, a Comissdo vem, por meio deste,
encaminhar o relatdrio final (em anexo) para ciéncia e adogao das providéncias

cabiveis, bem como para a construgdo conjunta de estratégias efetivas de
enfrentamento e superacdo da problematica. Em tempo, nos colocamos a

disposicao através do endereco de e-mail: apoio.comissoes@cvj.sc.gov.br

Atenciosamente,

Vereador Pastor Ascendino Batista
Presidente da Comissao Especial Pessoas em Situacado de Rua

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguacu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br
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RELATORIO FINAL COMISSAO ESPECIAL N° 1/2025

Comissao Especial constituida para o enfrentamento
e fiscalizagdo a problematica da populagcdo em
situacdo de rua, ao servico especializado de
abordagem social e ao servico prestado pelo
restaurante popular na cidade de Joinville.

INTRODUCAO

A Comissao Especial sobre Pessoas em Situagdo de Rua da Camara de
Vereadores de Joinville foi instaurada no dia 17 de fevereiro de 2025 por meio
do Projeto de Resolugdo n°® 2/2025 com o objetivo de estudar, fiscalizar e
propor solugdes para um dos temas mais complexos e sensiveis da cidade: a
crescente presenca e tratamento de pessoas em situagcado de rua no municipio.
Composta pelos seguintes vereadores: Pastor Ascendino Batista, Adilson

Girardi, Instrutor Lucas, Mateus Batista e Neto Petters.

Conforme os ritos previstos no Regimento Interno, foram eleitos o Presidente,
Relator e Secretario, sendo escolhidos respectivamente os vereadores: Pastor

Ascendino Batista, Mateus Batista e Adilson Girardi.

O fenbmeno da situagdo de rua nao pode ser compreendido isoladamente,
tampouco reduzido a uma unica dimensdo. Trata-se de um problema
multifacetado, atravessado por questdes de saude mental, uso de substancias
psicoativas, desagregacdo familiar, inseguranga alimentar, desemprego,
migracao e auséncia de vinculos comunitarios. Diante disso, o trabalho da
comissao buscou integrar diferentes areas do poder publico — assisténcia
social, saude, seguranga, urbanismo e judiciario — bem como ouvir
diretamente os atores envolvidos: profissionais da rede de saude, gestores
publicos, representantes de entidades civis, lideres comunitarios, usuarios dos

servigos e municipes impactados.
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Com esse foco, o relatorio a seguir foi organizado em etapas que refletem o
processo investigativo e propositivo ao longo do tempo de comisséao.
Inicialmente, serdo apresentados os ritos de trabalho, envolvendo sessdes,
diligéncias e audiéncias publicas. Apresentadas com riqueza de detalhes,
mostrando as atividades de escuta ativa, trabalhos in loco e proposi¢des
iniciais, ampliando a visédo e guiando o leitor pelo processo que levou a

tomadas de decisdo, propostas e analises posteriormente apresentadas.

Em seguida, sera incorporada uma analise juridica especializada sobre a
legislacao vigente e os limites legais para atuacado estatal no atendimento a
populacdo em situacdo de rua, com especial atencdo as modalidades de
acolhimento, as normas de internacdo involuntaria e aos parametros de

dignidade e cidadania previstos na Constituicao Federal.

Balizando tal analise, incorporada com dados oficiais, relatorios da rede
socioassistencial e modelos estatisticos, sera incluida uma sessé&o técnica com
diagndstico unico da atual situagdo de Pessoas em Situacédo de Rua em
cidades brasileiras. Tal diagndstico conta com a criacédo de um indice medidor
de gravidade, que, com uma analise estatistica, indica as areas de interesse e
foco sobre o tema, além de ser possivel, por método comparativo, estimar a
gravidade e nivel de atencido necessario para o problema em uma determinada

area.

Por fim, o relatério sera concluido com um conjunto de propostas de melhorias,
elaboradas com base em dados concretos, constatagcdes empiricas, modelos

com eficacia comprovada, relatos dos municipes e boas praticas.

Ao apresentar este documento, a Comissao reafirma seu compromisso com a
promocgao de politicas publicas estruturantes e intersetoriais. Este ndo € um
relatério conclusivo sobre o problema da situacdo de rua, mas sim um marco
técnico e institucional para que a cidade de Joinville avance com

responsabilidade, eficacia e eficiéncia na construgcao de solugdes efetivas.
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PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

Pessoas em situacao de rua, sao aquelas que vivem em condicao de extrema
vulnerabilidade social, sem acesso a uma moradia convencional regular,
utilizando espagos publicos como locais de moradia e sobrevivéncia, de forma
temporaria ou permanente. Essa definicdo esta prevista no Decreto n°
7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situagao de
Rua. Juridicamente, essas pessoas sao reconhecidas como titulares de todos
os direitos fundamentais assegurados pela Constituicao Federal de 1988, como

o direito a dignidade, a vida, a moradia, a saude e a assisténcia social.

A Constituicdo, especialmente no artigo 203, impde ao Estado o dever de
prestar assisténcia a quem dela necessitar, incluindo essa populagdo. O
principio da dignidade da pessoa humana, base do Estado Democratico de
Direito, orienta as politicas publicas destinadas a garantir a inclusao e protegéo
dessas pessoas. Além da Constituicdo e do decreto citado, outras normas,
como a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, também oferecem suporte legal a atuagao estatal em favor

desse grupo vulneravel.

SERVICO ESPECIALIZADO DE ABORDAGEM SOCIAL

Servico Especializado em Abordagem Social € uma modalidade da Protecao
Social Especial de Média Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Ele é voltado para o atendimento direto de pessoas em
situacao de risco pessoal e social nas ruas, como moradores em situagao de
rua, criancas e adolescentes em trabalho infantil, vitimas de exploragao sexual,

usuarios de drogas, migrantes e outros grupos vulneraveis.

Esse servigo tem como principal objetivo realizar intervengdes planejadas nos
espacgos publicos, por meio da abordagem social, com foco na escuta,

orientagdo, construgdo de vinculos e encaminhamento para a rede de
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protecdo. A equipe vai até os locais onde essas pessoas estdo — pracas,
calgadas, viadutos, feiras, terminais — para identificar violacdes de direitos e

atuar de forma preventiva e protetiva.

A atuacgao é feita por uma equipe técnica especializada, composta geralmente
por assistentes sociais, psicologos e educadores sociais, que realiza o trabalho
com base na escuta qualificada, no respeito a autonomia da pessoa abordada
e na construcdo de um processo de acompanhamento. O foco nao é apenas
resolver uma situagdo imediata, mas acompanhar o individuo de forma
continuada, fortalecendo sua autonomia e promovendo a superacdo da

situacao de rua ou vulnerabilidade.
Entre as a¢des do servico estdo:

e Realizar abordagens diarias em locais publicos;

e |dentificar pessoas em situacao de risco;

e Promover o acesso a rede de servigos publicos, como saude, educacéo,
habitacdo e documentacao;

e Encaminhar e acompanhar o acesso a beneficios socioassistenciais e
servigos como centros de acolhida, casas de passagem ou CREAS;

e Apoiar a reinsergao familiar e comunitaria, quando possivel.

Em resumo, o Servigo Especializado em Abordagem Social é essencial para
romper ciclos de exclusao social, garantir direitos e promover a dignidade de
pessoas que estdo a margem da sociedade, atuando de forma ativa, respeitosa

e comprometida com a cidadania.

CENTRO POP

O Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua,
conhecido como Centro POP, é uma unidade publica integrante da estrutura do

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), voltada ao atendimento
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especializado, diurno e referenciado da populacdo em situacdo de rua. Seu
objetivo é oferecer acolhida, escuta qualificada, orientagdo e encaminhamentos
para os demais servigos da rede publica, promovendo a reintegragao social, o
acesso a direitos e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.
Importante destacar que o Centro POP n&o € um abrigo noturno, mas sim um
espacgo de acolhimento diurno articulado a rede socioassistencial e as demais

politicas publicas.

A criacao e funcionamento do Centro POP possuem respaldo legal em diversas
normas federais. A Lei n° 8.742/1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social —
LOAS) estabelece os parametros da protecédo social especial de média
complexidade, na qual o servigo esta inserido. O Decreto n° 7.053/2009, que
institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, reforca a
necessidade de estruturas publicas especializadas no atendimento a esse
grupo vulneravel. A Resolugdo n° 109/2009 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), que trata da Tipificagcdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, define formalmente o Servigo Especializado para Pessoas
em Situacdo de Rua, prevendo que ele seja ofertado prioritariamente por meio
do Centro POP. Entre os servigos previstos estdo a acolhida diurna, o apoio na
emissdao de documentos, atividades de convivio e socializagao,
encaminhamentos para as areas de saude, trabalho, educacgao, habitagdo e

acesso a beneficios socioassistenciais.

No ambito estadual, Santa Catarina regulamenta a atuagao do Centro POP por
meio da Resolugdo CIB/SC n° 63/2011, que estabelece critérios minimos para
seu funcionamento e cofinanciamento estadual. A Deliberacdo CEAS/SC n°
011/2013 complementa essas diretrizes ao tratar do monitoramento e avaliagéo
dos servicos de média complexidade, incluindo o Centro POP. Além disso, o
Plano Estadual de Assisténcia Social reforca a importadncia da ampliagao
desses servicos nos municipios com concentracao significativa de populagao

em situacao de rua.
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ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E CASA DE PASSAGEM

O acolhimento institucional e a casa de passagem sao dois servigos oferecidos
pela politica de assisténcia social, voltados para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade ou risco. Embora ambos ofere¢cam acolhimento fora do

ambiente familiar, eles tém finalidades e formas de funcionamento diferentes.

O acolhimento institucional € uma medida de protecao voltada para pessoas
que, por diferentes razdes, ndao podem permanecer com suas familias. Isso
pode incluir criangas e adolescentes vitimas de negligéncia ou violéncia, idosos
abandonados, pessoas com deficiéncia sem cuidadores, entre outros. Nesse
tipo de acolhimento, a permanéncia costuma ser de média ou longa duragéo,
enquanto se trabalha para reestabelecer os vinculos familiares ou encontrar
solugdes permanentes, como o retorno a familia de origem, o acolhimento por
uma nova familia ou a institucionalizacdo definitiva, quando necessario. O
objetivo é garantir um ambiente seguro, com cuidados e acompanhamento

técnico, respeitando a dignidade e os direitos dos acolhidos.

Ja a casa de passagem é voltada para situagdes emergenciais e de curta
duracao. Destina-se principalmente a pessoas em situacao de rua, familias que
perderam a moradia, migrantes ou individuos que sofreram alguma emergéncia
como desastres ou violéncia. O acolhimento na casa de passagem é
temporario e visa oferecer um espaco seguro com condigdes minimas de
abrigo, higiene, alimentacdo e repouso. A0 mesmo tempo, a equipe técnica
atua para encaminhar a pessoa a servicos mais adequados, como retorno ao
convivio familiar, reinsercdo em politicas publicas ou encaminhamento para

outras modalidades de acolhimento.

A principal diferenga entre os dois servigos esta na natureza da acolhida: o
acolhimento institucional € planejado para atender a situagées de ruptura
familiar e exigir acompanhamento mais intenso e duradouro, enquanto a casa
de passagem atende casos urgentes, com foco na protegdo imediata € no

encaminhamento rapido para solugdes mais estaveis. Ambos sao fundamentais
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para garantir os direitos de quem esta em situagao de risco, protegendo vidas e

promovendo a reconstrucao de vinculos e a incluséo social.

CRAS

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é uma unidade publica
integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), voltada & oferta de
protecdo social basica para familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidade. Seu funcionamento é respaldado por leis como a Lei Organica
da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993), pela Politica Nacional de Assisténcia
Social de 2004 e por normas operacionais do SUAS, que estabelecem
diretrizes sobre sua organizagao, servigos, equipe técnica e financiamento. O
CRAS tem como principal fungao prevenir situagdes de risco social, fortalecer
vinculos familiares e comunitarios e garantir o acesso a direitos e beneficios,
como o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC) e o

Cadastro Unico para programas sociais.

CREAS

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é uma
unidade publica voltada para a protegcéo social especial, destinada a atender
individuos e familias que vivenciam situagdes de violacdo de direitos, como
violéncia fisica, psicoldgica, sexual, abandono, trabalho infantil, entre outras.
Ao contrario do CRAS, que atua de forma preventiva, o CREAS oferece
servicos especializados, como o Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e apoio psicossocial continuo,
além de atuar com medidas socioeducativas e servicos voltados a vitimas de
violéncia doméstica e abandono. O CREAS busca garantir a recuperacao e a

reintegracao das vitimas, proporcionando atendimento técnico e continuo por

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br

o
0
%)
]
(8]
I
-
©
8
=}
2
©
£
7]
1]
©
1]
©
=
<
L2
=
=
o
>
)
)
k=l
1]
S
L
=
c
9]
]
=}
©
©
=
<
€
£
=
o
S
o
©
<
<
o
)
2
c
9]
IS
<
Q
<
S
=1
o
5]
o
=}
1]
£
@
%]
©
k)
o
o
e
=
©
S
3
(8]
<]
k=l
Q
e
(2]
L




& CAMARA DE
VEREADORES DE

JOINVILLE

meio de equipes compostas por assistentes sociais, psicélogos, advogados e

outros profissionais.

CAPS

O Centro de Atencédo Psicossocial (CAPS) € um servico especializado do
Sistema Unico de Saude (SUS) destinado ao atendimento de pessoas com
transtornos mentais graves e persistentes e/ou com dependéncia de alcool e
outras drogas, funcionando como alternativa as internacdes psiquiatricas e

promovendo o tratamento em liberdade, proximo a familia e a comunidade.
Fundamentacgédo Legal
1. Legislacao Federal

e Lein®10.216/2001 (Lei da Reforma Psiquiatrica)
o Garante os direitos das pessoas com sofrimento mental.
o Determina que o atendimento deve ser preferencialmente em
servicos comunitarios como os CAPS.
o Foca na reabilitacdo psicossocial e na reintegragao do paciente a
vida em sociedade.
e Portaria GM/MS n° 336/2002
o Define as modalidades de CAPS:
m CAPS | — municipios menores
m CAPS Il — cidades de médio porte
m CAPS lll — cidades maiores, com atendimento 24h
m CAPS AD - alcool e drogas
m CAPS i - criancas e adolescentes
e Portaria GM/MS n° 3.088/2011
o Institui a Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS), da qual o CAPS

€ parte fundamental.
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2. Legislacao Estadual (Santa Catarina)

e A Secretaria de Estado da Saude (SES/SC) apoia tecnicamente os
municipios na implementagéo dos CAPS.

e Define a estrutura minima, normas de funcionamento e critérios de
cobertura por populacéao.

e Realiza capacitacoes e fiscalizagoes.

e Incentiva a articulagao entre CAPS, unidades basicas, hospitais e rede

de assisténcia social.

3. Legislagao Municipal (Joinville)

e A Prefeitura, por meio da Secretaria Municipal de Saude, é responsavel
direta pela gestdo dos CAPS locais, integrando-os a rede municipal de
saude mental.

e Os CAPS de Joinville seguem as diretrizes do SUS e da RAPS,
prestando servigos de:

o Acolhimento e escuta qualificada

o Atendimento multiprofissional (psiquiatras, psicologos, assistentes
sociais, terapeutas ocupacionais)

o Oficinas terapéuticas e atividades de reinsergao social

o Acompanhamento familiar e visitas domiciliares

e Joinville conta com:

o CAPS Il Nossa Casa — transtornos mentais em adultos

o CAPS AD - dependéncia de alcool e drogas

o CAPS i — atendimento infantojuvenil

Finalidade e Principios dos CAPS

e Atendimento humanizado e em liberdade
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e Cuidado continuo e individualizado
e Insercdo na comunidade e fortalecimento de vinculos familiares
e Promocéao da cidadania e dos direitos humanos

e Reducédo de hospitalizagbes psiquiatricas

RESTAURANTES POPULARES

O Programa Restaurante Popular compde a rede de agdes vinculadas a
politica de inclusdo social Fome Zero, langada em 2003, no dmbito do entdo
Ministério do Desenvolvimento Social, hoje denominado Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).
Trata-se de um equipamento publico de seguranca alimentar e nutricional,
voltado a producédo e oferta de refeigcdes prontas, saudaveis, nutricionalmente
adequadas e seguras, a valores acessiveis a populagdo, com acesso universal.
Embora todos possam ser atendidos, os Restaurantes Populares tém como
foco prioritario os individuos e grupos em situagao de vulnerabilidade social e
insegurancga alimentar e nutricional.

As unidades devem promover, integradamente, acées complementares de
natureza socioeducativa, como educagado alimentar e nutricional, promogao
cultural, qualificagao profissional, iniciativas de geragao de renda e formacao
cidada, com vistas a emancipagéo social do usuario. Além disso, visam garantir
dignidade no ato alimentar, por meio de espagos estruturados de forma
adequada, acessivel e acolhedora.

O objetivo geral do programa € apoiar a implantagdo, modernizagcao e
manutencdo de restaurantes publicos populares, sob gestdo direta de entes
municipais ou estaduais, com o propdsito de ampliar a oferta de refei¢cdes
saudaveis a pregos simbdlicos, contribuindo diretamente para a redugao dos

indices de inseguranca alimentar no pais.
S&o objetivos especificos do programa:

e Apoiar a construcdo, reforma e adaptacao das instalacdes prediais;
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e Apoiar a aquisicdo de equipamentos, materiais permanentes e de
CcONsSuUMo NOVOS;

e Apoiar a capacitagao das equipes de trabalho;

e Apoiar a formagdo de profissionais, na area de gastronomia, que
desempenhem atividades basicas de um restaurante;

e Apoiar a difusdo dos conceitos de educacgao alimentar e sua aplicagao.

Embora nao esteja regulamentado por uma lei federal especifica, o Programa
Restaurante Popular encontra respaldo em fundamentos constitucionais e
legais, especialmente no que tange a garantia do direito a alimentacgao,
reconhecido no artigo 6° da Constituicado Federal, e as diretrizes estabelecidas
na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que institui o Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN). O programa também se alinha
aos objetivos da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), ao promover o

acesso a direitos socioassistenciais e a inclusao social.

Sua operacionalizagdo € orientada por um conjunto técnico e normativo

consolidado, que inclui, entre outros:

e Manual de Implantagao e Projeto Logico do Restaurante Popular
e Roteiro de Implantagdo com diretrizes operacionais e de gestao
e Orientagdes Técnicas de Arquitetura e Engenharia, que definem padrdes

construtivos e fluxos internos.

Adicionalmente, assim como os restaurantes que n&o incorporam o projeto,
sobre os Restaurantes Populares incidem normas federais da Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Regionalmente, a organizagdo e funcionamento dos Restaurantes Populares
em Joinville é regulamentada por meio de resolu¢gées do Conselho Municipal
de Seguranga Alimentar e Nutricional - COMSEAN, instancia de participagao
responsavel pelo planejamento, avaliagao, fiscalizagdo e controle da execugao

de politicas, programas e ag¢des que configurem o direito humano a seguranga
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alimentar e nutricional. Tal concelho se encontra tipificado na Lei Municipal N°
7.306, de 24 de outubro de 2012.

Atualmente, o municipio de Joinville conta com duas unidades:

Restaurante Popular 1 — Herbert José de Souza, com funcionamento 7 dias na
semana, oferecendo café da manha, almoco e jantar.

Restaurante Popular 2 — Zilda Arns, com atendimento de segunda a sexta-feira,

servindo exclusivamente o almocgo.

SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é o sistema publico que
organiza e executa a politica de assisténcia social no Brasil. Foi instituido
oficialmente em 2005, visando garantir protegdo social a populagdo em
situacado de vulnerabilidade ou risco social, promovendo o acesso a direitos, a
inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida. E um modelo
descentralizado e participativo, que articula agdes dos governos federal,
estaduais e municipais. Ele é responsavel por oferecer servigos, programas,
projetos e beneficios a individuos e familias que necessitam de apoio social,
sem exigir contribuicdo prévia, diferentemente da previdéncia.

O SUAS é fundamentado juridicamente através na Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), que define a assisténcia social como politica publica de direito do
cidadao e dever do Estado. A LOAS estabelece os obijetivos, principios e
organizagdo da assisténcia social, consolidando-a como componente da
seguridade social brasileira e determinando que sua prestagao deve ocorrer de

forma descentralizada, por meio da cooperagao entre os entes federados.

Principios do SUAS
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O Sistema Unico de Assisténcia Social fundamenta-se em cinco principios
organizativos, os quais orientam sua estrutura, funcionamento e diretrizes

operacionais:

1. Universalidade: todos tém direito a protecéo socioassistencial, prestada a
quem dela necessitar, com respeito a dignidade e a autonomia do cidadao, sem

discriminagao de qualquer espécie ou comprovagao vexatoria da sua condicao;

2. Gratuidade: a assisténcia social deve ser prestada sem exigéncia de

contribuicdo ou contrapartida;

3. Integralidade da protecao social: oferta das provisbes em sua completude,
por meio de conjunto articulado de servigos, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais;

4. Intersetorialidade: integracao e articulagdo da rede socioassistencial com as

demais politicas e 6rgaos setoriais;

5. Equidade: respeito as diversidades regionais, culturais, socioecondémicas,
politicas e territoriais, priorizando aqueles que estiverem em situacdo de

vulnerabilidade e risco pessoal e social.

Esses pilares norteiam as acdes e estratégias do SUAS, com o propédsito de
assegurar que a protecdo social seja ofertada de forma justa, eficaz,
humanizada e respeitosa, contribuindo para a construgdo de uma sociedade
mais inclusiva e justa.

A Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS), promulgado através da
Resolugao n° 33, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, detalha o modelo de gestdo do sistema, definindo os niveis
de protecéao (basica e especial), os entes responsaveis pela sua execugao e os
critérios para o cofinanciamento e a adesao ao sistema. A NOB-SUAS também
estabelece diretrizes para a regulamentagdo da oferta de servigos, a atuagéo
intersetorial, o papel dos conselhos de assisténcia social e o fortalecimento da

participagao social no controle das politicas publicas.
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CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS (CadUnico)

O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) & um sistema que
identifica e caracteriza as familias de baixa renda para que possam acessar
beneficios e programas sociais. Ele € utilizado para organizar informacdes
sobre as familias e facilitar o acesso a beneficios como o Bolsa Familia, o
Beneficio de Prestagdao Continuada (BPC), entre outros. No caso da populagao
em situacdo de rua, o CadUnico é fundamental, pois permite que essas
pessoas sejam registradas, mesmo sem documentos formais ou residéncia

fixa, por meio de uma declaragao junto aos servigos de assisténcia social.

Com o cadastro, moradores de rua podem acessar programas de transferéncia
de renda, como o Auxilio Brasil, e também ser encaminhados para servigos de
acolhimento, abrigos e programas de reintegragdo social, como qualificacéo
profissional e moradia. O CadUnico ainda facilita o acesso a servicos de satde,
educacao e assisténcia social. Mesmo com desafios para realizar o cadastro
dessa populacdo, o sistema € uma ferramenta importante para garantir o
acesso aos direitos sociais € promover a inclusdo de pessoas em situagao de

vulnerabilidade.

BOLSA FAMILIA (PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA)

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda do Governo
Federal, criado para combater a pobreza e promover a inclusdo social de
familias em situacdo de vulnerabilidade no Brasil. O beneficio € destinado a
familias cuja renda mensal por pessoa seja de até R$ 218 (duzentos e dezoito
reais), desde que estejam inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico). Além de garantir uma renda minima, o programa facilita o acesso
a direitos fundamentais como saude, alimentagdao, educacao e assisténcia

social.
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O direito das pessoas em situagdo de rua ao Bolsa Familia é igualmente
assegurado, desde que atendam aos critérios de renda e cadastro. Mesmo
sem endereco fixo ou documentacdo completa, essas pessoas podem ser
incluidas no CadUnico com apoio dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), dos Centros POP ou das equipes do Servigo Especializado de
Abordagem Social. Nesses casos, € permitido utilizar um enderegco de

referéncia institucional, como o do proprio CRAS ou de um abrigo.

Esse entendimento esta fundamentado na Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 203, que assegura a assisténcia social a quem dela necessitar, e no
Decreto n°® 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua, reconhecendo essa populagdo como titular de direitos

fundamentais.

Normas e Portarias mais atuais Relacionadas ao Acesso das Pessoas em

Situagao de Rua:
Portaria MC n° 764, de 13 de abril de 2022

Regulamenta a gestao do Auxilio Gas. Autoriza o uso de endereco institucional
e permite o cadastro de pessoas em situacdo de rua no CadUnico. Foi alterada
pelas Portarias MDS n°® 905/2023, 921/2023, 1.003/2024, 1.070/2025.

Portaria MDS n° 810, de 14 de setembro de 2022

Estabelece as regras gerais para o CadUnico, garantindo que pessoas em
situacdo de rua possam ser cadastradas sem endereco fixo, utilizando um

endereco institucional de referéncia.

Portaria MDS n° 897, de 7 de julho de 2023
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Regulamenta a gestdo do Bolsa Familia, incluindo critérios de ingresso e
acompanhamento. Foi alterada pelas Portarias MDS n° 905/2023, 911/2023,
1.003/2024, 1.070/2025 e 1.084/2025, para incluir normas que favorecem a

inclusdo de pessoas em situacao de rua e familias unipessoais vulneraveis.

Portaria MDS n° 905, de 27 de julho de 2023

Altera a Portaria MDS n°® 897 e a Portaria MC n°® 764, atualizando
procedimentos operacionais e ampliando a inclusdo de publicos vulneraveis

nos programas sociais.

Portaria MDS n° 911, de 24 de agosto de 2023

Complementa as alteracées da Portaria n® 897, com énfase em ajustes para
melhor focalizacdo de familias unipessoais e de pessoas em vulnerabilidade

social.

Portaria MDS n° 921, de 26 de setembro de 2023

Estabelece limites para familias unipessoais no Auxilio Gas, mas exclui
pessoas em situacdo de rua desses limites, assegurando seu acesso ao

beneficio.

Portaria MDS n° 954, de 29 de dezembro de 2023

Regulamenta a entrega dos cartdes do Bolsa Familia. Para pessoas em
situacédo de rua, o cartdo deve ser entregue no enderecgo institucional
cadastrado, como CRAS ou Centro POP.
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Portaria MDS n° 1.003, de 16 de julho de 2024

Altera as Portarias n°® 897 e n°® 764. Garante que pessoas em situagao de rua
nao figuem impedidas de ingressar no programa mesmo se houver limite

municipal de familias unipessoais beneficiadas.

Decreto n° 12.417, de 21 de margo de 2025

Estabelece que familias unipessoais devem passar por entrevista domiciliar,
mas permite exceg¢des regulamentadas por ato normativo do MDS,

beneficiando diretamente a populagdo em situacéo de rua.

Portaria MDS n° 1.070, de 26 de margo de 2025

Dispensa expressamente pessoas em situagdo de rua, povos indigenas,
quilombolas, catadores e libertos de situagdo analoga a escraviddao da

exigéncia de entrevista domiciliar para o Bolsa Familia e o Auxilio Gas.

Portaria MDS n° 1.084, de 14 de maio de 2025

Atualiza novamente a Portaria n° 897, reforcando o acesso de publicos
vulneraveis, com foco na garantia da inclusdo social das pessoas em situagao

de rua por meio de critérios operacionais mais flexiveis.

Existem ainda resolugdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),

notas técnicas do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e instrucoes
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operacionais voltadas a execugdo local dos programas sociais, como
orientacdes especificas para os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), que detalhem ainda mais a atuagéo junto as pessoas em situagao de
rua, em ambito municipal. Essas orientagées, porém, geralmente ndo séo
publicadas como portarias no Diario Oficial da Unido, mas sim disponibilizadas
em canais internos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da Rede
SUAS.

ANALISE E CONCLUSOES SOBRE O BOLSA FAMILIA PARA PESSOAS
EM SITUACAO DE RUA

O Programa Bolsa Familia € uma transferéncia de renda sem exigéncia de
contrapartida direta — ou seja, garante as familias em extrema pobreza um
beneficio mensal independentemente de obrigagbes formais de trabalho ou
outras condi¢des imediatas. No contexto da populacdo em situagdo de rua,
esse auxilio alcanga ampla cobertura: segundo Natalino (2024), em um estudo
Ipea, dados do Cadastro Unico indicam que “83% da [populacdo em situacdo
de rua]  recebem  beneficios do  Programa  Bolsa  Familia”

(repositorio.ipea.gov.br). Em outras palavras, a grande maioria das pessoas

nessa condi¢ao ja € atendida pelo principal programa de combate a pobreza do
pais. Entretanto, a persisténcia e crescimento desse publico sugerem que a

renda minima, isoladamente, nao é suficiente para tira-los das ruas.

Estudos apontam multiplos fatores que levam e mantém individuos na rua,
muitos dos quais nao sao resolvidos apenas com apoio financeiro. A analise de
Natalino (2024) sobre o Cadastro Unico revela que “as principais causas
relatadas séo os problemas com familiares ou companheiros (47,3%); o
desemprego (40,5%); o uso abusivo de alcool e/ou outras drogas (30,4%)”

(repositorio.ipea.gov.br), além da perda de moradia (26,1%). Ou seja, questdes

de desagregacao familiar, falta de emprego e dependéncia quimica figuram
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entre os motivadores mais frequentes da situacao de rua. Tais problemas sao
de natureza complexa: envolvem saude mental e fisica, vinculos sociais e
oportunidades econdémicas. O Bolsa Familia, embora essencial para aliviar a
extrema pobreza e mitigar a fome, nao exige nem proporciona diretamente a
resolucdo desses fatores estruturais, por exemplo, ndo ha, no desenho do
programa, condicionalidades relacionadas a tratamento de vicio ou insergao
laboral. Assim, um beneficiario em situacdo de rua pode seguir recebendo a
renda basica sem isso implicar, por si s6, mudanga em seu estilo de vida ou

encaminhamento para servigos de reabilitacédo e trabalho.

Nesse sentido, a transferéncia de renda sem contrapartidas pode contribuir
involuntariamente para a permanéncia nas ruas, ao reduzir incentivos para a
busca de trabalho formal ou tratamentos. Com a garantia de um minimo para
sobrevivéncia (atualmente R$ 600 mensais por familia, em média), alguns
beneficiarios extremamente vulneraveis acabam optando por ndo ingressar em
ocupacdes formais precarias, que poderiam inclusive suspender o beneficio.
Um estudo de 2024 do Daniel Duque, mestre em ciéncias econ6micas pela
UFRJ, publicado pela FGV/Ibre identificou indicios de que a expansao do
Bolsa Familia desestimulou a procura por emprego em certas faixas da
populacao de baixa renda, ao menos no curto prazo, “desincentivando aqueles
mais propensos a receber beneficios sociais” a ingressar no mercado de

trabalho (blogdoibre.fgv.brblogdoibre.fgv.br). No caso especifico de pessoas em

situacado de rua, esse efeito pode ser ainda mais pronunciado: muitas vezes
sobrevivendo de pequenas doacgdes, trabalhos informais e do préprio beneficio,
sem lagos familiares ou exigéncias a cumprir, o individuo, em geral, ndo
vislumbra ganho imediato em trocar a rotina das ruas por um emprego formal
de baixa remuneracao, especialmente se sofre de dependéncia quimica ativa
ou outras barreiras pessoais. Além disso, ndo ha condicionantes quanto ao uso
do recurso, de modo que um beneficiario com vicio em drogas ou alcool pode
acabar direcionando parte da renda do Bolsa Familia para sustentar sua
dependéncia, perpetuando o ciclo de abuso e dificultando a reinsergao social.

Em sintese, sem acompanhamento adequado, a renda minima garante alivio
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material (alimentagdo, higiene, etc.) mas pode falhar em produzir
transformacdo comportamental ou melhorar capital humano, fatores

necessarios para romper com a vida nas ruas.

Os dados locais de Joinville e Santa Catarina corroboram a avaliacdo de que o
acesso ao Bolsa Familia, por si s6, ndo tem revertido o quadro de aumento dos
moradores de rua. Conforme registros do Cadastro Unico estadual, o nimero
de pessoas em situagao de rua cadastradas em SC saltou de cerca de 1,1 mil
em 2016 para 8,8 mil em 2023, um aumento de quase 650% no periodo

(chapeco.sc.gov.br). Em Joinville, especificamente, houve crescimento

aproximado de 56% entre 2021 e 2023 — de 713 para 1.116 pessoas vivendo

em rua (chapeco.sc.gov.br). Esse incremento ocorreu apesar de ampla

cobertura do Bolsa Familia entre essa populagdo, o que indica ndo haver
impacto observavel do beneficio na redugdo do fenébmeno. Pelo contrario, a
expansao do programa acompanhou o aumento do contingente de rua: em
Santa Catarina, por exemplo, o numero de familias em situacdo de rua
beneficiarias do Bolsa Familia subiu de apenas 17, em 2012, para cerca de 900
em 2023, acompanhando (em parte) o crescimento do total de familias
desabrigadas no estado. Ou seja, quanto mais pessoas em situagdo de rua
foram incluidas como beneficiarias, mais esse grupo cresceu numericamente,
sinalizando que a transferéncia de renda nao tem sido capaz de retirar os
beneficiarios da condicdo de rua. Cabe destacar que essa correlacdo néo
implica causalidade direta. O aumento de moradores de rua decorre de fatores
socioeconémicos amplos (crise econbmica, desemprego, migragao, etc.), mas
o fato é que ter o Bolsa Familia ndo impediu que essas pessoas continuassem
nas ruas. Até mesmo as préprias pessoas em situagcado de rua reconhecem a
limitagdo: embora apontem o recebimento de algum beneficio como uma ajuda
necessaria para sobreviver e eventualmente “auxiliar na saida das ruas”

(repositorio.ipea.gov.br), a falta de acées complementares (como tratamento de

saude, habitacdo e trabalho) acaba mantendo muitos no mesmo estado. Em
suma, o Bolsa Familia atua como um alivio a pobreza extrema,mas nao

promove a “porta de saida” da rua sem uma articulacido com outras politicas.
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Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de programas que aliem o
apoio financeiro a exigéncias ou oportunidades concretas de reinsergéo social,
especialmente via trabalho e tratamento de saude, para efetivamente quebrar o
ciclo das ruas. Experiéncias inovadoras em Santa Catarina sugerem maior
efetividade de beneficios condicionados a contrapartidas de trabalho. O
exemplo mais contundente € o do municipio de Chapecd, que langou em 2022
o Programa Mao Amiga, integrando diversas frentes: identificacdo ativa dos
moradores de rua, internagdo (voluntaria e involuntaria) de dependentes
quimicos, encaminhamento a comunidades terapéuticas e posterior reinsercao
profissional por meio de Frentes de Trabalho remuneradas e cursos de
capacitacdo. Os resultados foram notaveis: Chapecé reduziu sua populagéo
em situacdo de rua em cerca de 88% em quatro anos, baixando de 416
pessoas em janeiro de 2021 para apenas 48 em 2024

(chapeco.sc.gov.brchapeco.sc.gov.br). Esse desempenho contrasta fortemente

com as demais grandes cidades catarinenses e foi o Unico caso de queda
expressiva no estado no periodo. Segundo o prefeito Jodo Rodrigues, o éxito
reflete “a acdo de internamento involuntario, dentro do Programa M&o Amiga...
abordando quem estava na rua e oferecendo tratamento em clinicas de
saude... conseguimos bons resultados, com o retorno de muitos para o
convivio familiar e para um emprego”. Em outras palavras, a combinacédo de
tratamento médico e oportunidade de trabalho formal foi decisiva para que
dezenas de pessoas deixassem as ruas e se reintegrassem a sociedade. A
diretora responsavel pelo programa em Chapecd, Paula Gai, reforca que “a
redugdo... se deve a um conjunto estruturado de agbes que ofertam outras
possibilidades de vida, para além da rua, em um trabalho articulado entre

Assisténcia Social, Saude e Seguranga Publica” (chapeco.sc.gov.br). Entre

essas acgdes articuladas estd o Programa Frentes de Trabalho, no qual
Chapecd concede bolsas de um salario-minimo para pessoas vulneraveis
prestarem servicos comunitarios temporarios enquanto frequentam cursos
profissionalizantes. Cerca de 40% dos participantes das frentes de trabalho de

Chapecé conseguem emprego no mercado formal apds a capacitagao e muitos
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outros ampliam sua renda por meio do empreendedorismo ou trabalhos
autbnomos, conforme dados da Secretaria de Assisténcia Social local. Esse
modelo de beneficio associado ao trabalho estimula a autonomia do
beneficiario, a0 mesmo tempo, em que impde uma rotina regrada e oferece
capacitacao — elementos fundamentais para quebrar padrdes de dependéncia

e marginalizagao.

Em conclusdo, os indicios apontam que beneficios sociais vinculados ao
trabalho e ao engajamento ativo do beneficiario tendem a ser mais eficazes
para a saida das ruas do que a mera transferéncia de renda sem contrapartida.
Programas como o M&do Amiga e as Frentes de Trabalho de Chapeco
demonstram que condicionar o auxilio financeiro a participagdo em atividades
laborais ou terapéuticas pode gerar resultados superiores em termos de
reinsercao social e redugcdo duradoura do numero de pessoas em situacao de
rua. Tais iniciativas promovem uma intervengao mais integral e direcionada,
abordando simultaneamente a dimensao econdmica (renda e emprego), a
dimensdo da saude (tratamento de dependéncias) e a dimensao relacional
(reaproximacgdo familiar e comunitaria). Para Joinville, que ja conta com
estrutura socioassistencial robusta, a licdo que fica € a necessidade de
aperfeicoar os mecanismos de “porta de saida”. A integracdo do beneficio
social a um projeto de vida (seja via emprego, educagao ou tratamento) parece
ser o caminho mais promissor para quebrar o ciclo da rua, reduzindo a
reincidéncia e oferecendo as pessoas a oportunidade real de reconstruir suas

vidas fora da condicao de vulnerabilidade extrema.

SEGURANCA PUBLICA (ATUACAO NO CASOS DE PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA

A atuacado da Seguranga Publica em casos que envolvem pessoas em situagao
de rua é fundamental para garantir a seguranca e os direitos dessas pessoas,
assim como da comunidade em geral. Essa atuacao deve ser feita de forma
humanizada, priorizando o dialogo e o respeito, evitando abordagens

agressivas ou que violem direitos.
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Os agentes de seguranga, como a Policia Militar, a Policia Civil e a Guarda
Municipal, atuam na mediacdo de conflitos e na prevencao de situagdes de
violéncia em areas onde ha concentragao dessas pessoas. Além disso, eles
fazem o encaminhamento para servigos sociais e de saude quando necessario,
trabalhando em conjunto com a rede de protegéo social. Por isso, € essencial a
integracdo entre Seguranga Publica e 6rgédos sociais para garantir um

atendimento completo e respeitoso.

HABITACAO

Habitagdo € o conjunto de agbes e politicas que garantem o direito das
pessoas a moradias dignas, seguras e com infraestrutura basica. No caso dos
moradores de rua, a habitacdo atua oferecendo abrigo emergencial para
protegé-los das condi¢cdes adversas, além de programas de habitagao social
que buscam garantir moradias permanentes. Além disso, ela se integra com
outras politicas publicas para promover a reinsercdo social, como acesso a
saude, assisténcia e emprego, ajudando essas pessoas a reconstruirem suas
vidas. Também € importante que a habitacdo previna que outras pessoas
figuem em situacdo de rua, protegendo o direito a moradia antes que a

vulnerabilidade se agrave.

EDUCACAO (EM CASOS DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA)

A educacédo para pessoas em situagao de rua é fundamental para promover a
inclusdo social e oferecer novas oportunidades de vida. Mesmo diante das
dificuldades, é importante garantir que criangas e jovens nessa condigéo
tenham acesso a escola regular, com apoio para matricula, transporte e
material, para que nao fiquem excluidos do ensino. Para os adultos, muitos dos
quais nao tiveram acesso completo a educagao, existem programas especiais
de educacao de jovens e adultos que possibilitam a retomada dos estudos em

um formato mais flexivel e adaptado as suas necessidades.
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E essencial que a educacéo esteja integrada a politicas de assisténcia social e
saude, para que o apoio seja completo, reconhecendo as vulnerabilidades
especificas dessa populacdo. Dessa forma, a educagao ndao apenas garante
um direito basico, mas também abre caminhos para a autonomia, o emprego e

a superacgao da exclusao social.

SUS - O QUE E E COMO FUNCIONA PARA AS PESSOAS EM SITUACAO
DE RUA

O Sistema Unico de Saude (SUS) é o sistema publico de satde do Brasil,
criado pela Constituicdio Federal de 1988. Ele tem como principios
fundamentais a universalidade, a integralidade e a equidade. Isso significa que
todo cidad&o tem direito ao acesso gratuito aos servigos de saude, em todos os
niveis — desde a atencao basica até os atendimentos de alta complexidade —,

independentemente de sua condicao social, econdmica ou localizacao.

O SUS foi concebido para atender a todos, mas assume um papel ainda mais
importante no cuidado das populagdes mais vulneraveis, como as pessoas em
situacao de rua. Para esse publico, que muitas vezes nao possui documentos,
endereco fixo ou condicbes de se deslocar até uma unidade de saude, o SUS
€, em muitos casos, 0 unico recurso possivel para obter cuidados meédicos,
apoio psicolégico, vacinagao, tratamento de doencgas crénicas e infecciosas,

acompanhamento de saude mental e acesso a medicamentos.

No caso dos moradores de rua, o atendimento pelo SUS deve ser adaptado as
suas realidades. Isso inclui agdes especificas como o Consultério na Rua, que
leva equipes de saude até onde essas pessoas estdo, superando as barreiras
de acesso fisico e burocratico. Também implica em acdes intersetoriais,
articulando saude com assisténcia social, habitacado e direitos humanos, uma

vez que a saude dessa populagao esta profundamente ligada as condi¢des de
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vida precarias, a violéncia, a fome, ao uso de substancias e a auséncia de

vinculos familiares ou comunitarios.

Portanto, o SUS, além de ser o sistema de saude de todos os brasileiros,
precisa ser especialmente sensivel e flexivel no atendimento aos moradores de
rua, garantindo n&o apenas a assisténcia, mas também a dignidade e o

respeito aos seus direitos como cidadaos.

CONSULTORIO DE RUA

O Consultério na Rua é um servigo do Sistema Unico de Saude (SUS) criado
para atender pessoas em situagao de rua. Diferente das unidades tradicionais
de saude, esse modelo funciona de forma itinerante: equipes multiprofissionais
— compostas por médicos, enfermeiros, psicologos, assistentes sociais,
técnicos de enfermagem e agentes comunitarios — percorrem as ruas da
cidade, indo até onde essas pessoas estdo. A proposta € oferecer atendimento
direto, humanizado e continuo, respeitando a singularidade da vida nas ruas e
superando as barreiras que esse publico enfrenta para acessar servigos

publicos, como a exigéncia de documentos ou enderego fixo.

A atuacéo do Consultério na Rua inclui atendimentos médicos, de enfermagem
e de saude mental, apoio a pessoas com uso problematico de alcool e outras
drogas, acompanhamento de doencgas infecciosas e crbnicas, vacinacao,
distribuicao de insumos, orientagdes de autocuidado e encaminhamentos para
outros servicos da rede publica, como CAPS, CRAS, CREAS, hospitais e
centros de acolhimento. O trabalho é feito com base em vinculo, ou seja, na
construgcado de uma relagao de confianca com as pessoas em situacao de rua, o
que exige escuta atenta, respeito a autonomia e compreensdo da

complexidade de suas trajetorias.

Esse modelo de atendimento esta previsto e regulamentado no ambito do SUS

por meio da Portaria n® 122, de 25 de janeiro de 2012, do Ministério da Saude,
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que institui oficialmente os Consultérios na Rua como uma modalidade de
atencado basica especifica para a populacdo em situacdo de rua. A politica
também esta integrada a Politica Nacional de Atengao Basica e vinculada ao
Decreto n° 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagao em
Situacdo de Rua, reconhecendo a vulnerabilidade social desse grupo e
garantindo sua inclusdo nas politicas publicas com enfoque em cidadania e

dignidade.

Para os moradores de rua, o Consultério na Rua representa, muitas vezes, o
unico ponto de acesso possivel a saude. O servigo chega até eles em locais
como pragas, calgcadas, viadutos, ocupagbes e abrigos, reconhecendo suas
necessidades sem julgamentos e com abordagem sensivel a sua condigao de
extrema vulnerabilidade. Ao contrario de servigos que esperam a procura
espontanea do usuario, o Consultério na Rua se antecipa, acolhe e
acompanha. Ainda que enfrente muitos desafios, como falta de estrutura ou
cobertura insuficiente, esse servico € uma das estratégias mais importantes
para garantir que o direito a saude seja efetivo também para quem vive a

margem da sociedade.

INTERNACAO VOLUNTARIA. INVOLUNTARIA E COMPULSORIA, NO
CASO DE MORADORES DE RUA

A internacédo de pessoas em situagao de rua deve, em todas as circunstancias,
respeitar os direitos humanos, a dignidade da pessoa humana e os principios
do cuidado em liberdade, conforme preconizam a Politica Nacional de

Assisténcia Social e a Politica Nacional de Saude Mental.

A internagdo deve ser considerada exclusivamente em situagdes de extrema
necessidade, quando os atendimentos prestados pelos servicos abertos da

rede publica, tais como Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS), Consultérios
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na Rua e Unidades Basicas de Saude, mostrarem-se insuficientes para garantir

a protecao e o tratamento adequados ao individuo.

A legislagao vigente prevé trés modalidades de internagao aplicaveis também a

populacdo em situacao de rua:
1. Internagao Voluntaria

Prevista no artigo 6°, inciso I, da Lei n°® 10.216/2001, a internagcao
voluntaria ocorre mediante o consentimento e solicitagcdo do préprio
paciente para tratamento em ambiente hospitalar ou unidade
especializada. Esta modalidade € a mais recomendada para pessoas
em situacao de rua, pois respeita a autonomia e a autodeterminagao do
individuo, frequentemente resultado de um processo de escuta
qualificada e construgao de vinculo promovido por equipes dos servigos
especializados em abordagem social, como o Servico Especializado em

Abordagem Social (SEAS) ou os Consultérios na Rua.

Requisitos para sua efetivagao:

e Assinatura de termo de consentimento informado pelo paciente;

e Avaliagdo médica acompanhada de laudo que justifique a necessidade
da internacéo;

e Direito ao desligamento do tratamento a qualquer momento, salvo nos
casos em que persista risco evidente a integridade fisica do préprio

paciente ou de terceiros.

2. Internacao Involuntaria
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Regida pelo artigo 6°, inciso Il, da Lei n°® 10.216/2001, com alteragbes

trazidas pela Lei n° 13.840/2019, caracteriza-se pela auséncia de

consentimento do paciente, porém autorizada mediante solicitacdo de

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br



& CAMARA DE
VEREADORES DE

JOINVILLE

familiar, responsavel legal ou servidor publico das areas de saude,
assisténcia social ou 6rgados congéneres. Aplica-se quando nao houver
outra forma viavel de garantir a integridade fisica ou psiquica da pessoa

ou da coletividade.

No caso das pessoas em situacdo de rua, essa modalidade € admitida
somente diante de risco grave e iminente, como em episddios de surtos
psicoéticos, intoxicagao severa por substancias ou situagdes de completa
vulnerabilidade e incapacidade decisoria do individuo.

Exigéncias legais:

e Laudo médico circunstanciado que fundamente a internacéo;

e Comunicagao obrigatéria ao Ministério Publico no prazo maximo de 72
horas apds a internacgao;

e Duracao restrita ao periodo em que persistir a necessidade clinica, com

avaliagdes médicas periddicas.

3. Internagao Compulsdria

Disciplinada pelo artigo 6°, inciso Ill, da Lei n° 10.216/2001, ocorre
mediante ordem judicial, mesmo contra a vontade do individuo, quando
este apresenta transtorno mental ou dependéncia quimica, recusa
tratamento e representa risco grave a prépria vida ou a de terceiros.

No contexto dos moradores de rua, essa internagdo deve ser
considerada medida excepcional, adotada somente apds esgotamento
de todas as alternativas terapéuticas e assistenciais. A decisao judicial

fundamenta-se em:

e Laudo técnico médico comprobatdrio da necessidade da internacéo;
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e Pedido formulado por familiares, Ministério Publico, Defensoria Publica
Ou servigos publicos especializados;

e Liberacido condicionada a nova decisao judicial.
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A internacdo de pessoas em situagdo de rua deve ser concebida
exclusivamente como recurso emergencial e temporario, ndo podendo ser
utilizada como forma de puni¢do ou remogao coercitiva dessa populagao. O
Servigo Especializado em Abordagem Social, em articulagdo com os Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e a rede de
saude mental, desempenha papel fundamental na identificacdo dos casos que
demandam internagdo, no acompanhamento pds-alta e na garantia dos direitos

dessa populagao.

A politica publica brasileira prioriza o cuidado em liberdade, adotando
estratégias intersetoriais que promovam o acesso a moradia, a saude, a
documentacao civil, a educacao e a reinsercao social. Quando necessaria, a
internacdo deve estar sempre respaldada pela legalidade, pela necessidade
clinica comprovada e pelo compromisso com a protecgao integral da pessoa em

situacao de vulnerabilidade.

OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS DO ESTADO. UNIAO E MUNICIiPIOS,
EM RELACAO AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

As obrigagdes constitucionais do Estado, da Unido e dos Municipios no
enfrentamento e fiscalizagdo da problematica da populagcdo em situagao de rua
sao complexas e envolvem a criacdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas para a protegdo, a dignidade e a inclusdo social desse grupo
vulneravel. A Constituicdo Brasileira de 1988, assim como outras normas
infraconstitucionais, atribui responsabilidades aos diferentes niveis de governo
para garantir direitos fundamentais e criar mecanismos de fiscalizagdo e
enfrentamento dessa problematica. Abaixo, detalha-se as obrigagdes
constitucionais de cada esfera de governo relacionadas ao enfrentamento e a

fiscalizagdo da populagéo em situagao de rua:

1. Unido (Governo Federal)
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A Unido, como responsavel pela coordenagao das politicas publicas nacionais,
tem diversas obrigagdes relacionadas ao enfrentamento da situagao de rua,

incluindo:

e Estabelecimento de Politicas Nacionais: A Unido tem a obrigagédo de
criar politicas publicas nacionais voltadas para a populagdo em situagao
de rua, como a Politica Nacional para a Populagao em Situagcao de
Rua (Decreto n° 7.053/2009). Essa politica visa proporcionar uma
resposta integrada e coordenada entre as esferas de governo para
garantir o acesso dessa populacéao a direitos fundamentais, como saude,
educacao e moradia.

e Apoio a Fiscalizagdo e Monitoramento: A Unido deve também
coordenar, em conjunto com os Estados e Municipios, a fiscalizacdo das
condicbes de acolhimento e os servicos prestados a populacdo em
situacado de rua, garantindo que as normas sejam cumpridas e que 0s
direitos dessa populacdo sejam respeitados. Isso inclui o
acompanhamento da efetividade dos programas de assisténcia social,
saude e reintegracéo social.

e Fomento a Programas de Assisténcia Social e Renda: A Unido deve
garantir a execugao de programas de transferéncia de renda, como o
Auxilio Brasil (anteriormente o Bolsa Familia), e o Beneficio de
Prestagcdo Continuada (BPC), para a populagdo em situagado de rua.
Além disso, deve atuar no financiamento e apoio a programas de
reintegracao social, que atendem a essa populagao.

e Criacao de Mecanismos de Fiscalizagdo e Controle: Embora a
fiscalizagdo direta seja de competéncia dos Estados e Municipios, a
Unido deve atuar na criacdo de mecanismos de fiscalizagao, controle e
avaliagcdo da implementacdo das politicas publicas voltadas para a

populacdo em situagdo de rua, assegurando que OS recursos e

o
0
%)
]
(8]
I
-
©
8
=}
2
©
£
7]
%]
©
1]
©
=
<
L2
=
=
o
>
)
)
k=l
1]
S
L
=
c
9]
]
=}
©
©
=
<
€
£
=
o
S
o
©
<
<
o
)
2
c
9]
IS
<
Q
<
S
=1
o
5]
o
=}
1]
£
@
%]
©
k)
o
o
e
=
©
S
3
(8]
<]
k=l
Q
e
(2]
L

programas cheguem de maneira eficiente a essa populagéo.

2. Estados
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Os Estados possuem a responsabilidade de garantir que as politicas publicas
voltadas a populagdo em situagdo de rua sejam implementadas e fiscalizadas
de forma eficaz, atuando de maneira coordenada com os Municipios. Suas

obrigagdes incluem:

e Fiscalizagdo e Monitoramento Local: Os Estados devem atuar na
fiscalizagdo das unidades de acolhimento e abrigos destinados a
populacdo em situagdo de rua, garantindo que as condigbes de
atendimento e acolhimento estejam de acordo com os padroes
estabelecidos e que a assisténcia seja prestada de forma digna.

e Fortalecimento de Programas Regionais: Os Estados devem
fortalecer os programas de assisténcia social, saude e educacgao
voltados para a populagédo em situacao de rua. Isso inclui garantir que as
unidades de atendimento estejam adequadas e que o0s recursos
destinados a reintegragao social, qualificagao profissional e inser¢gao no
mercado de trabalho sejam disponibilizados.

e Articulagdo entre Municipios e Uniao: O Estado tem a fungédo de
articular e coordenar as politicas publicas voltadas para a populagdo em
situagdo de rua nos municipios, criando mecanismos de integragao entre
os diferentes entes federativos. A articulagdo permite que as politicas
sejam mais eficazes e direcionadas as realidades locais.

e Controle e Fiscalizagcao das A¢dées Municipais: Embora a execugao
de politicas de atendimento a pessoas em situagdo de rua seja de
responsabilidade dos municipios, os Estados tém a obrigacédo de
fiscalizar e garantir que os recursos sejam usados corretamente e que

as normas sejam cumpridas.
3. Municipios

Os Municipios sdo a esfera de governo mais proxima da populagdo em
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situacdo de rua e, portanto, ttm um papel fundamental na implementacao e

fiscalizagdo das politicas publicas. Suas obrigag¢des incluem:
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e Criacao e Implementagao de Politicas Locais: Os Municipios devem
implementar as politicas publicas de assisténcia social voltadas para a
populacdo em situacdo de rua, como abrigos, servicos de saude e
programas de reintegracdo social. Eles devem também garantir o
acesso a servicos basicos, como alimentacdo, educacido e cuidados
médicos.

e Fiscalizagao Direta dos Servigos de Acolhimento: Os Municipios tém
a responsabilidade de fiscalizar diretamente os servigos de acolhimento
e abrigos para pessoas em situacdo de rua, garantindo que estes
cumpram os critérios de qualidade e respeitem os direitos dessa
populacdo. Além disso, devem fiscalizar se 0os programas e recursos
estdo sendo utilizados corretamente.

e Promocgado de Programas de Inclusao Social: Os Municipios devem
criar programas de inclusdo social, como servicos de qualificacéo
profissional, encaminhamentos para o mercado de trabalho e agdes de
reintegracao familiar, visando a reintegragdo das pessoas em situacao
de rua na sociedade.

e Fiscalizagio e Controle Social: E também responsabilidade dos
Municipios promover o controle social das politicas publicas voltadas
para essa populacdo, possibilitando a participacdo da sociedade na
fiscalizagédo e proposi¢cao de melhorias nas politicas existentes.

e Combate a Violagdo de Direitos: A fiscalizagdo municipal também
deve garantir que os direitos dos moradores de rua nao sejam violados,
incluindo o combate a violéncia policial, discriminagdo ou abuso por

parte de qualquer instituicdo publica ou privada.
Principios Constitucionais Fundamentais

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece principios fundamentais que

orientam a atuacdo do Estado, da Unido, dos Estados e dos Municipios no
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enfrentamento da situagdo de rua. Entre os principais principios aplicaveis,

destacam-se:

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br



& CAMARA DE
VEREADORES DE

JOINVILLE

e Dignidade da Pessoa Humana: Garantido pelo artigo 1°, inciso lll, da
Constituicao, € o principio central que orienta todas as politicas publicas
e agdes relacionadas a populagdo em situagao de rua, assegurando que
seus direitos sejam respeitados.

e Direito a Assisténcia Social: Estabelecido no artigo 203, a assisténcia
social € um direito de todos que dele necessitam, sendo uma das
principais obriga¢des dos Estados e Municipios em relagdo a populagao
em situagao de rua.

e Controle Social: A Constituicdo também assegura o direito de
participacdo da sociedade nas decisdes relacionadas as politicas
publicas, o que se reflete na fiscalizagdo da implementacgao das politicas

de enfrentamento da situagao de rua.

A atuacdo integrada entre Unido, Estados e Municipios € essencial para o
sucesso das politicas de enfrentamento da situacdo de rua, com a fiscalizacao
e implementagao de agdes eficazes que garantam os direitos dessa populagao

e promovam sua reintegragao a sociedade.

PRINCIPAIS BENEFICIOS, SERVICOS E PROGRAMAS OFERECIDOS A

POPULACAO EM SITUACAO DE RUA PELOS ENTES FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL

1. Beneficios e programas federais:

e Cadastro Unico (CadUnico):
o Sistema que permite o acesso a diversos beneficios sociais.
o Pessoas em situagao de rua podem ser cadastradas mesmo sem
residéncia fixa.

e Programas de transferéncia de renda:

Este documento foi assinado eletronicamente. Para confirmar a autenticidade e verificar as assinaturas, acesse:
EI Para confirmar a autenticidade acesse https://sc-joinville-camara.sistemalegislativo.com.br//validador-assinatura e digite o identificador: CCAQH-DRYCO-3BF76-55H9E-VYHPJ
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o Bolsa Familia / Auxilio Brasil: destinado a familias em situacéo de
pobreza e extrema pobreza, inclusive as em situacao de rua,
desde que inscritas no CadUnico.

o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC): garantia de 1 salario
minimo para idosos acima de 65 anos ou pessoas com
deficiéncia que comprovem baixa renda.

e Restaurante Popular (Fome Zero):

o Oferece refeicdes a precos acessiveis ou gratuitos, voltado a

populagdo em inseguranga alimentar.
e Consultério na Rua (SUS):

o Acao de saude que leva atendimento a pessoas em situagao de
rua, com foco em saude mental, dependéncia quimica e doengas
cronicas.

e Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS):
o Oferecem tratamento continuo e humanizado para transtornos

mentais e dependéncia de alcool e outras drogas.

2. Beneficios e programas estaduais (Santa Catarina):

e Apoio técnico e cofinanciamento aos municipios:
o Especialmente para unidades como o Centro POP.
o Resolucdo CIB/SC n° 63/2011: define critérios de funcionamento.
o Deliberagdo CEAS/SC n° 011/2013: orienta o monitoramento dos
Servicos.
e Plano Estadual de Assisténcia Social:
o Refor¢ca a ampliagdo dos servigos de acolhimento e reintegragéao

para a populacao de rua.

3. Beneficios e servigos municipais (Joinville):
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e Centro POP:
o Atendimento diurno, orientagdo, apoio com documentacao,
higiene, alimentagdo e encaminhamentos sociais.
e (Casas de Passagem:
o Acolhimento emergencial, pernoite, refeicbes e apoio
psicossocial.
e CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social):
o Encaminha para programas como Bolsa Familia, BPC, Cadastro
Unico e servicos basicos.
e CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social):
o Atendimento a situagbes de violagdo de direitos e apoio a
reinsergao social.
e Servigo Especializado de Abordagem Social:
o Acoes diarias em ruas, orientagdo, encaminhamentos para saude,
moradia, documentos e retorno familiar.
e Restaurantes Populares:

o Oferecem alimentag&o saudavel a pregos simbalicos ou gratuitos.

Outros servigos de apoio indireto:

e Internacao voluntaria, involuntaria ou compulséria (em casos extremos),
conforme a Lei 10.216/2001, com foco em tratamento de saude mental e
dependéncia quimica.

e Programas de reintegracao social, qualificagao profissional e moradia, a

partir dos encaminhamentos das politicas publicas articuladas.
OBJETIVOS

Apresentar os resultados dos trabalhos da Comissdo Especial constituida para
o enfrentamento e fiscalizagdo da problematica da populagdo em situagcéao de

rua em Joinville, com foco especifico na avaliagao do servigo especializado de
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abordagem social e do servigo prestado pelo restaurante popular, identificando
desafios, fragilidades e propondo medidas concretas para o aprimoramento

dessas politicas publicas.
Objetivos especificos

e Mapear e diagnosticar a realidade da populacdo em situagéo de rua em
Joinville, por meio da analise integrada de dados oficiais, visitas
técnicas, escutas qualificadas, audiéncias publicas e relatérios da rede
socioassistencial, com o intuito de produzir um retrato fidedigno e atual

do fendbmeno no municipio.

e Fiscalizar a estrutura, funcionamento e efetividade dos servigos publicos
voltados a essa populacdo, com énfase no Servigco Especializado de
Abordagem Social, nos Centros de Referéncia Especializados (CREAS
e Centro POP), nas unidades de acolhimento institucional e nos

Restaurantes Populares.

e Averiguar a atuacédo intersetorial das politicas publicas, especialmente
nas areas da assisténcia social, saude mental, seguranga publica,
habitacdo, educagcdao e trabalho, verificando a articulacdo entre os

orgaos responsaveis e a eficacia da rede de protecao social.

e Identificar lacunas operacionais, normativas e orcamentarias que
comprometem a qualidade do atendimento prestado a populagdo em
situacdo de rua, com base em evidéncias apresentadas e

documentadas.

e Realizar analise técnico-juridica sobre os limites e possibilidades legais

de intervencdo estatal, especialmente no tocante as modalidades de
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acolhimento e internagdo (voluntaria, involuntaria e compulsoria),

respeitando os direitos fundamentais e o principio do cuidado em
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liberdade.

e Investigar os fatores estruturais e conjunturais que alimentam o ciclo da
situagdo de rua, como desagregagdo familiar, desemprego, uso
problematico de substancias, migragdo, auséncia de vinculos

comunitarios e inseguranga alimentar.

e Conhecer e avaliar experiéncias exitosas de enfrentamento a situagao
de rua em outras cidades brasileiras, buscando elementos replicaveis e

adaptaveis a realidade de Joinville.

e Elaborar recomendagdes concretas e viaveis ao Poder Publico
municipal, estadual e federal e demais 6rgaos envolvidos ao decorrer do
trabalho da comissdo, com base em modelos de eficacia comprovada,
marcos legais vigentes e principios constitucionais, com foco na
protecao integral, promog¢ao da autonomia e inclusdo social das pessoas

em situacao de rua.

e Produzir um relatério técnico-legislativo estruturado, multidisciplinar e
propositivo, que sirva como instrumento de planejamento,
monitoramento e aperfeicoamento das politicas publicas no tema,
contribuindo para a construcido de solugdes duradouras, humanizadas e

baseadas em direitos.

METODOLOGIA

A metodologia adotada pela Comisséo Especial sobre Pessoas em Situacéo de

Rua da Camara de Vereadores de Joinville foi construida a partir de uma
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abordagem qualitativa, intersetorial e propositiva, fundamentada na escuta

ativa, na observacdo empirica e na analise critica de dados e normativas. O

trabalho da Comissao pautou-se na compreensao multidimensional da
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realidade enfrentada pela populacdo em situacao de rua, articulando aspectos
sociais, juridicos, administrativos e humanos, com o objetivo de elaborar um
diagndstico aprofundado e subsidiar a proposi¢cao de politicas publicas mais

eficazes e humanizadas.

Para tanto, foram realizados estudos documentais e normativos sobre a
legislagédo vigente nas esferas federal, estadual e municipal, com énfase na
Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e no Sistema Unico de Saude (SUS), bem como em
portarias, decretos e resolu¢gdes que disciplinam os servicos e garantias
voltados a essa populacido. Paralelamente, procedeu-se a analise de dados
secundarios obtidos de fontes oficiais como o Cadastro Unico (CadUnico),
relatérios das secretarias municipais, registros da rede socioassistencial e

bases estatisticas utilizadas por programas federais de assisténcia social.

A Comissao também realizou uma série de visitas técnicas e diligéncias in loco
em equipamentos publicos e entidades parceiras, como o Centro POP, casas
de passagem, CAPS e Restaurantes Populares, com o objetivo de conhecer de
perto a infraestrutura disponivel, as rotinas de atendimento, os desafios
enfrentados pelas equipes e as condicbes de acesso aos servicos. Essas
acdes foram acompanhadas de escutas qualificadas com usuarios, técnicos,
gestores, liderangas comunitarias e representantes de organizagbes da
sociedade civil, por meio de reunides, audiéncias publicas e entrevistas
presenciais, possibilitando uma construgdo coletiva do diagnostico e das

propostas.

Complementarmente, foram investigadas experiéncias exitosas em outros
municipios brasileiros, com destaque para o Programa M&o Amiga de
Chapecd, que se mostrou relevante como modelo de politica estruturante para
a reinsergao social e laboral de pessoas em situacdo de rua. Essa analise
comparativa permitiu vislumbrar alternativas replicaveis em Joinville,

respeitadas as especificidades locais.
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Por fim, todo o material levantado foi sistematizado e interpretado sob uma
perspectiva técnico-juridica, considerando os limites e possibilidades da
atuagao estatal, especialmente no que se refere a internagdo voluntaria,
involuntaria e compulséria, ao acolhimento institucional, a reinsergéo familiar e
ao principio da dignidade da pessoa humana. O relatorio final resultante desse
processo apresenta ndo apenas o diagndstico da realidade local, mas também
proposi¢des concretas para o aprimoramento das politicas publicas e da rede
de protecéo social, reafirmando o compromisso da Comissdo com a defesa dos

direitos fundamentais e a promocéo da cidadania.

RELATORIO DAS REUNIOES, VISITAS TECNICAS, DILIGENCIAS E

ATIVIDADES DA COMISSAO ESPECIAL SOBRE PESSOAS EM SITUACAO
DE RUA

Reuniao Ordinaria — 18 de fevereiro de 2025

A primeira reunido ordinaria da Comissao Especial sobre Pessoas em Situagao
de Rua foi realizada com o objetivo de estruturar os trabalhos da comisséao,
definir sua metodologia de atuagao e aprovar os primeiros encaminhamentos
administrativos e politicos. Presidida pelo Vereador Pastor Ascendino Batista e
relatada pelo Vereador Mateus Batista, a reunido contou com a presenca do
secretario vereador Adilson Girardi e dos vereadores Neto Petters e Instrutor

Lucas.

A reunido ocorreu no Plenarinho da Camara de Vereadores de Joinville e teve
carater organizativo. O presidente abriu os trabalhos destacando a urgéncia do
tema e a importancia da atuagao proativa da comissao diante do crescimento
da populagdo em situagdo de rua em diferentes regides da cidade. Segundo
ele, trata-se de um fenébmeno complexo que exige a atuacao articulada entre os

poderes publicos, a sociedade civil e os érgaos de controle.

Discussoes e Deliberagoes
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Durante a reunido, foram debatidas as primeiras dificuldades identificadas,
entre elas a auséncia de dados confiaveis sobre a origem das pessoas em
situacao de rua, o fluxo migratério de individuos oriundos de outras cidades, a
desorganizagdo na oferta de alimentagcdo em espagos publicos, a recusa
recorrente de acolhimento institucional por parte dos usuarios e a fragilidade na

articulacao entre os servigos publicos da rede socioassistencial.

O vereador Instrutor Lucas apresentou um requerimento verbal solicitando a
entrega de uma série de documentos relacionados ao contrato da empresa
AMINC, responsavel pelo servico de abordagem social. Os documentos

solicitados incluiam:

e Relatorios de controle de hoddbmetro, rastreamento e telemetria dos
veiculos utilizados na abordagem;

e Relatérios diarios de atendimento, com nomes dos atendidos,
localizacao e situacao encontrada;

e Documentagao completa da prestacao de contas, incluindo notas fiscais;

e Relacao de todos os profissionais contratados, inclusive ex-funcionarios;

e Identificacdo dos fiscais do contrato e os respectivos relatérios de

fiscalizacao.
O requerimento foi aprovado por unanimidade.

O vereador Adilson Girardi sugeriu que a comissao convide representantes da
Controladoria-Geral do Municipio, da associagdo de moradores do bairro
Bucarein, da rodoviaria, do Centro POP e dos conselhos comunitarios de
seguranga. Ja o vereador Neto Petters propds a criagdo de um canal oficial
para receber sugestdes, denuncias e criticas da populagcdo. A proposta foi
aprovada, com o compromisso de divulgacdo do canal assim que

operacionalizado.

Além disso, foi aprovada a ata da reunido de instauracdo da comissao por

cinco votos favoraveis.
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Encaminhamentos Finais

Ao final da sessdo, foi deliberada a realizagdo da diligéncia externa da
comissao, a ser realizada no dia 27 de fevereiro de 2025, com visitas técnicas
ao Centro POP e ao Restaurante Popular. Também ficou definido que a
comissao convocaria a Secretaria de Assisténcia Social e a Secretaria de
Saude para a proxima reunidao ordinaria, a fim de prestar esclarecimentos
iniciais sobre suas respectivas atuagcbes na politica voltada a populagdo em

situacao de rua.

Por fim, os membros da comissdo acordaram que o relatorio final seguiria um
modelo técnico e propositivo, com base no modelo desenvolvido pela
Comisséo Especial da Saude na legislatura anterior, garantindo que as
informacdes fossem organizadas por etapas e embasadas na realidade

verificada pela comissao.

Além disso, houve a participacdo da municipe Eloisa Corrente, moradora do
bairro Gldéria e ex-funcionaria publica, que compartilhou sua experiéncia com a
ONG Agua e Cidade e a importancia da auditoria nas ONGs contratadas,
sugerindo que a comissdo realize um trabalho de auditoria transparente. Ela
também relatou um incidente em que presenciou moradores de rua em
situacdo de vulnerabilidade e a dificuldade de encontrar contato da ONG para

acionar ajuda.

Reuniao Ordinaria — 26 de fevereiro de 2025

A segunda reunido da Comissao Especial sobre Pessoas em Situagdo de Rua
foi realizada com o objetivo de dar prosseguimento a organizacdo dos
trabalhos e aprofundar as discussdes sobre a execucdo dos contratos

relacionados a abordagem social no municipio de Joinville.

Presidida pelo Vereador Pastor Ascendino Batista e relatada pelo Vereador
Mateus Batista, a sessdo contou com a presenga dos vereadores Adilson

Girardi, Neto Petters e Instrutor Lucas.
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A reunido teve como foco central a analise preliminar das informacdes
encaminhadas pela Secretaria de Assisténcia Social e a preparacdo para a
diligéncia externa da comissdo, agendada para o dia 27 de fevereiro, com

visitas técnicas ao Centro POP e ao Restaurante Popular.

Deliberacoes e plano de trabalho

A comissao deliberou sobre os proximos passos da agenda. Foi aprovada a
participacdo dos membros da comissao em audiéncia publica na Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), em Florianépolis, sobre o

aumento de pessoas em situagao de rua no estado.

Ainda durante a sessao, foi aprovada a realizagdo da primeira diligéncia oficial
da comissao: visita técnica ao Centro POP e ao Restaurante Popular,
agendada para o dia 27 de fevereiro, as 10h, com ponto de encontro no Centro

POP. A data da diligéncia as casas de passagem ainda sera confirmada.
Relato da diligéncia noturna

Foi registrado em plenario que a comissao ja havia realizado uma diligéncia
noturna prévia com a empresa de abordagem social, das 21h até as 3h da
manha. Com base nas observagdes dessa agao, foram pontuadas as seguintes

questoes:

e Auséncia de identificagao visual na base da empresa e na van utilizada;

e Falta de planejamento claro de rota para a van;

e Questionamentos quanto a formagdo dos educadores sociais, com

suspeita de ndo cumprimento do requisito de formacgao superior;

e Constatacdo de muitas camas vazias na Casa de Passagem Levi,

mesmo com pagamento mensal garantido via contrato;
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e Sugestdo de que o fornecimento de jantar na Casa Levi poderia ser
utilizado como estratégia para incentivar o acolhimento e ampliar a

adesao ao servigo

Esses pontos foram destacados como importantes para orientar as préximas

acdes de fiscalizacio e para propor melhorias na estrutura da politica publica.
Encaminhamentos e Requerimentos

e Requisicdo de documentos a Secretaria de Assisténcia Social e a
AMINC, incluindo:

o Relatérios de hodémetro e rastreamento veicular;
o Relatérios diarios de atendimentos com dados dos usuarios;
o Prestagdo de contas mensais com notas fiscais e extratos de
despesas;
o Lista de funcionarios contratados e ex-funcionarios;
o ldentificagcdo dos fiscais do contrato e relatérios de fiscalizagao.
e Confirmacdo da diligéncia externa ao Centro POP e Restaurante

Popular no dia seguinte, com planejamento prévio para avaliar:

o Capacidade de atendimento;
o Condigdes estruturais;

o Rotina das equipes;

o Fluxo dos usuarios;

o Integracéo entre alimentagao e acolhimento.

Apresentacao da Secretaria de Assisténcia Social

A secretaria Fabiana Cardoso apresentou a estrutura da rede socioassistencial
do municipio e as legislagdes que orientam o funcionamento dos servigos.
Também apresentou dados do diagndstico sobre a populagdo em situacao de

rua em Joinville e reforcou a importancia de compreender o perfil social,
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econdmico e psicologico desse publico para qualificar a atuagdo do poder

publico.destacando os seguintes dados:

Servigo Especializado em Abordagem Social — AMINC

e 2.382 pessoas em situagao de rua abordadas;
e 10.988 abordagens realizadas;
e 1.862 atendimentos a chamados ou denuncias;
e 877 pessoas usuarias de drogas ilicitas;
e 1.095 pessoas usuarias de alcool,
e 768 pessoas com transtornos mentais.

Centro POP

e 2.565 pessoas atendidas em 2024 (aumento em relagdo a 1.461 em
2023);

1.069 atendimentos realizados por equipe de nivel superior;

e 230 encaminhamentos para acesso a documentacao;

e 2.258 encaminhamentos para o Restaurante Popular;

e 193 encaminhamentos para politicas de trabalho;

e 131 para politicas de saude;
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e 196 concessdes de auxilio-transporte para retorno ao municipio ou

estado de origem.

Servigo de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias
Total de pessoas acolhidas em 2024: 813, com destaque para:

e 327 pessoas usuarias de drogas ilicitas;

e 304 pessoas usuarias de alcool;

e 600 migrantes (nacionais e internacionais).

Encaminhamentos pelas casas de acolhimento

e 705 encaminhamentos para a politica de saude;

e 525 para acesso a documentacéo;

e 109 para politica de educacéo.
Cadastro Unico
e Em novembro de 2024, 1.002 pessoas em situagcdo de rua estavam

inscritas no Cadastro Unico, uma pequena reducdo em relagdo ao ano
anterior (1.128 em 2023).

Apresentacao da Secretaria de Saude
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Durante a reunido, a Secretaria Municipal da Saude apresentou a estrutura da
rede de atencdo voltada a populacdo em situacdo de rua. Foi destacada a
atuagdo do programa Consultério na Rua (eCR), composto por equipe
multiprofissional com atuacéo itinerante. Entre novembro de 2024 e fevereiro

de 2025, o eCR realizou 446 atendimentos diretos.
Outros dados apresentados incluiram:

e 976 pessoas cadastradas em situagao de rua no e-SUS;

e Destas, 832 (85%) do sexo masculino;

e 1.810 atendimentos realizados pelo Consultério na Rua em 2024;

e 410 pessoas com transtornos mentais e/ou uso de alcool e drogas, o

que representa 42% do total atendido;

e 24 pessoas aceitaram tratamento nos CAPS e CnR (Consultério na
Rua);

e 18 acolhimentos voluntarios em comunidades terapéuticas;

e 6 internagdes involuntarias.
Encerramento

O presidente da comissao reforgou a importancia de escutar tanto os
profissionais quanto os usuarios dos servigos, além de manter uma postura

técnica, critica e propositiva ao longo dos trabalhos.

Reunido Ordinaria — 5 de margo de 2025

A terceira reuniao da Comissado Especial sobre Pessoas em Situagao de Rua

foi dedicada ao aprofundamento das discussdes sobre a execugdao dos
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servicos prestados pela empresa contratada AMINC e a apresentagcdo de
propostas legislativas voltadas a melhoria do atendimento e da fiscalizagdo das

acdes voltadas a populagao em situagao de rua em Joinville.

A sessao contou com a presenga da Secretaria de Assisténcia Social, Fabiana
Ramos, e do coordenador da AMINC, Rodrigo, além dos vereadores membros
da comissdo: Pastor Ascendino Batista (presidente), Mateus Batista (relator),

Adilson Girardi, Neto Petters e Instrutor Lucas.
Apresentacao do Instituto AMINC

O Sr. Luis Carlos Alberto apresentou o coordenador técnico Rodrigo,
responsavel por responder aos questionamentos e apresentar os dados do

servigco executado pelo Instituto AMINC.
Sobre o servigo de abordagem social

Rodrigo informou que a equipe € composta por 25 profissionais e realiza rotas
fixas e atendimentos por chamados, inclusive no periodo noturno. A atuacao
ocorre a pé (média de 26 km semanais) e com veiculos (3.500 km mensais). A
abordagem se estende até a 1h da manha, com chamados sendo atendidos
apos esse horario conforme prioridade. A assistente social atua das 13h30 as

19h30, com sobreaviso fora desse horario.

Foi relatado o mapeamento de pontos criticos (com destaque para Centro,
Bucarein e Anita Garibaldi), e a atuagao de sensibilizacao junto a comerciantes:
2.116 estabelecimentos foram orientados e mais de 40.000 encartes foram
distribuidos. Destacou-se o exemplo da reducdo de 75% na presenca de
pessoas em situagcao de rua em estabelecimentos do bairro Fatima entre maio

e julho.
Dados apresentados:

e Média mensal de 915 abordagens;
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e 2.382 pessoas abordadas ao longo de 2024 (180 novas por més);

e Aumento de criangas em situagao de rua (trabalho infantil);

e 87 idosos em situagdo de negligéncia;

e 877 pessoas usuarias de drogas ilicitas;

e 1.095 pessoas usuarias de alcool,

e 154 pessoas com doenga ou transtorno mental (média mensal);

e 1.752 encaminhamentos ao Restaurante Popular;

e 2.945 encaminhamentos ao Centro POP.

Foi ressaltado que a abordagem n&o tem carater de "coleta", mas de garantia
de direitos, com foco na construcido de vinculo e no respeito a autonomia dos

usuarios.
Sobre o Restaurante Popular

Segundo o Instituto, o restaurante € um equipamento de seguranga alimentar
que atende dois perfis: pessoas em situagédo de rua (POP) e demais cidadaos
em situacdo de vulnerabilidade. As refeicdes sdo acessadas com base no

encaminhamento do Centro POP.
Dados apresentados:

o 125.356 refeigdes servidas ao publico em situagado de rua entre janeiro e
dezembro de 2024,
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e 233.000 refeicdes servidas a outros publicos;

e Meédia diaria de 980 refeicoes;

e Estimativa de que 60% dos usuarios estdo em risco alimentar grave.

Foi apresentado comparativo entre o numero estimado de pessoas em situagao
de rua e os usuarios do restaurante, indicando que o restaurante ndo seria um
fator de atracdo ou permanéncia, pois somente uma parte da populagao de rua

faz uso regular

Complementagao dos dados apresentados pela AMINC

Com base nos relatérios oficiais da empresa AMINC e da Secretaria de
Assisténcia Social, referentes ao ano de 2024, foram apresentados dados

complementares que reforgcam as informacgdes expostas durante a reuniao.

No que se refere a abordagem social, o Relatério Mensal de Atendimentos
(RMA) aponta que, ao longo de 2024, foram abordadas 10.988 vezes pessoas
em situagao de rua, sendo 2.382 pessoas unicas identificadas. Dessas, 1.095
eram usuarias de alcool, 877 de drogas ilicitas e 768 pessoas apresentavam
algum tipo de transtorno mental. Também foram registrados 87 idosos em
situacado de negligéncia ou abandono e 31 criangas e adolescentes expostos

ao trabalho infantil.

O relatério destaca ainda que as equipes realizaram 195 atendimentos a
denuncias, 457 buscas ativas e 1.862 respostas a chamados. Foram
documentadas 316 escutas qualificadas, além de 5.016 a¢des de informagao e

sensibilizagdo, muitas voltadas a comerciantes e comunidades.

Quanto ao perfil etario dos usuarios abordados, a maioria se concentra na faixa
de 18 a 59 anos, com destaque para o grupo de 18 a 39 anos (875 pessoas) e

40 a 59 anos (783 pessoas). Houve também registros de atendimento a
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criangas e adolescentes, totalizando 49 pessoas de 0 a 6 anos, 25 entre 7 e 12

anos, e 19 entre 13 e 17 anos.

Em relagdo ao Restaurante Popular, o documento “Perfis RP1 2024 aponta
que, ao longo do ano, foram servidas 125.356 refeigbes ao publico classificado
como populagdo em situacdo de rua (perfil POP), e 233.133 refeigbes a
usuarios de outros perfis em vulnerabilidade social. A média diaria de refei¢cdes

oferecidas no Restaurante Popular Bucarein foi de 982, sendo:

e 343 refeigbes/dia para o perfil POP;

e 639 refeicdes/dia para os demais perfis.

Esses dados reforcam a estimativa apresentada durante a reunido de que
cerca de 35% dos usuarios do restaurante pertencem a populagdo em situagao
de rua, e demonstram o alcance e a complexidade da politica de seguranga

alimentar vinculada a rede de assisténcia do municipio.
Falas dos Vereadores e Questionamentos
Vereador Neto Petters:

o Questionamento sobre a diferenca nos numeros de abordagens
apresentados nas diferentes paginas do relatério.

m Resposta (Rodrigo): A primeira tabela mostra o numero
de pessoas abordadas, enquanto a outra mostra o numero
total de abordagens (uma mesma pessoa pode ser
abordada varias vezes).

o Solicitacdo de confirmacdo sobre a pesquisa que indica que a
maioria das pessoas em situacao de rua sao de Joinville.

m Resposta (Rodrigo): Confirmou o dado.

o Questionamento sobre a formagdo da equipe de abordagem

(educador social).
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m Resposta (Rodrigo): Basta o ensino médio e capacitagao
interna para a funcao de educador social.

o Relato de caso em que uma pessoa em situagao de rua aceitou ir
para o Centro POP durante a madrugada, mas a equipe de
abordagem informou que outra equipe o buscaria pela manha.
Questionamento sobre a perda da oportunidade de acolhimento
imediato.

m Resposta (Rodrigo): Detalhou a abordagem da noite,
mencionando nove abordagens e sete aceitagbes para a
Casa de Levi. No caso especifico, a pessoa ja havia sido
abordada diversas vezes e era considerada uma pessoa
em situacdo de rua "hibrida" (alternando entre a rua e
casas de familiares). Mencionou também a dificuldade de
atuacado devido a resisténcia de populares em permitir a
limpeza do local onde essa pessoa estava. Houve uma
discussao sobre a importancia de aproveitar o
momento em que a pessoa aceita o acolhimento.

o Observagdo sobre a falta de planejamento nas rotas de
abordagem durante a madrugada (ir para o norte e depois voltar
para o sul).

m Resposta (Rodrigo): Naquela noite especifica, houve
quatro chamados além da rota fixa, que sao prioritarios.
Informou que, a partir daquele domingo, os chamados
seriam classificados em alto, médio e baixo risco para
otimizar a prioridade de atendimento.

o Questionamento sobre a auséncia de um sistema de cadastro
informatizado para a equipe de abordagem (uso de grupo de
WhatsApp).

m Resposta (Rodrigo): Nao existe plataforma pronta e o
projeto ndo possui recursos para desenvolvimento. A

melhor ferramenta atual € o grupo de WhatsApp para
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comunicacao imediata e registro com fotos, hora, local e
data. Os dados sdo posteriormente transferidos para as
respectivas planilhas e Google Drive. A Secretaria de
Assisténcia Social esta trabalhando na integragcéo da rede
socioassistencial.

o Questionamento sobre a descentralizacdo da distribuicdo de
refeicoes do restaurante popular (pessoas de bairros distantes
utilizando o servigo).

m Resposta (Rodrigo): As pessoas ja utilizam o
equipamento local. Esta sendo realizado um estudo para
identificar os demais usuarios por perfil e origem, cruzando
dados com o CRAS e assisténcia social para melhor
direcionamento.

o Sugestdo de prestacédo de contas trimestral sobre a abordagem e
o restaurante popular.

m Resposta (Secretaria Fabiana): Concordou com a
sugestdo, considerando que trimestralmente fica mais
acessivel.

o Preocupagcdo com o trabalho infantil nas ruas e o papel do
Conselho Tutelar.

m Resposta (Secretaria Fabiana): Informou que o PETI
(Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil) é
coordenado pela Vanessa e atua de forma intersetorial. O
Conselho Tutelar também participa ativamente. A
populacdo € orientada a acionar o Conselho Tutelar ou a
policia em casos de criangas em situacdo de trabalho
infantil. Foi informado que o Conselho Tutelar sera
convidado para a proxima reunidao da comissao na

terca-feira.

Vereador Instrutor Lucas:
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o Reconhecimento dos resultados positivos da comissao e
sugestdes acatadas (ex: plotagem da van).

o Questionamento sobre a falta de identificagdo visual da base do
servico de abordagem na Rua Dona Francisca, conforme citado
no plano de trabalho.

m Resposta (Rodrigo): A identificacdo foi evitada
inicialmente devido a mudanca de foco do espaco (de
atendimento para administrativo). A enchente de dezembro
também impactou. Ja foi solicitado que o prédio seja
identificado, mas ha preocupacgao com o fluxo de pessoas
em situagao de rua procurando atendimento no local.

o Reiteracdo sobre a qualificacdo da equipe de abordagem (ja
respondida anteriormente).

o Reconhecimento da iniciativa de planejamento estratégico de
rotas por risco (alto, médio e baixo).

o Sugestdo sobre a importancia do contato da equipe de
abordagem com a Guarda Municipal para seguranga e apoio em
situagdes de risco (equipe sem colete balistico ou arma de fogo).

m Resposta (Rodrigo): Concordou com a importancia do
contato. Relatou situacbes de violéncia enfrentadas pela
equipe semanalmente. Informou que a Guarda Municipal e
a Policia Militar tém se aproximado do servigo, mas o
contato é geralmente feito apds agressao, visando a
vinculagdo com as pessoas abordadas. O Vereador Lucas
ressaltou que durante o acompanhamento da abordagem,
nao houve contato com a seguranga publica.

o Questionamento sobre a efetividade do servigo de abordagem,
aumento ou diminuicdo de pessoas em situacdo de rua e os

motivos.
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m Resposta (Rodrigo): Houve uma percepgéo de diminuigao

entre novembro e fevereiro (possivelmente devido ao
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veraneio). Nao ha dados precisos sobre aumento ou
diminuicao devido a caracteristica de Joinville como cidade
de passagem. Destacou a importancia da aproximacgao
com a rodoviaria para identificar e direcionar pessoas
recém-chegadas que buscam trabalho. O Vereador Lucas
sugeriu o compartilihamento dos nomes dessas pessoas
com a seguranga publica.

o Questionamento sobre a possibilidade de o Centro POP solicitar

que a van de abordagem leve pessoas ao restaurante popular.

m Resposta (Rodrigo): Em casos especificos (mulher com
crianga, idoso, pessoa debilitada), esse apoio é realizado
para continuidade da vinculagdo e encaminhamento. Nao é
um servico de "Uber social".

o Questionamento sobre auditorias realizadas nas acbes e
contratos da Aminc apés a prisao do Sr. Marcos (ex-diretor).

m Resposta (Secretaria Fabiana): Informou que o
monitoramento e fiscalizagao (financeira e administrativa)
sao processos continuos realizados pela Secretaria, CGM
e TCE. Apds o ocorrido em Florianépolis, a atengao foi
redobrada. Esse procedimento € padrao para todas as 78
instituicées com termos de colaboracgéo.

o Onde encontrar a transparéncia documental da Aminc.

m Resposta (Secretaria Fabiana): Informou que os

documentos estdo disponiveis no portal da transparéncia e

podem ser enviados oficialmente.
Vereador Mateus Batista:

o Confirmagédo da porcentagem de pessoas em situagao de rua que

utilizam o restaurante popular.
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m Resposta (Rodrigo): A média geral é de
aproximadamente 35% do perfil POP em relagdo ao total
de usuarios.

o Reiteracdo sobre a descentralizagdo da alimentacédo e a
possibilidade de regulamentar a distribuicdo informal por ONGs e
igrejas.

m Resposta (Secretaria Fabiana): A descentralizagao esta
sendo estudada, considerando a politica publica de
seguranca alimentar e nutricional para todos em
vulnerabilidade. Foram visitados espacos e ha propostas
em estudo (ex: parceria com igrejas para transporte de
cubas). A distribuicio de marmitas para pessoas em
situagdo de rua n&o ¢é incentivada. O controle e
acompanhamento dos usuarios do restaurante foram
aprimorados desde 2021. A descentralizagédo via
credenciamento de restaurantes nos bairros (modelo
utilizado em Palmas) esta sendo avaliada, considerando os
recursos publicos. O Sr. Rodrigo complementou que o
modelo de Joinville ja esta adiantado em relagdo ao que
esta sendo discutido em Florianopolis.

o Questionamento sobre a diferenca entre as equipes motorizadas
e a equipe de sensibilizagao do servigo de abordagem.

m Resposta (Rodrigo): Inicialmente, a ideia era equipes
motorizadas para chamados e equipe a pé para
sensibilizacdo. Com o tempo, percebeu-se que as equipes
motorizadas também podem realizar sensibilizagao e rotas

fixas, otimizando o alcance.
Falas Técnicas da Secretaria de Assisténcia Social

A Secretaria Fabiana Ramos respondeu as indagacdes dos parlamentares,

informando que a pasta ja esta em processo de reformulagdo da metodologia
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de atendimento e integracdo de dados entre os equipamentos publicos (SAS,
AMINC e Centro POP). Destacou que ha um novo protocolo em fase final de
desenvolvimento, e que estudos estdo em andamento para a descentralizagao

do servigo de alimentagao.
Deliberagées e Encaminhamentos

e Agendada reunido com representantes das comunidades terapéuticas e
da Secretaria Estadual de Saude para o dia 2 de abril.

e Agendada reunido com representantes do Centro POP e da geréncia da
rodoviaria para o dia 11 de margo.

e Aprovado requerimento para envio de oficio a Secretaria Estadual de
Saude com questionamentos sobre leitos disponiveis para dependéncia
quimica e saude mental.

e Aprovado projeto de lei de autoria da comiss&o, que obriga a Guarda
Municipal a cadastrar pessoas abordadas em situacdo de rua e a
compartilhar informagdes com a rede socioassistencial.

e Deliberado que a empresa AMINC devera prestar contas a comissao de

forma trimestral, incluindo dados financeiros e operacionais.
Encerramento

Ao final da sesséao, os vereadores destacaram a importancia de manter o ritmo
das acgdes da comissao, valorizando a fiscalizacdo técnica, o contato direto
com Os servigos e a articulagéo entre Legislativo, Executivo e sociedade civil. A
sessdo foi encerrada com agradecimento a presenga das autoridades e com
reforco ao compromisso da comissao de entregar um relatério final completo e

propositivo.

Reuniao Ordinaria — 11 de margo de 2025

A quarta reunido da Comissédo Especial sobre Pessoas em Situagao de Rua
teve como objetivo aprofundar a andlise das informagdes recebidas da

Secretaria de Assisténcia Social e da empresa AMINC, além de preparar os
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proximos passos da comissdo a partir das diligéncias realizadas e dos

relatérios iniciais apresentados.

A sessao contou com a presencga do presidente Pastor Ascendino Batista, do
relator Mateus Batista e dos vereadores Adilson Girardi, Neto Petters e

Instrutor Lucas.

Estiveram também presentes a secretaria de Assisténcia Social, Valquiria
Rocha; a coordenadora do Centro POP, Angela Andréa de Franca; o gerente
da rodoviaria de Joinville, Jucélio Manoel Narciza; e representantes do
Conselho Tutelar, incluindo Priscila Gonzaga Espindola Luz, Lindomar

Hellmann e Mirian Aparecida Ferreira de Deus.
Revisao dos Avancgos e Analise Preliminar dos Dados

O presidente da comissao iniciou a reunidao destacando que o trabalho da
comissao ja havia avangado significativamente na coleta de informagdes, mas
que agora entrava em uma fase de analise técnica aprofundada. Reforgou que
o papel da comissdo nao era apenas de fiscalizagcdo contratual, mas de
proposicao de solugdes para um problema urbano e social grave, que envolve

direitos humanos, saude publica, seguranga e cidadania.
Questionamentos:
Funcionamento do novo protocolo do Restaurante Popular e Centro POP

Foi questionado como funcionara o novo protocolo que vincula o acesso
continuo as refeicbes ao cadastro no Centro POP. A resposta foi de que a
primeira refeicdo podera ser acessada sem cadastro, mas para continuidade
sera necessario comparecer ao Centro POP no primeiro dia util seguinte, onde
o cadastro permitira acesso a sete dias de refeicbes. Apds esse periodo, o

usuario devera renovar o cadastro.

Encaminhamento de pessoas em situagao de rua por outros municipios
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A comissdo questionou o que esta sendo feito em relacdo ao envio de pessoas
por parte de outras prefeituras. A Secretaria de Assisténcia Social informou que
esta sendo estruturado um protocolo para centralizar o registro de pessoas que
chegam a Joinville com passagens custeadas por outros municipios. Em tais

casos, a prefeitura de origem sera oficialmente notificada.
Internagédo involuntaria e recusa de ajuda

Diante de perguntas sobre o que pode ser feito nos casos em que a pessoa em
situacdo de rua recusa qualquer tipo de atendimento, foi esclarecido que a
internacdo involuntaria s6 é permitida quando ha risco iminente a vida da

pessoa ou a seguranga publica.
Monitoramento da Casa de Passagem Levi

Foi perguntado se existe forma de garantir que todas as pessoas que utilizam a
Casa Levi sejam cadastradas no Centro POP. Como sugestao, foi proposto que
a empresa AMINC passe a realizar transporte diario dessas pessoas até o

Centro POP, a fim de garantir o devido cadastramento e acompanhamento.
Atendimento a mulheres com criangas

Questionou-se o procedimento quando mulheres em situagdo de rua chegam
com filhos pequenos e ndo tém condigbes de cuidar deles. A resposta foi de
qgue o Conselho Tutelar é acionado. Se constatada a incapacidade da mae, as
criangas podem ser encaminhadas ao acolhimento institucional, seguindo os

tramites legais do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Controle de pessoas na rodoviaria

Foi levantada a possibilidade de contribuicdo da fiscalizagcdo da rodoviaria na
identificacdo de pessoas enviadas por outras cidades. O gerente da rodoviaria
sugeriu que as informagdes sejam compartilhadas com o Centro POP, para que

os assistentes sociais possam planejar um atendimento mais rapido e eficaz.
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Encerramento

Ao final da reunido, os parlamentares reiteraram a importancia de manter o
trabalho técnico, estruturado e imparcial da comissdo. Ressaltaram que o
relatério final precisa refletir a realidade da cidade, reconhecendo as limitagbes

da rede publica e propondo acdes concretas, exequiveis e com impacto social.

O presidente reforcou que a comissao atuaria com responsabilidade, equilibrio
e escuta ativa da populagdo e dos profissionais da rede. A reunido foi
encerrada com planejamento para as proximas atividades, incluindo nova

reunido com foco em segurancga publica e articulagao intersetorial.

Reuniao Ordinaria — 18 de margo de 2025

A quinta reunidao da Comissdo Especial sobre Pessoas em Situagcao de Rua
teve como pauta central a escuta das forgas de seguranca e o debate sobre a
atuagao integrada entre as areas de assisténcia social, saude e seguranga
publica. Estiveram presentes representantes da Policia Militar, Policia Civil,
Policia Cientifica, Guarda Municipal, Policia Rodoviaria Federal, além de
liderangas dos conselhos comunitarios de seguranga (CONSEGs). Também
participaram a Secretaria de Assisténcia Social, técnicos do Executivo e todos

os vereadores membros da comissio.
Relatos das Autoridades Convidadas

O comandante regional da Policia Militar, Coronel Cota, explicou que a PM tem
realizado patrulhamentos regulares em areas criticas, mas que enfrenta
limitagdes legais. Destacou que ha pessoas com histérico criminal vivendo nas
ruas, algumas com mandados de prisdo em aberto. Apontou que cerca de 40%
dos abordados em operagdes recentes ja tinham passagem pela policia.
Também chamou atengédo para a chegada de individuos oriundos de outros

municipios.
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O delegado regional Rafaelo Ross afirmou que a Policia Civil tem registros de
reincidéncia criminal entre parte da populagdo em situagao de rua. Destacou
que em casos com evidéncias de doenga mental, a internagdo compulsoria so
pode ocorrer com laudo médico e decisdo judicial, o que gera gargalos

operacionais.

O comandante da Guarda Municipal, Gabriel Colin, relatou que a GCM atua de
forma complementar, focando na protecao do patriménio publico e apoio a
abordagem social. Apontou a resisténcia de muitos abordados e mencionou
que boa parte do dinheiro arrecadado por meio de esmolas nas ruas é usado

para consumo de drogas.
Falas do Secretario Paulo Rigo e consolidagdao dos dados do GAOP

O Secretario Paulo Rigo destacou que a desorganizagdo no atendimento a
populagdo em situacdo de rua compromete a eficacia das abordagens.
Reforgou a necessidade de um sistema de dados unificado e de medidas mais

rigidas para enfrentar o avango da criminalidade em espacgos publicos.

Durante sua fala, apresentou dados consolidados das agdes integradas do

Grupo de Ag¢des Operacionais (GAOP), realizadas até margo de 2025:
Acoes voltadas a populagcdo em situagao de rua e imoveis abandonados:

e 753 pessoas abordadas;

e 185 imodveis abandonados vistoriados;

e 30 gramas de maconha apreendidos;

e 12 armas brancas apreendidas;

e 11 pessoas presas ou conduzidas a delegacia;
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e 26 pessoas aceitaram atendimento de saude ou assisténcia social,

e 2 pessoas conduzidas ao Centro POP.

Demais agdes conjuntas realizadas:

e 258,5 unidades de materiais apreendidos;

e 98 veiculos abordados;

e 84 vistorias em ferros-velhos;

e 46 vistorias em lojas de conveniéncia;

e 14 vistorias em hotéis, bares e similares;

e 10 estabelecimentos interditados;

e 66 notificagcdes emitidas pela SAMA;

e 21 autos de infracdo ambiental;

e 7 notificagcdes da Policia Civil;

e 4 termos circunstanciados lavrados.

O efetivo mobilizado nas operagbes GAOP foi de 572 agentes, com 234
viaturas utilizadas. Os dados refletem a complexidade da operagédo urbana

integrada e a necessidade de politicas publicas intersetoriais.

Falas da Assisténcia Social e Conselhos Comunitarios
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A secretaria de Assisténcia Social, Fabiana Ramos, relatou que muitos dos
atendidos vém de outras cidades, as vezes com passagens pagas por
prefeituras. Destacou que o municipio de Joinville acaba assumindo o
acolhimento de casos complexos. Informou que o Centro POP tem feito o

registro de local de origem dos novos atendidos.

O representante dos CONSEGs, Nelson, relatou a preocupacg¢ao dos moradores
e comerciantes com a crescente sensagao de inseguranga. Mencionou
episodios de furtos, danos ao patriménio publico e conflitos em terminais
urbanos. Defendeu uma atuagdo mais visivel da forga publica e criticou a

auséncia de articulagao entre os érgaos.
Deliberagcoes e Requerimentos Aprovados

e Aprovada a prorrogacao dos trabalhos da comissao por mais 30 dias;

e Definida a realizagdo de reunido com deputados estaduais, federais e
representantes do setor produtivo para o dia 7 de abiril;

e Aprovado requerimento para que a Secretaria de Assisténcia Social
informe as cidades de origem dos atendidos pelo Centro POP nos
ultimos trés meses;

e Requerimento para que a Secretaria de Assisténcia Social apresente
estudo sobre descentralizagdo do Restaurante Popular e implantagao de
nova unidade;

e Aprovada mogao ao Governo do Estado solicitando instalagéo de totens
de boletins de ocorréncia nas rodoviarias, para facilitar o acesso a
registros por parte da populagédo sem documentos;

e Aprovada mogdo solicitando implantacdo de caémeras com

reconhecimento facial como projeto-piloto na Rodoviaria de Joinville.
Encerramento

A reunido marcou um avancgo importante na articulagdo entre as esferas de

governo e revelou a necessidade de criagdo de protocolos conjuntos entre
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segurancga, saude e assisténcia. Os vereadores encerraram destacando que a
atuacdo da comissao continuara com foco técnico, intersetorial € humanizado,
buscando garantir que Joinville tenha politicas publicas mais eficientes e

inclusivas para enfrentar esse grave desafio social.

Reuniao Ordinaria — 26 de margo de 2025

A sexta reunido da Comissdo Especial sobre Pessoas em Situacdo de Rua
teve como pauta central a escuta de visdo especializada da OAB de Joinville
representada pela Doutora Janaina Madeira em relagdo a legalidade de acbes
sobre as pessoas em situacao de rua, com enfoque nos métodos diversificados
de internacdo. Também, foi escutada a Valquiria, que representou a secretaria

de assisténcia social na reuniao.

A sessao contou com a presenca do presidente Pastor Ascendino Batista, do
relator Mateus Batista e dos vereadores Adilson Girardi, Neto Petters e

Instrutor Lucas.

Exposicao inicial e preocupagoes da presidéncia da comissao

O presidente da comissao compartilhou casos vivenciados nos quais percebeu
que algumas pessoas em situacdo de rua demonstram perda de autonomia e
discernimento, tornando-se um risco a prépria integridade e a sociedade.
Defendeu que, em tais situacdes, a internagdo involuntaria seria o caminho
mais adequado, mas que a legislagdo vigente ndo permite essa medida nos
moldes atuais. Por isso, reforcou a importancia de ouvir representantes da OAB

e do Poder Judiciario.

Pronunciamento da OAB Joinville

A advogada Janaina Madeira iniciou destacando que a presenga da OAB na
reunido se deu por entender a relevancia do tema para a sociedade. Informou

que a Ordem conta com comissdes tematicas especializadas, entre elas a
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Comissao de Direitos Humanos, que foi mobilizada para analisar o tema,

buscando equilibrio entre dignidade, cidadania e seguranga publica.

Sobre o Projeto de Lei n° 217/2024, pontuou que as politicas nele propostas
estdo em conformidade com os direitos constitucionais. Em relagcdo a
internagédo involuntaria, ressaltou que o préprio texto do projeto traz uma
perspectiva entendida pela OAB como legal, desde que a medida seja adotada
como Uultima instancia, com laudo médico e apos tentativas de tratamento

ambulatorial.

A representante defendeu que as abordagens sociais sejam humanizadas e
respeitosas, dentro dos limites legais, priorizando-se o atendimento
ambulatorial e a capacitacdo dos profissionais. A OAB manifestou apoio a
atualizacao da legislacao e informou que pareceres das Comissdes de Direitos

Humanos foram encaminhados a Camara.

Debates e intervengoes dos vereadores

O presidente da comissao questionou o conceito de abordagem humanizada,
uma vez que as forgas de seguranga publica s6 podem atuar mediante
flagrante, denuncia ou ameacga. A representante da OAB respondeu com uma
analogia, afirmando que assim como cidadaos sdo abordados com respeito em
blitz de transito, 0 mesmo deve ocorrer nas abordagens sociais, com respeito e

escuta ativa.

A comissdo de Direitos Humanos da OAB manifestou entendimento de que,
desde que priorizada a abordagem voluntaria e humanizada, a atuagao das

equipes sociais nao configura ilegalidade.

O vereador Instrutor Lucas sugeriu que, apos o cadastro de uma pessoa em
situagcdo de rua no Centro POP, seus dados sejam compartilhados com a
Guarda Municipal para consulta de antecedentes criminais. Defendeu que isso
ajudaria a identificar criminosos infiltrados na populagdo em situacao de rua.

Também propOs a instalacdo de cameras com reconhecimento facial na
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rodoviaria, citando como referéncia o projeto Smart Sampa, que resultou em

centenas de prisoes.

A representante da OAB respondeu que o enfrentamento da situacdo exige
regulamentagdo legal clara, de modo que os profissionais atuem com

seguranca juridica.

O vereador Neto Petters destacou a percepcgao popular de que a policia prende
e o judiciario solta. Questionou quais mudancas na legislacao federal poderiam
ser propostas pela comissdo. Também apontou relatos de uso indevido do
Bolsa Familia por pessoas em situacdo de rua cadastradas como familias
unipessoais, perguntando o que poderia ser feito para evitar o desvio dos

recursos e garantir a assisténcia adequada fora desse modelo.

A representante da OAB respondeu que o sistema penal possui tipificagcdes
préprias, mas reconheceu a complexidade do sistema prisional e processual.
Defendeu a necessidade de mudangas legislativas e sugeriu que Joinville, por
sua representatividade, pode ser protagonista nesse debate. Mencionou ainda
o0 aumento de golpes virtuais, com mais de oito mil boletins de ocorréncia em

2024, reforgando a urgéncia de atualizagao legislativa.

Em relagdo a internacao involuntaria, reafirmou o posicionamento da OAB de
que deve ser considerada apenas como ultimo recurso, com base em laudo

meédico e esgotamento das demais alternativas de atendimento.

Esclarecimentos sobre o Cadastro Unico

A representante da secretaria de Assisténcia Social respondeu a
questionamento sobre os critérios para inclusdo e atualizacdo do Cadastro
Unico. Confirmou que o valor dos beneficios é definido por legislagdo federal,

cabendo ao municipio o papel de realizar os cadastros e atualizagdes.
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Explicou que o processo é autodeclaratério e que o sistema realiza cruzamento
com outras bases para verificar a existéncia de rendas. A atualizacdo do

cadastro deve ocorrer a cada dois anos para evitar a perda de beneficios.

Informou que, em novembro de 2024, havia 1.002 pessoas em situacao de rua
cadastradas; em margo de 2025, o numero era de 970, das quais 635 recebiam
Bolsa Familia. Ressaltou que nem todas essas pessoas estdo atualmente em

Joinville, pois o cadastro € nacional.

Sobre as regras para familias unipessoais, afirmou que a nova norma exige
comprovagao de residéncia. Ainda € possivel que o CRAS registre o enderego
institucional de referéncia. O presidente da comissao observou que atualmente
apenas trés postos em Joinville realizam esse tipo de cadastro, e que a

populacao em situagao de rua tem recorrido majoritariamente ao Centro POP.

Reuniao Ordinaria — 1 de abril de 2025

A Comissao Especial sobre Pessoas em Situagcdo de Rua reuniu-se no
Plenarinho da Camara de Vereadores de Joinville, com a presenga dos
vereadores Pastor Ascendino Batista (presidente), Mateus Batista (relator),
Instrutor Lucas, Adilson Girardi (secretario) e Neto Petters. Participaram ainda
representantes da Secretaria de Estado da Saude, da Secretaria Municipal de
Saude, do Hospital Regional Hans Dieter Schmidt, do SAMU, do CAPS AD, do
Consultério na Rua, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e de

diversas comunidades terapéuticas.
Objetivo da reuniao

A sessédo teve como objetivo central debater a rede de atengéo as pessoas em
situacdo de rua, com foco na politica de saude mental, nos fluxos de
atendimento, na disponibilidade de leitos e vagas em comunidades

terapéuticas e nos procedimentos relacionados a internacao involuntaria.

Deliberacoes e requerimentos

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br

o
0
%)
]
(8]
I
-
©
8
=}
2
©
£
7]
%]
©
1]
©
=
<
L2
=
=
o
>
)
)
k=l
1]
S
L
=
c
9]
]
=}
©
©
=
<
€
£
=
o
S
o
©
<
<
o
)
2
c
9]
IS
<
Q
<
S
=1
o
5]
o
=}
1]
£
@
%]
©
k)
o
o
e
=
©
S
3
(8]
<]
k=l
Q
e
(2]
L




& CAMARA DE
VEREADORES DE

JOINVILLE

Durante a reunido, foram aprovados os seguintes encaminhamentos:

e Realizagdo de audiéncia publica sobre imdveis abandonados, marcada
para o dia 16 de abril de 2025, as 9h, com convocagao de 6rgaos como
SECULT SEPROT, Guarda Municipal, Policia Militar, APAC, associacdes

de moradores e entidades assistenciais.

e Realizagao de diligéncia da Comissao no dia 12 de abril de 2025, com
saida as 9h15, para vistoria de imodveis abandonados no centro da

cidade, com apoio da Guarda Municipal.

e Mocao ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado da Saude

solicitando a ampliagdo das vagas em comunidades terapéuticas.

e Mocao a Prefeitura de Joinville e a Secretaria Municipal de Saude para
celebracédo de novos convénios com comunidades terapéuticas para

atendimento a populacdo em situacao de rua.

e Pedido de informacdo ao Executivo Municipal solicitando a lista de
iméveis publicos cedidos a comunidades terapéuticas, com copia dos

termos de permissao de uso.

e Mocéo apelativa ao Governo do Estado solicitando a realizagdo de
censo estadual sobre pessoas em situagao de rua, com levantamento de
dados sobre origem, perfil e condigdes de vida, com apoio das forcas de

seguranga.

Relato da Secretaria de Estado da Saude
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A representante da Geréncia Regional de Saude, Graziela Vieira, apresentou

os dados referentes as vagas estaduais em comunidades terapéuticas e leitos

psiquiatricos. Informou que o Estado possui 800 vagas contratadas em 80
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comunidades terapéuticas, das quais 60 sao destinadas a macrorregido
Nordeste. Em Joinville, ha trés comunidades conveniadas, com 40 vagas
masculinas e 20 femininas, todas com taxa de ocupac¢ao de 100% e tempo
médio de espera entre 3 e 4 dias. A permanéncia nas unidades é de até seis

meses, com possibilidade de prorrogagéao por mais trés.

Ainda segundo a representante, o Estado conta com 846 leitos de saude
mental, sendo 64 na macrorregiao Nordeste, dos quais 30 estdo no Hospital
Regional Hans Dieter Schmidt e 14 no Hospital Infantil Jeser Amarante Faria. A
média de permanéncia em leitos de saude mental gira em torno de 13 a 15
dias. A limitacdo federal de 20% do total de leitos hospitalares para essa
finalidade tem dificultado a ampliagdo do servigo, mas ha proposta em estudo
para que o Estado adote um novo modelo de contratualizacdo, sem essa
limitagdo. Além disso, foi mencionada a intencdo de criar, com base na
experiéncia da Estagdo da Luz, em S&o Paulo, um centro integrado de
atendimento voltado a usuarios de substancias, com enfoque psicossocial e

articulagcdo com a assisténcia social.
Informagoes da Secretaria Municipal de Saude

A gerente Ana Caroline explicou que, em Joinville, a descentralizagdo dos
encaminhamentos para comunidades terapéuticas permite que profissionais
das unidades basicas de saude, dos CAPS e do Consultério na Rua solicitem
as vagas via SISREG. Informou que o municipio mantém convénio com a
clinica CADMO (Piraquara/PR), com 19 vagas disponiveis, e que, além dessas,
ha 57 vagas federais contratadas em comunidades de Joinville: 15 na Rosa de
Saron, 24 na Opcéao de Vida e 18 na Vale da Luz. Joinville pleiteia junto ao
Ministério da Saude a implantagdo de um CAPS AD III, com funcionamento 24

horas e 12 leitos de internagao.

Consideragoes da equipe médica e dos hospitais
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A Dra. Karen, psiquiatra e coordenadora da residéncia médica em psiquiatria
no Hospital Regional Hans Dieter Schmidt, relatou que o hospital possui 30
leitos credenciados, mas atende, na pratica, até 40 pacientes com transtornos
mentais em simultaneo. Ela destacou que a internacéo involuntaria € utilizada
apenas quando ha risco concreto a integridade do paciente ou de terceiros,
com base em avaliagdo clinica. Informou que, diante do aumento da
fiscalizacdo do Ministério Publico, tanto internagdes involuntarias quanto
voluntarias passaram a ser acompanhadas com maior rigor, sendo obrigatéria a

notificacdo ao 6rgédo ministerial no prazo de 72 horas.
Relato do Consultério na Rua

A coordenadora Fabiana relatou que o servigo funciona das 7h as 17h e é
composto por um médico, dois enfermeiros e dois técnicos de enfermagem. A
equipe atua em articulagdo com o CAPS, a abordagem social e os demais
equipamentos da rede. Confirmou que o Consultério na Rua tem autonomia
para encaminhar pacientes a internagao involuntaria, quando houver critério

clinico para tanto.
Fala das comunidades terapéuticas

Representantes de diversas comunidades terapéuticas também se
manifestaram, destacando a dificuldade de manter os acolhimentos com base
apenas nos repasses oficiais, a alta demanda reprimida e a burocracia nos
encaminhamentos. Relataram casos de desisténcia de tratamento por parte de
usuarios que enfrentam espera prolongada por vagas e auséncia de suporte
em momentos criticos. Algumas entidades demonstraram interesse em
participar de futuros editais estaduais e mencionaram experiéncias positivas de
acolhimento, com depoimentos emocionantes de usuarios em processo de

recuperacgao.

Encerramento
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A reunido foi encerrada com agradecimentos aos participantes e reafirmagéo
do compromisso da Comissdo em transformar as contribuicbes recebidas em
medidas concretas no relatorio final. Os vereadores reiteraram a necessidade
de articulagédo entre as esferas de governo, a ampliagao dos investimentos na
rede de saude mental e a desburocratizagcao dos fluxos de acolhimento para

garantir respostas mais ageis as pessoas em situagéo de rua.

Reuniao Ordinaria — 7 de abril de 2025

A Comissdo Especial sobre Pessoas em Situagcdo de Rua realizou nova
reunido no Plenarinho da Camara de Vereadores de Joinville, presidida pelo
vereador Pastor Ascendino Batista e com a presenca dos vereadores Mateus
Batista (relator), Neto Petters, Instrutor Lucas e Adilson Girardi (secretario).
Também estiveram presentes representantes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, da AJORPEME e o deputado estadual Matheus Cadorin.

Objetivo da reuniao

O objetivo da sesséo foi promover o dialogo entre o Poder Legislativo Municipal
e outras esferas governamentais, especialmente a Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, a fim de aprofundar o debate sobre imdveis
abandonados e politicas publicas voltadas a populacdo em situagao de rua. A
reunidao também buscou definir estratégias para atuagdo conjunta com

deputados federais, estaduais e representantes da sociedade civil.
Preseng¢a parlamentar e manifestagao estadual

Durante a sessao, o deputado estadual Matheus Cadorin destacou que o tema
das pessoas em situagao de rua ultrapassa os limites do municipio, exigindo
um esforco coordenado entre prefeituras, Estado e Unido. Ele compartilhou os
resultados da audiéncia publica realizada recentemente na Assembleia
Legislativa, considerada uma das maiores ja registradas pela Casa. Nessa
audiéncia, segundo o deputado, houve grande participacdo de vereadores

joinvilenses, prefeitos, representantes da sociedade civil e parlamentares.
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O deputado relatou que, como encaminhamento da audiéncia estadual, foram
estruturadas duas frentes de atuacdo: uma no plano estadual e outra no plano
federal. No ambito estadual, informou que foi protocolado projeto de lei que
criminaliza o transporte irregular de pessoas em situagdo de rua entre
municipios, pratica considerada recorrente e que atualmente ndo possui
regulamentagao especifica. Ainda segundo o parlamentar, ha a¢gdes em curso
para o fortalecimento das comunidades terapéuticas e dos Centros de Atencgao
Psicossocial (CAPS), além de indicagbes ao governo estadual sobre ampliagcao

de leitos psiquiatricos.

No plano federal, o deputado apontou dois pontos criticos: a auséncia de
condicionalidades do programa Bolsa Familia para pessoas em situagdo de
rua, que, segundo ele, contribui para a manutencao do vicio e da permanéncia
nas ruas, e a impossibilidade de prisdo preventiva em casos de crimes
recorrentes com pena inferior a quatro anos, como furtos simples. Segundo o
deputado, essas falhas legislativas impedem a atuacao efetiva das forgas de
seguranga e do Ministério Publico. Ambos os temas serao levados por mogao a

bancada federal catarinense.
Discussdes sobre passagens entre municipios

O vereador Pastor Ascendino solicitou atengcdo a regulamentagcdo das
passagens concedidas pelas prefeituras para retorno de pessoas em situacao
de rua a cidade de origem. Reforgou que, apesar do protocolo de contato com
familiares e centros POP das cidades de destino, ndo ha garantias de que o
individuo finalize o trajeto previsto. Propbs que as passagens emitidas com
recursos publicos tenham sinalizagéo especial e controle mais rigoroso, tema

que sera incluido no projeto de lei estadual apresentado.
Demanda por vagas em comunidades terapéuticas

O presidente da comissao ressaltou que, na macrorregido de Joinville,

composta por seis municipios, ha apenas 60 vagas disponiveis em
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comunidades terapéuticas contratualizadas, numero considerado insuficiente
diante de uma populagdo estimada em mil pessoas em situacdo de rua. O
deputado reconheceu a insuficiéncia e mencionou o recente corte de recursos
federais destinados a esse setor, 0 que obrigou as entidades a dependerem de
emendas parlamentares e recursos estaduais ou municipais. Relatou também a
existéncia de denudncias sobre funcionamento irregular de algumas

comunidades, fato que reforgca a necessidade de fiscalizagao qualificada.
Cadastro unico e reconhecimento facial

O vereador Neto Petters relatou que a Policia Cientifica de Joinville
desenvolveu um sistema de reconhecimento facial que podera ser integrado ao
Cadastro Unico estadual, a fim de identificar com precisdo os usuarios dos
servicos publicos e evitar fraudes ou registros multiplos. Afirmou que a
proposta é vincular as informagdes cadastrais a dados da seguranga publica,
separando perfis que demandam assisténcia social daqueles que representam
risco a ordem publica. O deputado Cadorin confirmou que essa tecnologia esta
em fase de integracdo, inclusive com possibilidade de uso por meio de
aplicativo em dispositivos méveis, e que a proposta ja integra os debates

estaduais sobre o tema.

O vereador Instrutor Lucas reforcou a necessidade de um novo censo sobre
pessoas em situacdo de rua em Joinville, preferencialmente conduzido em
parceria com as forgas de seguranga, para garantir maior fidedignidade das
informagdes. Relatou que, durante diligéncia recente, foi presenciada uma
situagcdo em que um mesmo individuo forneceu trés nomes distintos ao ser

abordado, demonstrando a vulnerabilidade do modelo atual.
Discussoes sobre iméveis abandonados

O vereador Pastor Ascendino apresentou relato da diligéncia realizada na
semana anterior em imoveis abandonados da regido central de Joinville,

evidenciando situagdes precarias, presenca de pessoas em situagdo de rua,
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uso de drogas, prostituicdo e queima de fios. Citou, como exemplo, o imoével

préoximo ao antigo prédio do INSS, que apresenta risco de desabamento.

O vereador Neto Petters informou que a Prefeitura de Joinville, a partir daquela
data, desburocratizou o processo de demolicdo de imoveis. Agora, proprietarios
ndo precisam mais protocolar requerimento e aguardar autorizagdo: basta
preencher um ato declaratorio online e o alvara de demolicdo é emitido
automaticamente. Os imdveis tombados seguem sujeitos a legislacéo
especifica. A medida foi considerada um avancgo relevante para a seguranga

publica e ordenamento urbano.
Encaminhamentos e deliberacoes
Durante a reuniao, foram aprovados os seguintes requerimentos e mogdes:

e Requerimento verbal solicitando ao Governo do Estado o envio a
comissao de relagcado de todos os imdveis estaduais em Joinville, com
identificacdo daqueles interditados pela Defesa Civil ou utilizados para

fins irregulares;

e Mocao ao Poder Executivo Municipal para instalagao de base temporaria
da Guarda Municipal na Praca Nereu Ramos, visando monitoramento da

criminalidade;

e Mocao ao Executivo para retirada da cobertura do palco aberto
localizado na Praca Nereu Ramos, devido ao uso recorrente por
pessoas em situagcdo de rua para pernoite, consumo de drogas e
aglomeragdes noturnas. A proposta foi discutida em conjunto com
sugestéo do vereador Instrutor Lucas, que solicitou a retirada de bancos

préximos ao Terminal Central, também utilizados como ponto de trafico;

e Requerimento verbal para que a Prefeitura comunique oficialmente

todos os proprietarios de imoveis abandonados sobre a nova
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possibilidade de demolicdo simplificada por meio de autodeclaragao no

sistema.

Encerramento

O deputado Matheus Cadorin encerrou sua participacdo destacando a
seriedade e responsabilidade da comissdo na condugéo do tema, elogiando o
nivel técnico das propostas apresentadas e o compromisso com solugdes
efetivas. A reunido foi encerrada com agradecimentos a todos os participantes,
reafirmando o compromisso da comissao com o enfrentamento da situagao de
rua por meio de articulacdo interinstitucional, fiscalizacdo e proposi¢ao

legislativa.

Reuniao Ordinaria — 16 de abril de 2025

A Comissdo Especial sobre Pessoas em Situacdo de Rua da Camara de
Vereadores de Joinville realizou nova reunido ordinaria com foco na relagao
entre o comércio de materiais metalicos, ferros-velhos e a incidéncia de furtos
envolvendo pessoas em situagdo de rua. A sessado contou com a presenga dos
vereadores Ascendino Batista (presidente), Mateus Batista (relator), Neto
Petters e Instrutor Lucas. Estiveram presentes também o secretario de
Protecao Civil e Seguranga Publica, Paulo Rigo, o comandante da Guarda
Municipal, Gabriel Colin, o superintendente da Policia Cientifica, Yuri Nunes
Lopes, representantes da Secretaria do Meio Ambiente (SAMA), presidentes de

Consegues, comerciantes do setor de sucatas e servidores da Casa.
Objetivo da reuniao

A pauta da sessao foi concentrada na discussao sobre o horario de
funcionamento dos estabelecimentos que atuam com reciclagem e materiais
metalicos, em razado dos indicios de que esses locais, quando operando
durante a madrugada, podem favorecer a receptacdo de materiais provenientes

de furtos, especialmente fios de cobre, hidrdbmetros e portdes metalicos. A
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comissédo também deliberou sobre visitas técnicas e alteragdes legislativas em

estudo para regulamentar a atividade.
Deliberagcoes aprovadas
Durante a sessao, foram aprovados os seguintes requerimentos verbais:

e Realizagdo de reunido no dia 30 de abril com a Secretaria de Cultura e
Turismo (SECULT), a associagao de taxistas da Praga Nereu Ramos, a
Guarda Municipal e outras entidades, para discutir a utilizagao
inadequada do espaco da praca como ponto de permanéncia e
atividades ilegais por parte de PSRs;

e Envio da Lei Complementar n°® 627/2022, que trata da compra e venda
de materiais metalicos, a todos os ferros-velhos e empresas de sucatas

cadastradas em Joinville;

e Solicitacdo de informacbes a SAMA e a SEPROT sobre os
estabelecimentos vistoriados nas operagdes do GAOP, especialmente

aqueles que foram identificados como irregulares ou sem alvara.

Exposi¢coes dos representantes da segurang¢a publica

O secretario Paulo Rigo apresentou dados das 14 operacdes realizadas pelo
Grupo de Agdes de Ordem Publica (GAOP), destacando que, em praticamente
todas as inspec¢des em ferros-velhos, foram encontrados materiais ilicitos como
hidrbmetros, cabos de cobre, valvulas hospitalares e pecas da Celesc ou da
Aguas de Joinville. Informou que, mesmo com atuagéo integrada entre Guarda
Municipal, Policia Civil, Policia Cientifica, SAMA, CAJE e outros 6rgéos, ainda

existem estabelecimentos operando de forma clandestina. O secretario
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defendeu a necessidade de regulamentacdo dos horarios de funcionamento,

com restricdo a operagao noturna.
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O comandante Gabriel Colin refor¢ou a importancia de restringir o horario de
funcionamento dos estabelecimentos de reciclagem, com foco na prevengao a
receptacdo de materiais furtados. Relatou uma ocorréncia especifica
envolvendo furto de cabos elétricos por PSRs, flagrados pela Guarda Municipal
durante a madrugada, que se dirigiam a um estabelecimento ja conhecido por
operar 24 horas. Reforgcou que a maioria dos comerciantes atua dentro da
legalidade, mas que a agédo de poucos compromete a imagem de todo o setor.
Sugeriu que denuncias sejam feitas diretamente pelo telefone 153, e defendeu

maior engajamento do setor em colaborar com o poder publico.

O superintendente Yuri Nunes Lopes, da Policia Cientifica, apresentou os
avancos no uso de tecnologia de identificagcdo biométrica em tempo real para
PSRs. Segundo ele, em aproximadamente 90% dos casos testados, foi
possivel identificar as pessoas abordadas durante operagdes em campo.
Informou que a tecnologia estd em expansdo e deve contribuir com o
mapeamento mais preciso dos individuos e com o enfrentamento a reincidéncia
criminal. Também destacou que a Policia Cientifica atua periciando materiais
metalicos e pegas automotivas recolhidas em ferros-velhos para identificar sua

origem.
Manifestagoes dos representantes dos ferros-velhos

Trés empresarios do setor de sucatas participaram da sessao: Thago (Sucatas
Hansen), Gislane (Autopegas Anola) e Jorge (Serjao Sucatas). Em suas falas,
todos manifestaram apoio a restricdo de funcionamento ao horario comercial e
confirmaram que a maior parte das ocorréncias relacionadas a furtos e

tentativas de venda de materiais duvidosos ocorre durante a madrugada.

Os empresarios relataram, ainda, episodios de tentativa de furto dentro de seus
proprios estabelecimentos, inclusive com arrombamentos e ameacgas de
individuos em situacdo de rua. Mencionaram que, embora evitem comprar
materiais suspeitos, enfrentam dificuldades para comprovar a origem de tudo o

que é ofertado e que a fiscalizagcio precisa se concentrar nos estabelecimentos
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clandestinos. Criticaram a auséncia de maior parte dos demais convidados da
categoria e defenderam maior apoio aos comerciantes que atuam conforme a

legislagao.
Debate sobre a legislagao e regulamentacao

A representante da Secretaria do Meio Ambiente (SAMA), Daane, esclareceu
que o horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais é definido
com base na Lei n° 84/2000 (Codigo de Posturas), e que qualquer alteracéo
legal para restringir horarios deve ser feita com cautela, para evitar impactos
em outras categorias. Destacou que, em fiscalizagdo administrativa, quando ha
auséncia de alvara, o estabelecimento é autuado para fechamento imediato e
pode ser multado em caso de reincidéncia. Quando ha irregularidades no
horario ou no uso do espaco, € concedido prazo para regularizagédo. Ressaltou
a importancia de que a alteragdo proposta seja especifica e tecnicamente

fundamentada.

Os vereadores mencionaram a intengao de avangar em projeto de lei que altere
especificamente a legislacdo aplicavel aos ferros-velnos e empresas de
sucatas, garantindo seguranga juridica e protegdo aqueles que atuam
corretamente, enquanto inibem os estabelecimentos envolvidos com atividades
ilicitas. A Comissao Especial também reforgcou a necessidade de acesso a
dados oficiais sobre as operacdes e autuacdes realizadas, para embasar a

proposta com informagdes objetivas.
Encerramento

Ao final da reunido, o vereador Pastor Ascendino Batista agradeceu a presenca
dos convidados e participantes, destacando que a sessao foi uma das mais
produtivas da comissdo. Reafirmou que a intengdo da Comissao n&o € punir o
setor, mas separar o0s comerciantes regulares dos que atuam na
clandestinidade, protegendo o interesse publico, o comércio honesto e os

municipes. Encerrou reafirmando o compromisso com a responsabilidade
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social, a articulacdo intersetorial e o aprofundamento das a¢des legislativas em

defesa da cidade de Joinville.

Reuniao Ordinaria — 30 de abril de 2025

A Comissao Especial sobre Pessoas em Situagao de Rua realizou, no dia 30
de abril de 2025, mais uma sessao ordinaria no Plenarinho da Camara de
Vereadores de Joinville. A reunido contou com a presenca dos vereadores
membros da comissao, representantes da Guarda Municipal, da Secretaria de
Cultura e Turismo, da Secretaria de Meio Ambiente e da Secretaria de
Assisténcia Social, além de servidores publicos e cidaddos presentes na

galeria.

Aprovacao de atas e deliberagado de nova reuniao

As atas das reunides anteriores foram aprovadas por unanimidade. Em
seguida, foi apresentado e aprovado requerimento para realizacdo de uma
nova reunidao no dia 13 de maio, com o objetivo de debater a criagdo de
convénios municipais com comunidades terapéuticas. A proposta foi motivada
pela escassez de vagas para internagdo em casos de dependéncia quimica,

situacao considerada critica pela comissao.

Foi destacada a necessidade de ampliar a oferta de tratamento imediato,
considerando que o Estado oferece apenas 60 vagas para a macrorregiao € o
governo federal disponibiliza 40, numeros insuficientes diante da demanda
atual. Além da Secretaria Municipal de Saude e da Secretaria de Assisténcia
Social, também serdo convidados representantes da AMINC e das trés
comunidades terapéuticas mencionadas, bem como a Secretaria da Fazenda,

a fim de discutir eventuais adequagdes orcamentarias.

Discussao sobre a Praga Nereu Ramos
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Outro ponto importante da sessao foi o debate sobre a utilizacdo da Praca
Nereu Ramos por pessoas em situacdo de rua, com foco no uso indevido da
estrutura coberta (palco retratil) localizada no local. Foram relatadas denuncias
informais de intimidagdo a taxistas, festas, churrascos e uso de pontos de
energia e agua da praga, considerados facilitadores para permanéncia no

espaco.

O representante da SECULT explicou que a cobertura retratil do palco foi
trancada com correntes e cadeados, impedindo sua manipulagdo, o que tem
reduzido o uso do local como abrigo. Ainda assim, foram sugeridas outras
acdes, como o isolamento da area. A Guarda Municipal, por sua vez, informou
que vem monitorando constantemente a regido central e reforcou a
necessidade de que os municipes, inclusive taxistas, utilizem os canais oficiais
de denuncia. Dados da Guarda apontam que, em 2025, ja foram abordadas
mais de 830 pessoas na area central, com 94 abordagens especificas na Praga
Nereu Ramos e mais de 20 encaminhamentos diversos, incluindo seis por

trafico de drogas.

A Secretaria de Meio Ambiente, por meio da geréncia de pragas e jardins,
relatou medidas como a substituicdo da vegetacédo da praca para desestimular
o trafico de drogas e o uso irregular do espaco. Ressaltou-se que a praga € um
espacgo contemplativo e cultural, e que a coordenacéo das agdes deve envolver

a comunidade, especialmente os préprios taxistas.
Encaminhamentos e debates sobre legislagoes e campanhas

A Secretaria de Assisténcia Social destacou os esforgos de articulagao regional
junto ao governo do Estado para ampliar estruturas de saude mental, inclusive
com propostas de criagdo de clinicas especializadas em internacdes

involuntarias. Também relatou agcdes em curso como:

e Reformas de pragas com apoio de pessoas em situagao de rua;
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e Parcerias com o Senai e Aguas de Joinville para capacitacdo
profissional,
e Campanha “Nao Dé Esmola”, voltada a conscientizagao sobre o correto

encaminhamento para os servigos socioassistenciais.

Durante a sessédo, discutiu-se ainda proposta de alteragdo no Cdédigo de
Posturas do municipio para deixar explicito que ndo & permitido obstruir
passeios publicos, garantindo o direito de ir e vir de todos os cidadaos. A
medida visa embasar juridicamente as abordagens feitas por agentes publicos

em situagdes que envolvam bloqueio de entradas de comércios e residéncias.
Encerramento

Ao final, os vereadores elogiaram o nivel técnico e a efetividade dos debates,
reforcando 0 compromisso da comissdao em propor solugcbes praticas e
juridicamente embasadas para os desafios enfrentados. A proposta de revisdo
do Cédigo de Posturas foi amplamente apoiada, sendo considerada uma das
entregas mais relevantes em construgdo pela comissdo. A sessao foi
encerrada com agradecimentos a todos os participantes e reforco da

convocacgao para a proxima reunido no dia 13 de maio.

Diligéncia — 24 de fevereiro de 2025

A primeira diligéncia da Comissao Especial sobre Pessoas em Situacédo de Rua
foi realizada no dia 24 de fevereiro de 2025, com o objetivo de fiscalizar o
servigco de abordagens a pessoas em situagdo de rua na cidade. A diligéncia
contou com a presenga dos vereadores: Pastor Ascendino Batista (presidente),
Mateus Batista (relator), Adilson Girardi (secretario), Neto Petters e Instrutor

Lucas.
Perfil dos individuos abordados
Durante o trajeto, a equipe da comissdo acompanhou as abordagens sociais

feitas pela AMINC e manteve contato com diferentes perfis de usuarios. Um
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dos casos envolveu um homem oriundo de Curitiba, atualmente trabalhando no
bairro Comasa, que utilizava a Casa de Passagem Levi como abrigo noturno.
Outro individuo, natural de Sdo Luis do Maranhdo, estava em Joinville ha
aproximadamente um ano e seis meses. Apesar de possuir historico de registro
em carteira, relatava instabilidade de moradia e acesso intermitente ao

trabalho, tendo sido encaminhado para uma comunidade terapéutica.

Também foi abordado um cidaddo venezuelano que, por estar sem
documentos, precisou registrar um boletim de ocorréncia para acessar o
acolhimento institucional. Outro caso observado foi o de um morador vivendo
sob uma ponte, que relatou ja ter passado por diversos servigos do municipio,
inclusive Centro POP e casas de passagem, mas preferia manter-se nas ruas
por uma questdo de autonomia pessoal. Apesar de manter contato com

familiares em Joinville, optava por nao reatar vinculos formais de convivéncia.
Inspecao a Casa de Passagem Levi

Na visita a Casa de Passagem Levi, foi constatado que a unidade dispbe de
capacidade para 15 vagas, das quais apenas seis estavam ocupadas no
momento da inspegdo. A regra de acolhimento prevé até trés noites por més
por usuario, o que, segundo os profissionais presentes, gera frustracdo em
parte do publico atendido, que esperava poder permanecer por periodos mais

longos para se reorganizar.

Outro ponto observado foi a instalagdo recente de um canil no espago externo
da unidade. Embora tenha sido informado que se trata de estrutura preventiva
relacionada a segurancga, nao ficou claro qual seria a sua finalidade pratica no

contexto do acolhimento humano.
Vistoria em Imoéveis Abandonados

A diligéncia incluiu vistoria em um imoével abandonado que apresentava grande
acumulo de lixo e evidéncias de uso de substancias toxicas. Em ocasides

anteriores, o local ja havia sido utilizado como abrigo por quatro pessoas,
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sendo que, em pelo menos uma dessas situacdes, dois dos individuos

portavam facas.

A constatagdo do uso irregular de imoveis abandonados como abrigo
improvisado reforca a necessidade de articulagdo entre os o6rgaos de
assisténcia social, seguranga publica e urbanismo para monitoramento e

encaminhamento adequado dessas ocorréncias.
Principais Fragilidades Identificadas

A partir da diligéncia, os vereadores constataram que o servico de abordagem
social apresenta limitacbes operacionais significativas. Atualmente, a empresa
conta com apenas uma van para cobrir todo o0 municipio, comprometendo a

capilaridade da agc&o e o acompanhamento de casos reincidentes.

A comissao também observou que os locais de atuagdo sdo amplamente
distribuidos pela cidade, exigindo deslocamentos longos e frequentes. Essa

condic&o prejudica a otimizagao do trabalho das equipes.

Diligéncia — 27 de fevereiro de 2025

A segunda diligéncia da Comissao Especial sobre Pessoas em Situagao de
Rua foi realizada no dia 27 de fevereiro de 2025 e teve como objetivo principal
avaliar presencialmente o funcionamento do Centro POP e do Restaurante
Popular de Joinville, ambos equipamentos estratégicos na politica publica de
acolhimento e assisténcia a populagdo em situagao de rua. A diligéncia contou
com a presencga dos vereadores Pastor Ascendino Batista (presidente), Mateus
Batista (relator), Adilson Girardi (secretario), Neto Petters e Instrutor Lucas,

além de técnicos da Secretaria de Assisténcia Social e servidores do municipio.
Objetivo da Diligéncia

A acéo foi motivada para a verificagdo de deficiéncia e controle de qualidade da

operagdo. O objetivo da diligéncia foi verificar essas informagdes in loco,
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analisar a estrutura fisica e humana dos equipamentos e escutar tanto os

servidores quanto os usuarios atendidos.
Visita ao Centro POP
Funcionamento do atendimento

No inicio do atendimento, € verificado se a pessoa ja possui cadastro no
sistema. Para novos usuarios, é feito um cadastramento inicial e o
encaminhamento para atendimento com a assisténcia social. A equipe utiliza
planilhas de controle para monitorar os novos atendimentos diarios. Pessoas
sem documentos sdo atendidas normalmente e tém acesso ao Restaurante
Popular por um periodo limitado, até necessario o retorno para

acompanhamento.
Capacidade e recursos humanos

No momento da visita, a equipe passava por reformulagcdo devido a chegada
de novos servidores concursados. A estrutura ideal prevé um psicélogo e
quatro assistentes sociais. Contudo, a época, havia apenas uma assistente
social no turno da manha e outra no periodo da tarde. Havia previsdo de
chegada de uma nova psicologa e mais um assistente social nas semanas

seqguintes.
Demanda e atendimentos

Funcionarios relataram que, em alguns dias, sao atendidas até 80 pessoas no
turno matutino, com média de 5 a 10 novos cadastros por dia. No més de
fevereiro, foram registrados mais de 500 cadastros de CPF. A média diaria de
atendimentos para banho gira em torno de 60 pessoas, com tempo de uso do

chuveiro limitado a 10 minutos.

Casos de conflitos e seguranca
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Foram relatadas altercacdes frequentes entre os usuarios na area comum.
Muitas das pessoas atendidas demonstram dificuldades em seguir as regras do
Centro POP e das casas de passagem. Também foi apontado que, por vezes,

os usuarios omitem informacgdes relevantes no momento do cadastro.
Encaminhamentos e compartilhamento de dados

Questionou-se durante a diligéncia a possibilidade de compartilhamento de
dados entre o Centro POP e a Guarda Municipal. A resposta foi negativa,
devido as restrigdes impostas pelo coédigo de ética da assisténcia social, que

impede esse tipo de integracao direta de dados.
Visita ao Restaurante Popular

A segunda etapa da diligéncia ocorreu no Restaurante Popular, responsavel
pelo fornecimento de refeicbes subsidiadas para a populacdo em geral e
gratuita para pessoas em situagao de rua, mediante controle social realizado

em parceria com o Centro POP.

Durante a visita, foi possivel verificar a capacidade instalada, a organizacéo do
atendimento e o sistema de vinculagdo com o publico prioritario. A cada novo
cadastro realizado no Centro POP, o usuario tem direito a sete dias de acesso
gratuito ao Restaurante Popular. A proposta, segundo os técnicos, visa
estimular a adesdo ao acompanhamento técnico e ndo apenas ao servigo

pontual de alimentagéo.

Contudo, foi relatado que muitos usuarios nao completam o ciclo de
atendimentos na rede, retornando para a rua ou mantendo-se apenas com 0O
acesso a alimentagao. A equipe técnica identificou que a oferta de alimentagao
nas ruas — ainda que motivada por solidariedade — acaba interferindo nesse
processo, por criar alternativas mais imediatas e sem a contrapartida do

acompanhamento social.
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Foram apontados também desafios de organizagao, especialmente nos dias de
maior demanda. O restaurante chega a servir 980 refeigdes por dia, sendo 35%
destinadas a pessoas em situagdo de rua. A equipe relatou que muitos
usuarios relatam casos de fome crbnica, histérico de negligéncia familiar e

vinculos sociais totalmente rompidos.

Estrutura e rotinas operacionais
Area interna e organizagio da cozinha

A cozinha possui planejamento rigoroso, com escala definida de funcionarios e
cardapio mensal programado com base em critérios nutricionais. A equipe
técnica € composta por seis colaboradores divididos entre preparagao,
higienizacdo e organizagdo dos insumos. A produgdo € supervisionada por

nutricionistas e segue normas sanitarias.
Distribuicao e controle

O controle de acesso é feito por reconhecimento facial. A equipe realiza a
pesagem das sobras e coleta dados para ajuste da produgdo e combate ao
desperdicio. A higienizagdo segue protocolos técnicos com uso de
equipamentos apropriados. A unidade ndo aceita pagamento via PIX ou cartao,

e pessoas que pagam valor integral ndo recebem cupom fiscal.
Estudos sobre descentralizagao

Foram relatadas duas propostas em estudo para descentralizacdo da politica

de alimentacéo:

1. Transporte de refei¢des para outras regides, com dificuldades logisticas

relacionadas a manutencgao da qualidade e temperatura dos alimentos;

2. Modelo baseado na experiéncia do municipio de Palmas (TO), com

credenciamento de restaurantes que passam por fiscalizagéo técnica e
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nutricional, permitindo atendimento mais descentralizado e préximo da

comunidade atendida.
Principais Pontos Identificados

e Alta rotatividade e volume crescente de atendimentos no Centro POP,
sem equipe técnica completa.

e Fragilidade nos encaminhamentos intersetoriais, especialmente com a
saude mental e comunidades terapéuticas.

e Baixa adesdo aos servicos por parte dos usuarios, com muitos
acessando apenas alimentagéo.

e Falta de protocolos integrados entre restaurante, abordagem,
assisténcia e seguranca.

e Dificuldade de contencdo de conflitos e sobrecarga emocional nos

servidores.
Encaminhamentos da Comissao

A comissao observou a necessidade de redugao do prazo para que pessoas
em situacao de rua realizem seus cadastros para receberem refei¢gdes gratuitas

no Restaurante Popular.
Encerramento

A comissao encerrou a diligéncia com a percepgdo clara de que os
equipamentos visitados cumprem papel essencial na politica de assisténcia a
populacdo em situagdo de rua, mas que estdo sobrecarregados,
subdimensionados e carentes de articulagdo mais ampla com os demais
setores da administracdo publica. Os vereadores comprometeram-se a
elaborar propostas especificas no relatério final para fortalecer e aprimorar

€sses servigos.

Diligéncia — 7 de margo de 2025
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A terceira diligéncia da Comissao Especial sobre Pessoas em Situacédo de Rua
foi realizada no dia 7 de margo de 2025 e teve como objetivo acompanhar o
trabalho de campo da empresa contratada AMINC, responsavel pela
abordagem social no municipio de Joinville. A diligéncia foi organizada em dois
momentos: uma visita técnica a sede da entidade e o acompanhamento em
tempo real de agdes de abordagem social em areas com alta concentragéo de

pessoas em situagao de rua.

Participaram da diligéncia os vereadores Pastor Ascendino Batista (presidente),
Mateus Batista (relator), Adilson Girardi (secretario), Neto Petters e Instrutor

Lucas.
Visita a Sede da AMINC

Durante a visita a sede da AMINC, foi possivel compreender o funcionamento
das equipes de abordagem social, divididas entre atendimento a pé e
motorizado. Ambas visam mapear regides estratégicas da cidade e estabelecer

vinculo com as pessoas em situagao de vulnerabilidade.

Foi constatado que a equipe enfrenta déficit de profissionais em decorréncia da
natureza de alta rotatividade do emprego, que consta com um trabalho arduo e
salarios diminutos: duas equipes operavam com auséncia de dois auxiliares e,
em uma delas, também de um educador social. Essa caréncia compromete a

eficiéncia das agdes e sobrecarrega os membros ativos.

A equipe relatou que a construgcado de vinculo é essencial e que a repetigcao
constante de perguntas em diferentes abordagens pode prejudicar a confianga
dos usuarios. Sugeriu-se a padronizacao de fichas de atendimento para evitar

retrabalho e melhorar a continuidade no acompanhamento.

Os locais percorridos incluiram a Rua das Palmeiras, o Centro POP, o abrigo
Casa de Passagem Levi, o Mercado Municipal e a Vila Marcos. A escolha se

deu com base na concentracdo de pessoas em situagdo de rua e na
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necessidade de acompanhamento constante. A equipe também contou com o

apoio da Guarda Municipal, que prestou suporte em situagées mais delicadas.

Fotos das rotas semanais coladas nas paredes da sede da AMINC

Além disso, foi feita uma fiscalizacdo sobre as fichas provenientes das
abordagens, foram observados padrdes entre os abordados, ja que todos
relataram uso de alcool ou outras drogas. Ademais, foi informado que a
educadora nao realizou a assinatura de parte das fichas, o que foi informado

que é um requisito para marcar a presenga da equipe técnica.
Roteiro de Abordagens Acompanhadas

No segundo momento da diligéncia, os vereadores acompanharam in loco o
trabalho de campo da abordagem social. O percurso incluiu diversos pontos de
concentracdo urbana, como a Rua das Palmeiras, a area do Mercado
Municipal, a regido da Vila Marcos, entorno do Centro POP e areas proximas

ao Abrigo Casa Levi.

Foram observados diversos perfis entre as pessoas abordadas. Alguns
individuos ja estavam em acompanhamento recorrente, enquanto outros
apresentaram resisténcia ao dialogo e a oferta de acolhimento. Em todos os

casos, a equipe da AMINC demonstrou conduta técnica e escuta ativa.
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Abordagem 1 - Individuo com dificuldades burocraticas

Um homem relatou estar ha trés anos em situacao de rua e declarou buscar
oportunidades de emprego, mas alegou enfrentar cobranca financeira indevida
para acessar vagas. Informou ter perdido seus documentos e, embora tenha
beneficio social aprovado, supostamente ndo consegue acessa-lo. A equipe
orientou que buscasse o Centro POP para suporte documental e tentativa de

reinser¢ao no mercado de trabalho.
Abordagem 2 — Familia argentina vitima de golpe

Um casal argentino, acompanhado do filho adolescente, relatou ter sido vitima
de um golpe ao alugar um imoével em Joinville. O casal afirmou ter transferido
R$ 8.000 a um suposto locador que ndo entregou a residéncia prometida.
Atualmente, vivem na rua aguardando o repasse de recursos da Argentina. A
equipe ofereceu apoio, mas a familia optou por ndo aceitar assisténcia formal,

alegando que sua situagao é temporaria.
Abordagem 3 — Individuo com passagem criminal

Foi abordado um homem com tatuagens associadas a facgdes criminosas. Ele
relatou ter saido recentemente do sistema prisional e estar em situacao de rua
ha dois anos. Demonstrou resisténcia a ajuda, recusou encaminhamentos e
evitou fornecer detalhes. A equipe mencionou que sua ficha apontava
envolvimento com trafico de drogas e possivel conexao com furtos recentes na

area central.
Abordagem 4 — Individuo em estado de delirio

Um homem abordado apresentava discurso desconexo e desorientado.
Afirmou "ser de outro planeta" e declarou possuir "mais de um milhao de reais",
mas que queria "comer filé". A equipe avaliou a necessidade de
encaminhamento para atendimento psiquiatrico, mas o homem recusou

qualquer forma de ajuda.
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Abordagem 5 — Grupo alcoolizado e resisténcia a abordagem

Trés homens em situagao de rua foram encontrados em estado de embriaguez.
Rejeitaram auxilio e demonstraram irritagdo com a abordagem. Um deles foi
identificado como potencial caso para internacdo compulséria, mas a equipe
explicou que, segundo a legislagdo vigente, esse tipo de medida exige o
esgotamento prévio de outras tentativas de atendimento e o consentimento

formal de autoridade competente.
Desafios e Fragilidades Observadas

A diligéncia permitiu constatar, na pratica, os desafios enfrentados pela

abordagem social. Foram destacadas as seguintes fragilidades:

e A estrutura operacional, ainda que técnica, € prejudicada pela limitagao
de pessoal e pela alta demanda territorial,

e Muitas pessoas abordadas estdo em situagcdo de saude grave (fisica ou
mental), sem mecanismos eficazes para encaminhamento em casos de
recusa;

e Ha auséncia de protocolos conjuntos entre AMINC, saude, seguranga
publica e justica, especialmente para internagdes involuntarias e
protecao de terceiros;

e (Casos reincidentes e de longa permanéncia nas ruas indicam baixa taxa

de reinserc¢ao social duradoura.
Encaminhamentos Deliberados pela Comissao

Ao final da diligéncia, os vereadores deliberaram o0s seguintes

encaminhamentos:

e Solicitar a Secretaria de Assisténcia Social um relatério completo sobre

o efetivo da empresa AMINC, com destaque para vagas preenchidas,
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e Requisitar estatisticas da AMINC sobre numero de recusas por més,
tempo médio de acompanhamento por usuario e casos reincidentes;

e Reforcar a necessidade de criagdo de um protocolo intersetorial para
atendimento de casos de risco a vida, transtornos mentais e recusa
recorrente;

e Encaminhar as sugestbes a Secretaria de Saude para que revise 0s
fluxos de atendimento em casos que demandem avaliagao psiquiatrica;

e Propor a criagao de canais de compartilhamento de dados entre AMINC,
Guarda Municipal, saude e assisténcia social, respeitando a legislagéo

de protecédo de dados pessoais.
Encerramento

Ao encerrar a diligéncia, os parlamentares destacaram o esforgo da equipe da
AMINC e reconheceram que o servigo de abordagem exige alta qualificagcao
técnica e sensibilidade humana. Ressaltaram que o poder publico deve garantir
suporte efetivo a essas equipes e fortalecer os mecanismos de articulagao

intersetorial.

Diligéncia — 2 de abril de 2025

A Comissao Especial sobre Pessoas em Situacdo de Rua realizou, na manha
do dia 2 de abril de 2025, uma diligéncia com o objetivo de vistoriar iméveis
abandonados com suspeita de uso recorrente por pessoas em situacéo de rua.
A diligéncia contou com o apoio da Guarda Municipal de Joinville e com a

presenga de todos os vereadores integrantes da comissao.
Objetivo da diligéncia

A acao teve como finalidade verificar in loco as condicbes de imdveis
abandonados denunciados por moradores, comerciantes e 6rgaos publicos
como pontos recorrentes de permanéncia de pessoas em situagao de rua, com
indicativos de consumo de substancias psicoativas, queima de fios de cobre,

praticas de prostituicao e risco estrutural. O levantamento subsidiara propostas
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legislativas e intersetoriais sobre a destinacdo desses espacos e a prevengao

de sua reocupacéao irregular.
Analise dos imodveis vistoriados

O primeiro imével visitado localiza-se na esquina das ruas Jerénimo Coelho
com Rio Branco. O espaco, de grandes proporcdes, apresentava pichagdes
com referéncias ao Comando Vermelho na entrada, além de relatos de que
entre 30 e 40 pessoas pernoitam no local. Foram observados vestigios de uso
de crack e indicios de pratica de prostituicdo. O imével é de propriedade
particular, mas o proprietario declarou nao ter condi¢cbes financeiras para
restaura-lo. A Prefeitura, por sua vez, ainda ndo concedeu aval para o
destombamento, o que limita as agbes de intervencédo. Recentemente, o local
sofreu um incéndio, e as condi¢des atuais sao extremamente precarias, com

risco estrutural elevado.

O segundo imovel vistoriado esta localizado na rua 9 de Margo. Embora em
situacéo levemente melhor que o anterior, o local ainda apresenta sérias
preocupacgdes. Foram encontrados sinais claros de uso de drogas e roupas
espalhadas. O piso superior apresenta rangidos e risco de colapso parcial,
configurando risco fisico. O ambiente também era utilizado para queima de fios

descascados, evidenciando atividade criminosa voltada a extracdo de cobre.

O terceiro imovel, situado na rua Itajai, revelou uma situacdo semelhante.
Foram encontrados indicios consistentes de queima de fios, o que indica
pratica de furto e extragdo de metais. Embora o imovel se apresentasse em
melhores condi¢gdes estruturais, o padrao de ocupagao e uso irregular se
repetia, com achados semelhantes aos locais anteriores, incluindo roupas

abandonadas e odores tipicos de material queimado.

Na rua XV de Novembro, foi vistoriado o quarto imével, de grandes dimensdes
e com severos sinais de degradacao. Foram identificados fortes odores, grande

quantidade de roupas e objetos pessoais descartados, presenca de bebidas
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alcodlicas, sinais de consumo de drogas e possivel prostituigdo. Chamou
atengcdo a presenga de ténis com logomarca da Prefeitura de Joinville,
possivelmente oriundos de distribuicdo oficial. Também havia simbolos e

inscricdes associadas a facgdes criminosas.

O quinto imével esta localizado na rua Porto Unidao, n°® 1089. O ambiente
estava tomado por mato, com paredes caidas e diversos recipientes plasticos
contendo resquicios de etanol, material comumente utilizado na preparagao de
substancias ilicitas. Foram encontrados ainda preservativos usados e garrafas

plasticas, além de sinais evidentes de abandono prolongado.

Por fim, foi realizada vistoria no sexto imével, situado na Avenida Getulio
Vargas, ao lado do n°® 1056, no antigo ponto conhecido como “Getulio Chapa
Quente”. O prédio encontra-se em estado avancado de deterioragcdo, com
estrutura comprometida e objetos espalhados em seu interior. Foram
identificadas as mesmas caracteristicas dos demais imdveis: vestigios de uso
de drogas, presenca de bebidas alcodlicas, roupas abandonadas, queima de
fios e inscricdbes de facgbes criminosas. Um rato morto foi encontrado no

interior do imovel, reforcando o alerta sanitario.
Desafios identificados pela comissao

A diligéncia demonstrou que a presenga de iméveis abandonados em Joinville
representa um fator de agravamento da situagdo de rua, oferecendo abrigo
informal, insalubre e propicio a pratica de atividades ilicitas. Os principais

desafios observados foram:

e Repeticdo do padrao de ocupacédo clandestina, com uso para consumo

de substancias, abrigo noturno, prostituicdo e queima de materiais;

e Riscos estruturais e sanitarios severos, com presenga de pragas,

materiais toxicos e acumulo de lixo;
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e Vinculo de alguns locais com facgbes criminosas, sugerido por

pichagdes e simbolos nas paredes;

e Auséncia de resposta estruturada do poder publico para iméveis

protegidos por tombamento, impedindo intervengdes imediatas;

e Dificuldade de responsabilizagdo dos proprietarios, especialmente nos

casos em que ha abandono formal ou ébito sem herdeiros registrados;

e Riscos a integridade das equipes de abordagem e da populagdo do

entorno.

Audiéncia Publica — 13 de margo de 2025

A Comissao Especial sobre Pessoas em Situagao de Rua realizou, no dia 13
de marco de 2025, uma audiéncia publica no Plenario da Cémara de
Vereadores de Joinville, com o objetivo de ouvir autoridades, entidades da
sociedade civil, representantes de instituicdes religiosas, profissionais da rede
de atendimento e municipes sobre os desafios enfrentados no acolhimento e

reinsercao da populagcado em situagao de rua.

Objetivo da audiéncia

A audiéncia foi convocada para ampliar o processo de escuta ativa e
construcao participativa do relatério final da comissao. O encontro visou reunir
diagnosticos, experiéncias praticas, demandas e sugestdes diretamente de
quem esta na linha de frente ou é impactado pela politica publica sobre
populacdo em situagdo de rua, contribuindo com subsidios para o

aperfeicoamento das agdes do municipio.

Autoridades e entidades presentes

Estiveram presentes autoridades e representantes das seguintes instituicdes:
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e Secretaria de Assisténcia Social de Joinville — Fabiana Ramos

e Secretaria de Protecao Civil e Seguranga Publica — Paulo Rigo

e Secretaria de Saude — Cmt. Rodrigo Andrioli

e Geréncia de Vigilancia Sanitaria — Alisson Domingos

e Guarda Municipal — Gabriel Colin

e Policia Militar — Cmt. Egon

e Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSEA) —
Otanir Matiola

e Conselho Municipal de Assisténcia Social — Representante Robson

e Conselho de Pastores — Pastor Eder

e (Casa Santo Egidio — Carla Beatriz

e |Igreja Assembleia de Deus — Pastor Wilson Pochiroli

e Comunidades Terapéuticas — Pastor Sérgio Mefior

e Representantes das casas de passagem, entidades de apoio e

liderangas religiosas

Além das autoridades, participaram técnicos da SAS, representantes de

conselhos locais, entidades assistenciais e dezenas de municipes.

Temas abordados nas falas institucionais

Durante a audiéncia, as autoridades utilizaram a tribuna para apresentar a
estrutura dos servicos prestados, os desafios encontrados na pratica e as

propostas em analise.

A Secretaria de Assisténcia Social, Fabiana Ramos, apresentou o atual
protocolo de funcionamento do Centro POP e do Restaurante Popular,
detalhando a politica de vinculagdo entre cadastro, acompanhamento e acesso
a beneficios. Reforcou que ha esforcos para aprimorar o atendimento e
estimular a adesao dos usuarios a rede socioassistencial, mas que as recusas

voluntarias e os fluxos migratérios dificultam a gestao.
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O Secretario de Seguranga Publica, Paulo Rigo, e o Comandante da Guarda
Municipal, Gabriel Colin, destacaram as dificuldades operacionais na
abordagem de grupos em situagao de rua, incluindo resisténcia, reincidéncia e
atuagdo em areas de risco. Defenderam maior integracdo de dados e

estratégias entre forgas de segurancga, assisténcia social e vigilancia sanitaria.

O Secretario de Saude, Rodrigo Andrioli, apontou a insuficiéncia de estruturas
publicas de acolhimento para dependentes quimicos e pessoas com
transtornos mentais, indicando a necessidade de convénios com comunidades

terapéuticas e politicas intersetoriais de atengao psicossocial.

Pastores e lideres religiosos relataram os esforgos de suas comunidades na
assisténcia direta, com doac¢des de alimentos, roupas e ajuda espiritual.
Ressaltaram, contudo, a falta de coordenacido com o poder publico, o que
resulta em agdes sobrepostas ou desorganizadas, dificultando a vinculagéo dos

atendidos a rede formal.

Alguns representantes também mencionaram a necessidade de
regulamentacdo da distribuicdo de alimentos em espacgos publicos, propondo
que esse tipo de acgéo seja feita em parceria com os equipamentos oficiais da

SAS, garantindo controle sanitario e estimulo a adeséo aos servigos publicos.

Falas dos municipes e representantes populares

Durante a abertura a fala popular, diversos municipes relataram dificuldades
vividas nas ruas, problemas com usuarios de drogas préximos de suas
residéncias ou comércios, reclamacodes sobre a falta de estrutura nos abrigos,
denuncias de omissao de algumas instituicbes e sugestdes para humanizar o

atendimento.

Foram trazidas falas de voluntarios e pessoas com experiéncia de atuacdo em
frentes de rua, que reforgcaram a importancia de investir em escuta qualificada,

ampliacédo da rede de saude mental e politicas de empregabilidade.
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Entre os destaques das falas populares estavam:

e A auséncia de alternativas de acolhimento para casais e pessoas com
animais de estimacéo;

e A alta rotatividade dos acolhidos nos abrigos, sem permanéncia que
favoreca reinsercao;

e A necessidade de permitir pernoite superior a trés dias para casos de
maior vulnerabilidade;

e A presenga constante de moradores de rua em frente a comércios e
escolas, com aumento da insegurancga,;

e A falta de fiscalizacdo e controle sanitario sobre pontos informais de

doacao de alimentos.

Encerramento

A audiéncia foi encerrada pelo presidente da comissao, Vereador Pastor
Ascendino Batista, que agradeceu a presengca de todos os participantes,
reafirmando o compromisso de transformar as demandas levantadas em
propostas efetivas no relatério final. O relator, Vereador Mateus Batista,
reforcou que o trabalho da comissao é técnico, propositivo e participativo, com

foco em dignidade, responsabilidade fiscal e cuidado com a vida.

Audiéncia Publica — 27 de margo de 2025

A Comissao Especial sobre Pessoas em Situagao de Rua realizou, no dia 27
de marco de 2025, uma audiéncia publica no Plenario da Céamara de
Vereadores de Joinville, com o objetivo de ouvir autoridades, entidades da
sociedade civil, representantes de instituicbes religiosas, liderangas
comunitarias, comerciantes, profissionais da rede de atendimento e municipes
sobre os desafios enfrentados no atendimento a populacdo em situacéo de rua

e os impactos sentidos em diferentes regides da cidade.

Objetivo da audiéncia
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A audiéncia foi convocada como parte do processo de escuta ativa promovido
pela comissao, visando consolidar o relatério final com base em experiéncias
concretas, sugestdes e criticas de quem atua ou convive com a realidade das
ruas. O encontro buscou ampliar a participacdo popular e institucional no
debate, promovendo subsidios técnicos e humanos para o aperfeigoamento

das politicas publicas municipais.
Autoridades e entidades presentes

Participaram da audiéncia os vereadores membros da comissdo: Pastor
Ascendino Batista, Mateus Batista, Neto Petters, Instrutor Lucas, Adilson
Girardi e Diego Machado, além do vereador Erico Vinicius. Também estiveram
presentes representantes da Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de
Seguranca Publica, entidades religiosas, associagdes de bairro, conselhos
municipais, setores do comércio, organizagbes assistenciais e movimentos

sociais.

Entre os participantes que utilizaram a tribuna, estiveram: Ana Bitencourt
(movimento de mulheres), Matheus Teres e Souza (Conselho Regional de
Psicologia), Anténio Fagundes (Conselho da Cidade), Soldado Piaz, Marcos do
Povo, Maria Rosenilda e Sandra (Comunidade Eis-me Aqui), Robson (servidor
publico), Beatriz Golarte (estudante de psicologia), Nelson Oliveira Junior
(Associacao de Moradores do Bucarein), Reginildo Silva (morador), Francisco
de Assis Nunes (representando o deputado Padre Pedro), Otanir Matiola
(Conselho de Seguranga Alimentar), Guilnerme Cauduro (CDL), Carlos
Grendene (Sindilojas), Eduardo Mafra (presidente da CDL), Mbnica Marcomini

(gerente da SAS) e Paulo Rigo (secretario de Seguranga Publica).
Temas abordados nas falas institucionais

Durante a audiéncia, as falas institucionais giraram em torno das dificuldades
operacionais na abordagem de pessoas em situacao de rua, dos impactos da

ocupacao irregular de iméveis abandonados, da sobrecarga nos equipamentos
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de acolhimento, da auséncia de leitos para saude mental e do desafio da

reinsercao social.

A Secretaria de Assisténcia Social destacou os esforgos para ampliar o
atendimento qualificado e os desafios de vincular usuarios ao sistema formal
diante da alta rotatividade, recusa de acolhimento e migragdo constante entre

cidades.

A Secretaria de Seguranga Publica apresentou os dados da atuagao do GAOP
(Grupo de Acgdes de Ordem Publica), que realizou vistorias, apreensoes,
interdigdes e encaminhamentos sociais, sempre respeitando os limites legais.
Foi informado que nenhuma denuncia contra as operagoes foi registrada junto

ao Ministério Publico, o que reforca a legalidade das abordagens realizadas.

Representantes da CDL e do Sindilojas relataram prejuizos enfrentados por
comerciantes, especialmente no centro da cidade, como inseguranga,
insalubridade e casos de intimidacdo. Defenderam a adocdo de politicas
publicas mais firmes e sugeriram medidas como protocolos para internagao de
dependentes quimicos, cameras com reconhecimento facial e fiscalizacédo

sobre o uso indevido de beneficios sociais.

Membros do Conselho Regional de Psicologia e da Comunidade Eis-me Aqui
defenderam abordagens humanizadas, a ampliagdo da rede de saude mental e
o cuidado em liberdade. Criticaram propostas de internacdo forcada e
reforcaram que a escuta ativa e o vinculo sdo centrais no processo de

acolhimento.
Falas dos municipes e representantes populares

Diversos municipes utilizaram a tribuna para relatar experiéncias,

preocupacdes e propostas. Entre os principais pontos levantados estavam:

A inseguranga sentida por mulheres durante a madrugada, especialmente no

centro da cidade;
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Relatos de golpes, como o caso de uma familia argentina enganada ao alugar

um imovel e que passou a viver nas ruas;

A ocupacao irregular de iméveis abandonados, com riscos a seguranga e a

saude publica;

A necessidade de acgdes intersetoriais, envolvendo assisténcia, seguranca,

saude e habitacao;

Criticas a precariedade dos servigos oferecidos, incluindo limitagbes nas casas

de passagem e auséncia de politicas efetivas de empregabilidade;

Defesas da liberdade individual e da dignidade humana como eixos centrais da

politica publica;

Propostas de criagcdo de programas de laborterapia, regulamentacdo da

distribuicéo de alimentos e fortalecimento das comunidades terapéuticas;

Defesas do trabalho voluntario e da espiritualidade como instrumentos de

transformacao social.
Encerramento

A audiéncia foi encerrada pelo presidente da comissdo, vereador Pastor
Ascendino Batista, que agradeceu a presenca de todos os participantes e
destacou o compromisso da comissdo em transformar as manifestacbes em
propostas efetivas. O relator, vereador Mateus Batista, reforgou que o trabalho
da comissao é técnico, propositivo e participativo, guiado pela responsabilidade

com 0s recursos publicos e pelo respeito a dignidade humana.

Audiéncia Publica — 23 de abril de 2025

A Comissao Especial sobre Pessoas em Situacdo de Rua realizou, no dia 23
de abril de 2025, audiéncia publica no Plenario da Camara de Vereadores de

Joinville, com o objetivo de discutir os impactos sociais, urbanisticos, juridicos e
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institucionais decorrentes da ocupacdo de imdveis abandonados por pessoas
em situacdo de rua. A sessao contou com expressiva participagcao de
autoridades municipais, entidades da sociedade civil, 6rgdaos de seguranca,

estudantes, representantes do comércio, conselhos comunitarios e municipes.
Objetivo da audiéncia

O encontro teve como finalidade ampliar o debate sobre a destinagcao dos
iméveis abandonados no municipio, especialmente aqueles com status de
tombamento, abordando os entraves legais para sua restauragao, os riscos
sociais e estruturais relacionados ao abandono e a utilizacao recorrente desses
espagos por pessoas em situacdo de rua. A audiéncia também teve carater
técnico e propositivo, reunindo sugestdes para aprimorar os marcos normativos

municipais e acelerar os tramites administrativos.
Autoridades e entidades presentes

Estiveram presentes e utilizaram a tribuna representantes da Secretaria de
Assisténcia Social, Secretaria de Protecédo Civil e Seguranga Publica, Guarda
Municipal, Defesa Civil, Secretaria do Meio Ambiente (SAMA), Secretaria de
Cultura e Turismo (SECULT), Secretaria da Fazenda, Procuradoria-Geral do
Municipio, OAB Joinville, Conselho Regional de Psicologia, CDL, SINDILOJAS,
Associacao dos Proprietarios do Centro, conselhos comunitarios, movimentos

sociais, representantes de entidades assistenciais e liderancas estudantis.
Temas abordados nas manifestagoes institucionais e populares

As manifestacbes abordaram a insuficiéncia de ag¢des para resolucido dos
problemas gerados pelos imoveis abandonados e a morosidade dos tramites
legais. Foram apresentados relatos de ocupacdes irregulares, risco estrutural,
insalubridade e associagao desses espagos com praticas ilicitas. Também foi
discutido o papel da legislagdo de tombamento, considerada excessivamente
rigida por alguns participantes, que relataram dificuldades de reforma e

manutencao diante das exigéncias técnicas impostas.
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Foram destacadas divergéncias de entendimento quanto a atuagdo do poder
publico sobre imoveis privados. Enquanto algumas falas defenderam maior
autonomia da administragdo municipal para demoli¢do ou intervengao direta,
outras apontaram limites legais e a necessidade de garantir o contraditorio e a

ampla defesa aos proprietarios.

Representantes do comércio e da seguranga relataram que os imdéveis
abandonados tém contribuido para o aumento da criminalidade, da
inseguranga no entorno e da deterioracdo urbana. Sugeriram alteracdes
legislativas, campanhas educativas, novas politicas de estimulo a recuperagao

dos imdveis e endurecimento das punicdes a proprietarios omissos.

Entre os profissionais da saude, assisténcia social e psicologia, foi reforcada a
importancia de preservar os direitos das pessoas em situacido de rua,
garantindo atendimento humanizado, acesso a saude mental, abrigo e insergao
social. As falas se posicionaram contra solugdes baseadas exclusivamente na
repressao e defenderam a integragcdo entre politicas publicas e a atuacao

comunitaria.

Participantes de organizagdes religiosas e assistenciais relataram experiéncias
com abordagens sociais, apresentando casos de reinsergéo social por meio do
voluntariado e parcerias com empresas. Destacaram a importancia da
articulagcdo em rede, com papel complementar do poder publico e da sociedade

civil.

Representantes da juventude e da comunidade escolar trouxeram reflexdes
sobre preconceito, abandono institucional, auséncia de politicas habitacionais e
invisibilidade social. Criticaram a naturalizacdo da presenca de pessoas em
situacdo de rua em espagos degradados e exigiram respostas estruturantes do

poder publico.

Esclarecimentos técnicos e juridicos
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Orgaos da Prefeitura explicaram o fluxo de monitoramento e encaminhamento
de imoveis abandonados, informando que ja ha dezenas de imdveis com
processos administrativos abertos. Afirmaram que o municipio pode realizar
fechamento, interdicdo e até demolicdo em casos de risco, desde que
respeitados os ritos legais. Destacaram que a legislagdo atual n&o permite
reforma de imével privado com recurso publico, salvo excegdes de interesse

publico claramente estabelecidas.

Foram informados numeros atualizados sobre imdveis cadastrados como
abandonados, imoveis tombados em situagdo de risco e processos ja
finalizados para execucao direta de fechamento ou demolicdo. Também foram
detalhados os incentivos fiscais disponiveis para imdéveis preservados e as
dificuldades operacionais enfrentadas pelas secretarias para localizar os

proprietarios.

A Secretaria de Assisténcia Social apresentou os dados mais recentes sobre
vagas em casas de passagem, funcionamento do Centro POP, atuagcédo do
Consultério na Rua, articulagdo com CAPS e agdes de reinsergao no mercado
de trabalho. Reforgou que os direitos das pessoas em situacdo de rua estao
resguardados pelas diretrizes da politica nacional de assisténcia, e que a
abordagem social € sempre voluntaria e respeitosa. Alertou para os riscos a
saude e a dignidade humana associados a permanéncia em imodveis
abandonados, que muitas vezes sao ambientes degradados, violentos e com

presenca de criancas e adolescentes.
Encerramento

A audiéncia foi encerrada pelo vereador Pastor Ascendino Batista, que
agradeceu a presenga dos participantes e anunciou a realizagdo de nova
audiéncia em trés meses. Reforgou que a comissao exigira medidas concretas
e que a sociedade civil pode contar com o acompanhamento permanente da

Camara sobre o tema.
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Reuniao com o Dr. Felipe Schmidt — 8 de maio de 2025

O Promotor de Justiga Dr. Felipe Schmidt abordou questdes legais,
operacionais, estruturais e politicas relacionadas a saude mental e a populacao
em situacéo de rua. A reunidao abordou temas como internagdo compulsoria, a
importancia dos CAPS, limites da atuacdo do Ministério Publico, desafios da

gestao publica e conflitos sobre seguranga alimentar.

Internagao Compulsoéria e Voluntaria

A internacdo compulsotria deve seguir estritamente a Lei n° 10.216/2001 e a Lei
do Ato Médico, sendo obrigatéria a emissdo de laudo médico circunstanciado
por profissional do SUS.

A decisdo médica tem primazia sobre o juizo de familiares ou da promotoria,
sendo a medida excepcional, transitéria e com foco na estabilizagdo do

paciente, cujo prazo sera definido conforme a necessidade clinica.

Fortalecimento do CAPS

O Centro de Atencéo Psicossocial (CAPS) é o nucleo estruturante da politica
publica de saude mental no Brasil e deve ser o principal destino dos recursos
publicos.

E fundamental fortalecer sua estrutura fisica, ampliar nimero de profissionais,
garantir treinamento qualificado e assegurar remuneragao digna para reduzir a
alta rotatividade.

A logica do CAPS é horizontal, com decisdes compartilhadas entre equipe
multidisciplinar, sendo o servigo porta aberta e voltado a reinsercdo comunitaria
do usuario.

O uso de comunidades terapéuticas deve ser ultima alternativa, por serem
entidades privadas e frequentemente com questionamentos quanto a eficacia e

regularidade.
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Consultério na Rua e Equipes de Abordagem

Foi reconhecida a importancia do Consultério na Rua, mas questionada sua
capacidade operacional atual, com apenas uma equipe para todo o municipio.

Dr. Felipe sugeriu que se amplie o numero de equipes, tendo em vista a
recorrente demanda e o fato de muitos individuos em situagdo de rua

recusarem atendimento institucional.

Politica Publica e Responsabilidade do Poder Publico

Foi exaltado o principio constitucional de que o SUS é a via prioritaria de
atendimento, conforme o art. 198 da CF.

A atuacdo publica deve ser baseada na logica de gestdo da escassez,
priorizando agbes preventivas e atencao basica em detrimento da ampliagéao

indiscriminada de leitos.

Segurancga Alimentar e Distribuigao Irregular de Alimentos

Foi levantada a preocupacdo com a distribuicdo nao supervisionada de
alimentos em espacgos publicos, com risco sanitario e potencial agravamento da
situacao de rua.

Além disso, a comissao informou sobre a importancia de investigar doacdes de
alimentos em vias publicas, informando locais onde tais acontecem, devido a
relatos sobre possiveis intoxicagdes alimentares, diante do caso, o promotor se

mostrou disponivel para analisar os fatos.

Complexidade Social e Segmentag¢ao dos Publicos de Rua

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br

o
0
%)
]
(8]
I
-
©
8
=}
2
©
£
7]
1]
©
1]
©
=
<
L2
=
=
o
>
)
)
k=l
1]
S
L
=
c
9]
]
=}
©
©
=
<
€
£
=
o
S
o
©
<
<
o
)
2
c
9]
IS
<
Q
<
S
=1
o
5]
o
=}
1]
£
@
%]
©
k)
o
o
e
=
©
S
3
(8]
<]
k=l
Q
e
(2]
L




& CAMARA DE
VEREADORES DE

JOINVILLE

A reunidao reconheceu a diversidade do publico em situacdo de rua: pessoas
em transito, usuarios de drogas, pedintes, artistas de rua, egressos familiares e

trabalhadores precarizados.

Sugestoes Legislativas e Aplicagao da Lei

Dr. Felipe destacou que a prioridade ndo deve mudar as Leis existentes, mas
sim efetivar sua aplicagao, fortalecer o SUS, garantir o atendimento digno e

impedir retrocessos que retornem a légica manicomial.

indice de Gravidade de Pessoas em Situacio de Rua

Metodologia de Construgdo do indice de Gravidade de Pessoas em
Situagao de Rua (IGPSR)

1. Objetivo do indice

O indice de Gravidade de Pessoas em Situacdo de Rua (IGPSR) foi
desenvolvido com o objetivo de fornecer uma métrica sintética, objetiva e
comparavel para avaliar a gravidade da presenga de pessoas em situagédo de
rua (PSR) em um territério urbano. A proposta visa auxiliar a formulagéo de
politicas publicas, priorizagdo de recursos e monitoramento da evolugédo do

fendmeno ao longo do tempo e entre diferentes localidades.
2. Fundamentacao Teérica e Técnica
O indice se ancora em dois principios fundamentais:

e Multidimensionalidade: A situacdo de rua € um fenbmeno complexo,
que nao pode ser medido apenas pelo numero bruto de pessoas em

situacao de rua.
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e Comparabilidade estatistica: Os indicadores selecionados sao
escalaveis e comparaveis entre cidades com diferentes populagdes e

areas.
3. Estrutura do IGPSR

O indice é composto por quatro dimensdes principais, cada uma representada
por um indicador, com pesos diferentes conforme sua relevancia estatistica e

impacto pratico na avaliagao da gravidade do problema.

Indicador Peso Tipo de Dado Sugestao de
fonte

1. Densidade | 3 Quantitativo Censos
de PSR municipais, IBGE,
por km? secretarias

2. Proporgao |3 Quantitativo IBGE, e-SUS,
de PSR CadUnico
per capita

3. Acesso a2 Misto Relatérios de
servicos (quant/quali) atendimento (Ex:
publicos CRAS, CREAS)

4. Tendéncia |1 Longitudinal Séries histéricas
dos locais/nacionais
ultimos 3
anos

4. Justificativa para Escolha dos Indicadores
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e Densidade por km? Avalia a concentracido espacial do fenbmeno,
refletindo pressdes urbanas e sociais em areas especificas.

e Per capita: Permite comparar municipios independentemente do
tamanho populacional.

e Acesso a servicos: Mede a efetividade da rede de atendimento,
refletindo a capacidade de mitigacéo da vulnerabilidade.

e Tendéncia histoérica: Identifica a diregcdo do problema (crescimento ou

reducao), essencial para o planejamento futuro.
5. Etapas de Calculo do IGPSR

O célculo do IGPSR segue quatro etapas principais: coleta e padronizagéo dos
dados, atribuigdo de notas (1 a 5), calculo da média ponderada e classificagéo

final.
5.1. Atribuicao de notas por indicador

e Densidade de PSR por km? (Peso 3)
o Menor que 1: Nota 1
o 1a4,99: Nota 2
o 5a9,99: Nota 3
o 10a19,99: Nota 4
o 20 ou mais: Nota 5
e Proporcao de PSR per capita (Peso 3)
o Menor que 0,0005: Nota 1
o 00,0005 a 0,00099: Nota 2
o 0,001 a0,00199: Nota 3
o 0,002 a 0,00499: Nota 4
o 0,005 ou mais: Nota 5
e Acesso a servigos publicos (Peso 2)
o 80% ou mais com acesso: Nota 1
o 60% a 79%: Nota 2
o 40% a 59%: Nota 3
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o 20% a 39%: Nota 4
o Menos de 20%: Nota 5

e Tendéncia nos ultimos 5 anos (Peso 1)
o Reducgao maior que 20%: Nota 1
o Reducéo entre 10% e 20%: Nota 2
o Estabilidade (£10%): Nota 3
o Aumento entre 10% e 20%: Nota 4

o Aumento maior que 20%: Nota 5

5.2. Calculo da média ponderada

(NoP)+ (N, P)+(NoP)+ (NP,
%P

Onde:

° Nl_ = Nota atribuida para i;
° Pl, = Peso do indicador i;

e XP = Somatdria dos pesos.

5.3. Classificagao final do indice

IGPSR Classificagao

final

1,0a1,9 Muito baixa
gravidade

20a29 Baixa gravidade
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3,0a3,9 Gravidade

moderada

40a44 Alta gravidade

45a5,0 Gravidade muito

alta

6. Analise Estatistica Aplicada

6.1 Correlagoes:

Analise Estatistica e Correlagao entre IGPSR e Variaveis Associadas
6.1.1. Objetivo da Analise

Esta etapa do relatério visa investigar, com base estatistica, a relagdo entre o
indice de Gravidade de Pessoas em Situacdo de Rua (IGPSR) e variaveis
quantitativas associadas ao contexto de atendimento e vulnerabilidade social.
Utilizamos o coeficiente de correlagdo de Pearson para mensurar a forca e a

direcado dessas relagoes.
6.1.2. Descricao das Variaveis Utilizadas

A andlise contemplou seis cidades brasileiras com perfis diversos (Joinville,
Sao Paulo, Floriandpolis, Itajai, Curitiba e Recife). Para cada uma delas, foram

utilizados os seguintes indicadores quantitativos:

e IGPSR: indice composto por quatro dimensdes (densidade, proporcédo
per capita, acesso a servicos e tendéncia histérica), com peso
ponderado.

e Tempo médio de espera (dias): tempo estimado que uma pessoa em
situacdo de rua leva para acessar servicos especializados de

acolhimento e assisténcia.
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e Total de pessoas em situagao de rua: numero total de individuos
cadastrados no Cadastro Unico (CadUnico) no Gltimo ano disponivel.

e Acesso a servigos especializados (%): percentual estimado da
populacdo de rua com atendimento efetivo por unidades como Centro
POP, CREAS, CAPS, entre outros.

e Numero de boletins de ocorréncia: estimativa do total anual de
ocorréncias policiais envolvendo pessoas em situagao de rua (como

vitimas ou autores).

6.1.3. Método Estatistico: Correlagao de Pearson

_ > (i —z)(yi — 9)
V(@i — &) /3 (i — §)?

Para avaliar a relacdo entre o IGPSR e os demais indicadores, aplicou-se o

coeficiente de correlagao de Pearson (r), cuja formula é:

Onde:
* I; ey; sdo os valores individuais de cada variavel;
e I ey sdo as meédias das variaveis;
* O valor de r varia entre -1 e 1, indicando a forga e a direcdo da relacéo:
¢ 1 > (: correlagdo positiva;
¢ 1 < (:correlagcdo negativa;

» |r| proximo de 1 indica forte correlagdo; proximo de 0, correlacao fraca.

6.1.4. Resultados da Correlagao de Pearson

Variavel Correlagao | p-valo Interpretacao

(r) r

% EI Para confirmar a autenticidade acesse https://sc-joinville-camara.sistemalegislativo.com.br//validador-assinatura e digite o identificador: CCAQH-DRYCO-3BF76-55H9E-VYHPJ

: f —Este dacumehto foi assinado eletronicamente. Para confirmar a autenticidade e verificar as assinaturas, acesse:
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Tempo de espera | 0,9047 0,0132 | Correlacao forte positiva e estatisticamente
(dias) significativa.

Acesso aos | -0,7945 0,0590 | Correlacéao forte negativa, proxima da
servicos (%) significancia (tendéncia importante).

Total de PSR|0,5212 0,2889 | Correlacdo moderada positiva, mas nac
(populagao) significativa.

Boletins de | 0,5166 0,2941 | Correlagdo moderada positiva, tambén
ocorréncia nao significativa.

6.1.5. Interpretacao dos Resultados
Os resultados apontam que:

e O tempo de espera para acesso aos servicos especializados € o
indicador mais fortemente relacionado a gravidade da situagédo de rua.
Quanto maior a demora para atendimento, maior o IGPSR.

e O acesso a servigos especializados apresenta uma relacido inversa
clara: cidades que conseguem atender mais PSR efetivamente tém
menor gravidade geral. Essa relagdo, embora nao tenha sido
estatisticamente significativa ao nivel de 5%, possui valor proximo
(p=0,059), indicando uma tendéncia estatistica relevante.

e O numero total de pessoas em situagao de rua e os boletins de

ocorréncia tém correlagdes positivas moderadas com o IGPSR, mas
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essas relagdbes nao se mostraram estatisticamente significativas,
sugerindo que esses indicadores, isoladamente, ndo sao bons preditores

da gravidade, também, ndo indicando causalidade.
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6.1.6. Conclusao

Esta analise reforca a importancia de indicadores de acesso e tempo de
resposta dos servigos publicos como elementos estruturantes do IGPSR.
Sugere-se que, para fins de gestdo, monitoramento e intervengao, seja dada
prioridade a ampliagdo da capacidade de atendimento imediato a populagao
em situacao de rua, uma vez que o tempo de espera mostrou-se o fator com

maior peso na gravidade geral do problema nos municipios analisados.
6.2 Sensibilidade:

A analise de sensibilidade permite estimar como alteragdes em um unico
indicador impactam o valor final do IGPSR, mantendo os demais constantes.
Isso permite avaliar o potencial efeito de politicas publicas especificas, como

ampliar o acesso a servigos especializados.

Para estimar o impacto potencial de politicas publicas especificas sobre a
gravidade do problema, realizamos uma analise de sensibilidade considerando
um cenario-padrao. A cidade ficticia "Cidade X" é usada como exemplo, com

todas as notas iniciais dos indicadores fixadas em 3.

Indicador Nota Peso no
Inicial IGPSR

Densidade por km? 3 3

PSR per capita 3 3

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br

o
0
%)
]
(8]
I
-
©
8
=}
2
©
£
7]
1]
©
1]
©
=
<
L2
=
=
o
>
)
)
k=l
1]
S
L
=
c
9]
]
=}
©
©
=
<
€
£
=
o
S
o
©
<
<
o
)
2
c
9]
IS
<
Q
<
S
=1
o
5]
o
=}
1]
£
@
%]
©
k)
o
o
e
=
©
S
3
(8]
<]
k=l
Q
e
(2]
L




N CAMARA DE
VEREADORES DE

JOINVILLE

Acesso a servigos |3 2
(%)
Tendéncia historica | 3 1
(%)

Calculo do IGPSR original:

(3x3)+(3x3)+(3x2)+(3x1) 27

IGPSR = — =3,00
9 9 '

Agora, simulamos uma politica de melhoria no acesso a servigos, elevando a

nota deste indicador de 3 para 1, enquanto os demais permanecem

constantes:
Novo IGPSR:
I x3+ (I3 =3 +(1x2)+(3x1 23
I(}PSR—( )+ ( )+ ( )+ ( )——aQ,ﬁﬁ
9 9
Resultado:

e Reducédo no IGPSR: 3,00 para 2,56 (decaimento de 0,44 ponto)
e C(lassificacdo pode passar de Gravidade moderada para Baixa

gravidade
Conclusao:

Essa simulacdo evidencia que melhorias pontuais em indicadores como o
acesso a servigos especializados podem gerar impacto relevante no valor do

IGPSR e, por consequéncia, na priorizagao de recursos e politicas. A analise
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de sensibilidade permite identificar quais dimensdes oferecem maior retorno

estratégico para ag¢des publicas.
7. Limitagoes e Recomendacgao de Uso

e A precisdo do IGPSR depende da qualidade dos dados.
e Deve ser utilizado em conjunto com analises qualitativas.
e Recomenda-se aplicagdo anual e desagregacéao regional (por bairros ou

distritos).
8. Aplicagao

Realizagdo do calculo de IGPSR em Joinville, com o objetivo de medir a
gravidade do problema na cidade o que ajudara a determinar a urgéncia e
origem das solugdes, para futuramente analisar comparativamente foram
escolhidas demais cidades, seguindo o critério de ter caracteristicas
semelhantes as de Joinville como populacgdo, area urbana, etc. Sao Paulo foi

escolhida por ser a cidade com mais moradores de rua do Brasil.

8.1. Joinville

8.1.1. Densidade de Pessoas em Situagao de Rua por km?

e Valor estimado: 6,7
e Calculo:
970 pessoas 2
Densidade — —— L5088 6 7 PSR /km?
144,11 km~ '
e Nota atribuida: 3
e Critério de pontuagao: Entre 5 e 9,99 pessoas por km? corresponde a

nota 3.

e Fonte: Estimativa baseada em 970 pessoas em situacdo de rua

divididas pela area urbana de Joinville (144,11 km?).
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(Fonte: Dados internos da Comissdo Especial e estimativa geografica —
2025)

8.1.2. Proporgao de Pessoas em Situacao de Rua per capita

e Valor estimado: 0,0015

e Calculo:

970 pessoas
Pro A6 per canita — = 0.0015
roporcao per capita 654,748 habitantes ’

e Nota atribuida: 3

e Critério de pontuagao: Entre 0,001 e 0,00199 corresponde a nota 3.

e Fonte: Populacéo total de Joinville estimada em 654.748 habitantes.
(Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Censo
2022)

8.1.3. Acesso a Servigos Especializados (%)

e Valor estimado: 50%
e Nota atribuida: 3

e Critério de pontuacao: Entre 40% e 59% de cobertura corresponde a

nota 3.

e Fonte: Estimativa proporcional a partir do total de pessoas atendidas
pelos servigos da rede (CREAS, Centro POP, CAPS, acolhimentos)
durante o ano de 2024.

(Fonte: Relatérios mensais SAS — A¢bes PSR 2024; Relatérios AMINC

@
9]
(%]
Q
(5]
©
%)
©
o
>
=
©

£
[7]
2]
©
(2]
©
s
[}

Qo

=
=
(0]
>
(O]
(0]

e}
©

h=]

o
=
c
]
-
>
@
©
ol
©
£
=

=
c
Q
(5]
©
=
©

a
)
-
c
]
IS
[}

Q
c
o
=

Qo
(6]
o

e}
©

=
9]
(2]
@

o

e
]

=
c
(]
£
=}
(8]
o

©
Q

-
(%]

L

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br



N CAMARA DE
VEREADORES DE

JOINVILLE

2024)

8.1.4. Tendéncia nos Ultimos Trés Anos

e Variagao percentual: -11,06%
e Nota atribuida: 2

e Critério de pontuagao: Reducgao entre 10% e 20% corresponde a nota
2.

e Fonte: Dados consolidados do Cadastro Unico referentes aos anos de
2021 a 2024.
(Fonte: Arquivo Joinville.csv — Cadastro Unico, extragdo oficial por

municipio)

8.1.5. Calculo Final do IGPSR para Joinville

e Fdérmula aplicada:

{I\rUtGDEIL‘iide&f x 3} + (Nﬂtﬂ-l'-’er capita X 3) + (NUtﬂ-Ac:tﬁsu b 2) + (Notﬂ'l'endén{:iu X l)
9

3x3)+(3x3)+(3x2)+(2x1) 26
(3% 3)+ (3 x ):}-( x2) + (2% )—?)32,8889

IGPSE =

IGPSR =

Classificagao atribuida: Baixa gravidade
8.2. Sao Paulo
8.2.1. Densidade de Pessoas em Situagao de Rua por km?

e Valor estimado: 174,68
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Calculo:

89.086 pessoas

Densidade = -
510 km~

~ 174,68 PSR /km”
e Nota atribuida: 5

e Critério de pontuagao: 20 ou mais pessoas por km? corresponde a nota
5.

e Fonte: Cadastro Unico (dez/2024) e area urbana da cidade de S&o
Paulo estimada em 510 km?

(Fontes: Arquivo S&o Paulo.csv — Cadastro Unico; SPUrbanismo, 2022)

8.2.2. Proporgao de Pessoas em Situagao de Rua per capita

e Valor estimado: 0,00723

e Calculo:

89.086 pessoas
12.325.232 habitantes

Proporcao per capita — ~ 0,00723

e Nota atribuida: 5

e Critério de pontuagao: 0,005 ou mais corresponde a nota 5.

e Fonte: Cadastro Unico (dez/2024) e Censo IBGE 2022 (populacio de
12.325.232 habitantes).

8.2.3. Acesso a Servigos Especializados (%)
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e Valor estimado: 30%
e Nota atribuida: 4

e Critério de pontuagao: Entre 20% e 39% de cobertura corresponde a

nota 4.

e Fonte: Estimativa proporcional baseada em pessoas com vinculo formal
com a rede socioassistencial.
(Fonte: Relatério Censo Rua 2021, Observatoério SP)

8.2.4. Tendéncia nos Ultimos Trés Anos

e Variagao percentual: +45,33%
e Nota atribuida: 5
e Critério de pontuagcao: Aumento superior a 20% corresponde a nota 5.

e Fonte: Cadastro Unico (dez/2021 a dez/2024)

(Fonte: Arquivo Sdo Paulo.csv — Cadastro Unico)

8.2.5. Calculo Final do IGPSR para Sao Paulo

e Formula aplicada:

5x3)+(5x3)+(4x2)+(5x1)
9

15+154+8+5 43
IGPSE = + g—l_ =3 ~ 47778

IGPSR —

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br
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Classificagao atribuida: Gravidade muito alta

8.3. Florianépolis

8.3.1. Densidade de Pessoas em Situacdao de Rua por km?

e Valor estimado: 17,94

e Calculo:

3.749 pessoas

Densidade — 5
209 km

~ 17,94 PSR /km”

e Nota atribuida: 4

e Critério de pontuacgao: Entre 10 e 19,99 pessoas por km? corresponde

a nota 4.

e Fonte: Cadastro Unico (dez/2024) e estimativa da area urbana de
Floriandpolis de 209 km?2.
(Fontes: Arquivo Florianépolis.csv — Cadastro Unico; estimativa

georreferenciada municipal)

8.3.2. Proporgao de Pessoas em Situagao de Rua per capita

e Valor estimado: 0,00698

e Calculo:

Proporcao per capita — D~ 0,00698
537.213 habitantes
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e Nota atribuida: 5

e Critério de pontuagao: 0,005 ou mais corresponde a nota 5.

e Fonte: Total de PSR: Cadastro Unico (dez/2024); Populacéo total: IBGE,
Censo 2022.

8.3.3. Acesso a Servigos Especializados (%)

e Valor estimado: 30%

e Nota atribuida: 4

e Critério de pontuagao: Entre 20% e 39% de cobertura corresponde a

nota 4.
e Fonte: Estimativa proporcional com base em numero de pessoas com
vinculo formal na rede socioassistencial e PSR estimado.

(Fonte: Relatérios da rede socioassistencial de Florianopolis — CAPS,
CREAS, Centro POP, 2023/2024)

8.3.4. Tendéncia nos Ultimos Trés Anos

e Variagao percentual: +41,26%

e Nota atribuida: 5

e Critério de pontuagao: Aumento superior a 20% corresponde a nota 5.
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e Fonte: Cadastro Unico (dez/2021 a dez/2024)

(Fonte: Arquivo Florianépolis.csv — Cadastro Unico)

8.3.5. Calculo Final do IGPSR para Florianépolis

e Fdérmula aplicada:

(4x3)+(5x3)+(4x2)4+(5x1)
9

IGPSR — 12+ 15; 8+5 _ % ~ 4,4444

IGPSR =

Classificagao atribuida: Alta gravidade
8.4. Itajai
8.4.1. Densidade de Pessoas em Situagao de Rua por km?

e Valor estimado: 9,2

Densidade — —0r 2255035 g 5 PSR /km’
83 km

e Nota atribuida: 3

e Critério de pontuagao: Entre 5 e 9,99 pessoas por km? corresponde a

nota 3.
e Fonte: Cadastro Unico (dez/2024) e estimativa da area urbana de Itajai.

(Fontes: Arquivo Itajai.csv — Cadastro Unico; estimativa territorial

municipal)
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8.4.2. Proporgao de Pessoas em Situacao de Rua per capita

e Valor estimado: 0,00289

e Calculo:

764 pessoas
P ni > ‘t- — = ﬂﬂ'ﬂ?&q
TOPOTGA0 PEL CAPIA = o 0 954 habitantes

e Nota atribuida: 4

e Critério de pontuagao: Entre 0,002 e 0,00499 corresponde a nota 4.

e Fonte: Total de PSR: Cadastro Unico (dez/2024); Populagéo total: IBGE,
Censo 2022.

8.4.3. Acesso a Servigos Especializados (%)

e Valor estimado: 65%

e Nota atribuida: 2

e Critério de pontuagao: Entre 60% e 79% de cobertura corresponde a

nota 2.

e Fonte: Estimativa com base em cobertura registrada em servigos da

rede publica de assisténcia social e acolhimento local.

8.4.4. Tendéncia nos Ultimos Trés Anos

Este documento foi assinado eletronicamente. Para confirmar a autenticidade e verificar as assinaturas, acesse:
EI Para confirmar a autenticidade acesse https://sc-joinville-camara.sistemalegislativo.com.br//validador-assinatura e digite o identificador: CCAQH-DRYCO-3BF76-55H9E-VYHPJ

e Variagao percentual: +19,38%
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e Nota atribuida: 4

e Critério de pontuagao: Aumento entre 10% e 20% corresponde a nota
4.

e Fonte: Cadastro Unico (dez/2021 a dez/2024)

(Fonte: Arquivo ltajai.csv — Cadastro Unico)

8.4.5. Calculo Final do IGPSR para Itajai

e Fdérmula aplicada:

(B3x3)+(4x3)+(2x2)+(4x1)
9

9+124+4+4 29
IGPSH = i ';_ —EMH,QQQQ

IGPSR =

Classificagao atribuida: Gravidade moderada

8.5. Curitiba

8.5.1. Densidade de Pessoas em Situagao de Rua por km?

e Valor estimado: 11,63
e Calculo:
4.200 pessoas .
Densidade — PP >® ~ 11,63 PSR /km?
361 km
e Nota atribuida: 4

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br
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e Critério de pontuacgao: Entre 10 e 19,99 pessoas por km? corresponde

a nota 4.

e Fonte: Cadastro Unico (dez/2024) e estimativa da area urbana de
Curitiba.
(Fontes: Arquivo Curitiba.csv — Cadastro Unico; levantamento

geografico municipal)

8.5.2. Proporgao de Pessoas em Situacao de Rua per capita

e Valor estimado: 0,00214

e Calculo:

4.200 pessoas
P N canita — == 0,00214
rOPOTCaO Per CAPIMA = 17963726 habitantes

e Nota atribuida: 4

e Critério de pontuacgao: Entre 0,002 e 0,00499 corresponde a nota 4.

e Fonte: Total de PSR: Cadastro Unico (dez/2024); Populacéo total: IBGE,
Censo 2022.

8.5.3. Acesso a Servigos Especializados (%)

e Valor estimado: 60%

e Nota atribuida: 2

Este documento foi assinado eletronicamente. Para confirmar a autenticidade e verificar as assinaturas, acesse:
EI Para confirmar a autenticidade acesse https://sc-joinville-camara.sistemalegislativo.com.br//validador-assinatura e digite o identificador: CCAQH-DRYCO-3BF76-55H9E-VYHPJ

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br



N CAMARA DE
VEREADORES DE

JOINVILLE

e Critério de pontuacao: Entre 60% e 79% de cobertura corresponde a

nota 2.

e Fonte: Estimativa com base em cobertura de atendimento por unidades
da rede socioassistencial (CREAS, CAPS, Centro POP, acolhimentos

municipais).

8.5.4. Tendéncia nos Ultimos Trés Anos

e Variagao percentual: +12,48%
e Nota atribuida: 4

e Critério de pontuagao: Aumento entre 10% e 20% corresponde a nota
4.

e Fonte: Cadastro Unico (dez/2021 a dez/2024)

(Fonte: Arquivo Curitiba.csv — Cadastro Unico)

8.5.5. Calculo Final do IGPSR para Curitiba

e Formula aplicada:

(4x3)+(4x3)+(2x2)+(4x1)

9
124124+4+4 32
9 9

IGFPSR =

IGPSR = ~= 3,5556

Classificagao atribuida: Gravidade moderada

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br
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Para confirmar a autenticidade acesse https://sc-joinville-camara.sistemalegislativo.com.br//validador-assinatura e digite o identificador: CCAQH-DRYCO-3BF76-55H9E-VYHPJ
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8.6. Recife
8.6.1. Densidade de Pessoas em Situagao de Rua por km?

e Valor estimado: 31,31

e Calculo:

3.538 pessoas ‘
Pesson® ~ 31,31 PSR/km”
113 km

Densidade —

e Nota atribuida: 5

e Critério de pontuagao: 20 ou mais pessoas por km? corresponde a nota
5.

e Fonte: Cadastro Unico (dez/2024) e estimativa da area urbana do
Recife.
(Fontes: Arquivo Recife.csv — Cadastro Unico; levantamento técnico

municipal)

8.6.2. Proporgao de Pessoas em Situacao de Rua per capita

e Valor estimado: 0,00238

e Calculo:

3.538 pessoas
1.488.920 habitantes

Proporcao per capita — =~ 0,00238
S

e Nota atribuida: 4
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e Critério de pontuagao: Entre 0,002 e 0,00499 corresponde a nota 4.
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e Fonte: Total de PSR: Cadastro Unico (dez/2024); Populacao total: IBGE,
Censo 2022.

8.6.3. Acesso a Servigos Especializados (%)

e Valor estimado: 45%

e Nota atribuida: 3

e Critério de pontuagao: Entre 40% e 59% de cobertura corresponde a

nota 3.

e Fonte: Estimativa baseada em cobertura dos servicos da rede
socioassistencial (CREAS, CAPS, Centro POP e acolhimentos).
(Fonte: relatérios municipais de atendimento, Secretaria de Assisténcia
Social do Recife)

8.6.4. Tendéncia nos Ultimos Trés Anos

e Variagao percentual: +34,02%

e Nota atribuida: 5

e Critério de pontuagao: Aumento superior a 20% corresponde a nota 5.

e Fonte: Cadastro Unico (dez/2021 a dez/2024)

(Fonte: Arquivo Recife.csv — Cadastro Unico)

Este documento foi assinado eletronicamente. Para confirmar a autenticidade e verificar as assinaturas, acesse:
EI Para confirmar a autenticidade acesse https://sc-joinville-camara.sistemalegislativo.com.br//validador-assinatura e digite o identificador: CCAQH-DRYCO-3BF76-55H9E-VYHPJ

8.6.5. Calculo Final do IGPSR para Recife
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e Fdérmula aplicada:

(5x3)+(4x3)+(3x2)+(5x1)
9
154+124+6+5 _38

IGPSR = — == 4,2222
9 9

IGPSR =

Classificagao atribuida: Alta gravidade
8.7. Chapeco
8.7.1. Densidade de Pessoas em Situagao de Rua por km?

e Valor estimado: 0,727

e Calculo:

48 PSR

~= 0,727
65, 9964 km? ’

e Nota atribuida: 1

e Critério de pontuagao: Menor que 1 PSR por km? corresponde a nota
1.

e Fonte: Cadastro Unico (dez/2024), Prefeitura de Chapecé (nimero de
PSR em maio/2025); IBGE — estimativa de area urbana (base 2023).

8.7.2. Proporgao de Pessoas em Situacao de Rua per capita

e Valor estimado: 0,000174

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br
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Calculo:

— == (,000174
275.959 '

e Nota atribuida: 1
e Critério de pontuagao: Menor que 0,0005 corresponde a nota 1.

e Fonte: Prefeitura de Chapecd (numero de PSR em maio/2025); IBGE
(populagao estimada 2024/2025).

8.7.3. Acesso a Servigos Especializados (%)

e Valor estimado: Perto de 100%
e Nota atribuida: 1

e Critério de pontuagao: 80% ou mais de cobertura corresponde a nota
1.

e Fonte: Programa Mao Amiga e Relatérios da Secretaria de Assisténcia
Social de Chapeco; registros oficiais informando que perto de 100% dos
PSR estdo acolhidos, internados ou vinculados a servigos

especializados.
8.7.4. Tendéncia nos Ultimos Trés Anos

e Variagao percentual: —88,46%

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br
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48 — 416

100 — —88, 46%
116 ¢

e Nota atribuida: 5

e Critério de pontuagao: Redugao igual ou superior a 20% corresponde a

nota 1.

e Fonte: Cadastro Unico (dez/2021 a dez/2024)
Prefeitura de Chapecé — numero de PSR estimado em 2022 (416) e
maio/2025 (48).

8.7.5. Calculo Final do IGPSR para Recife

e Fdérmula aplicada:

(1-3)+(1-3)+(1-2)+(1-1) 9
9 9

IGPSR = = 1,0

Classificagao atribuida: Muito baixa gravidade.

9. Analise Interpretativa dos Resultados Apresentados com Enfoque em

Joinville

A andlise do indice de Gravidade de Pessoas em Situagdo de Rua (IGPSR),
permite extrair insights relevantes para balizar agées de curto, médio e longo
prazo do municipio de Joinville. De tal modo, as outras cinco cidades — Sao

Paulo, Floriandpolis, Itajai, Curitiba e Recife — fornecem uma visdo ampliada

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br
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com base em quatro pilares: densidade, proporcdo per capita, acesso a

servigos e tendéncia historica.

9.1 Classificagao geral

Primeiramente, apresentamos a classificagdo geral das cidades analisadas,

quanto menor o indice, melhor.

Sao Paulo (IGPSR 4,7778 — gravidade muito alta);
Florianépolis (IGPSR 4,4444 — alta gravidade);
Recife (IGPSR 4,2222 — alta gravidade);

Curitiba (IGPSR 3,5556 — gravidade moderada);
Itajai (IGPSR 3,2222 — gravidade moderada).
Joinville (IGPSR 2,8889 — gravidade baixa).
Chapecé (IGPSR 1 — gravidade muito baixa).

N o ok v N~

Por ébvio, esse grafico indica, que mesmo que seja um problema crescente no
Brasil inteiro, o indice traz evidéncias que Joinville conseguiu lidar com o

problema de forma mais eficaz do que a maioria de seus pares.

Isso € comprovado ao analisar a distribuicdo normal dos dados apresentados,
ja que Joinville esta aproximadamente 1 desvio padrao abaixo da média. Essa
posicao confirma que Joinville estd em uma situacdo estruturalmente mais
controlada, principalmente quando comparada a Sao Paulo, Recife ou

Florianopolis, cujos indices estdo acima da média.
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Distribuicao Normal Teérica dos IGPSR entre as Cidades Analisadas

—— Distribuigdo Normal
——- Média = 3.41
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O fato de Joinville ndo ser um Outlier (Numero fora dos padrboes de 95% das
amostras), pode significar que nas condigbdes da presente conjuntura esta
fazendo um trabalho acima da média, no entanto, pode ser entendido que

fatores externos nao permitem que a cidade tenha um desempenho melhor.

Com a inclusdo de Chapecd no conjunto de analise, a média do IGPSR foi
reduzida, e a distribuicdo sofreu um deslocamento a esquerda. Chapeco, com
IGPSR 1,0, se configura como um outlier estatistico, com Z-score inferior a -2,
ou seja, mais de dois desvios abaixo da média das demais cidades. Ou seja,
ela tem um desempenho fora da curva quando comparada com as outras
cidades e seus resultados devem ser analisados de forma especifica para

abranger a explicagdo, como sera feito.

Essa nova referéncia, entretanto, ndo invalida o desempenho de Joinville. Pelo
contrario: Reforca que com as ferramentas disponiveis a cidade opera de
maneira eficaz dentro de padrdes realistas para um centro urbano de grande
porte. O que fica claro, é que se Joinville deseja atingir um nivel de IGPSR 1,
fatores externos e politicas ndo convencionais (Como as adotadas em

Chapecd) devem ser estudadas.
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O fato de Joinville ndo ultrapassar a barreira dos 2 desvios-padrdo da média
indica que ha espago para avangar, mas também sugere que fatores estruturais
e externos como fluxo migratério regional, cobertura da rede de atendimento
estadual e estrutura fundiaria podem limitar a obtengcdo de um desempenho

ainda mais excepcional.

EIXOS DE ANALISE E DIAGNOSTICOS BASEADOS NO RELATORIO DAS
REUNIOES, VISITAS TECNICAS, DILIGENCIAS E ATIVIDADES DA

COMISSAOQ ESPECIAL SOBRE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

a) Perfil da Populagdao em Situagao de Rua
Dados Quantitativos e Qualitativos:

e 970 pessoas cadastradas no CadUnico (marco de 2025).
e 1.002 pessoas cadastradas no CadUnico (2024).
e 2.382 pessoas foram abordadas pela equipe da AMINC ao longo de
2024, com 10.988 abordagens totais.
e Faixa etaria predominante: 18 a 59 anos, com destaque para 18 a 39
anos (875 pessoas) e 40 a 59 anos (783 pessoas).
e Perfil de vulnerabilidade:
o 877 usuarios de drogas ilicitas;
o 1.095 usuéarios de alcool;
o 768 com transtornos mentais;
o 87 idosos negligenciados;

o aumento de criancas e adolescentes em trabalho infantil.
Causas de Vulnerabilidade:

e Desemprego e informalidade.
e Saude mental e dependéncia quimica.

e Rupturas familiares.

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br
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e Migracgao (600 migrantes acolhidos).

e Recusa ao acolhimento institucional.

b) Servigo de Abordagem Social
Funcionamento e Cobertura:

e Executado pela ONG AMINC, com 25 profissionais atuando em rotas
fixas e por chamados, inclusive noturnos até 1h da manha.
e Média de 915 abordagens/més, cobrindo regides criticas como Centro,

Bucarein e Anita Garibaldi.
Qualificagao da Equipe:

e Educadores sociais com ensino médio e capacitagao interna (ndo ha
exigéncia de ensino superior para todos).

e Presenca de assistente social com sobreaviso fora do horario regular.
Acolhimento e Encaminhamentos:

e Encaminhamentos regulares ao Centro POP (2.945) e Restaurante
Popular (1.752).

e 316 escutas qualificadas.

e Dificuldade de ades&o ao acolhimento, mesmo com oferta de vagas na

Casa Levi.

c) Restaurante Popular
Capacidade Instalada x Demanda:

e Média de 980 refeigdes/dia, sendo 343 para populagdo em situagao de
rua (35% do total).

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br
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e Total em 2024: 125.356 refeicbes para perfil POP e 233.000 para outros

publicos.
Critérios de Acesso:

e Primeira refeicdo sem cadastro; continuidade condicionada ao cadastro
no Centro POP.

e Vinculo mantido por 7 dias com necessidade de renovacgéo.
Qualidade e Frequéncia:

e Avaliagao positiva no relatério; preocupagdo com seguranga alimentar

grave (60% dos usuarios em risco).
Papel na Protecédo Alimentar:

e Reconhecido como equipamento essencial, mas com proposta de
descentralizagdo da oferta de refeicbes (possivel credenciamento de

restaurantes parceiros).

d) Equipamentos e Programas Complementares
Abrigos Institucionais e Emergenciais:

e (Casa de Passagem Levi identificada com camas vagas e baixa adesao.

e Sugestado de fornecer jantares como incentivo a permanéncia.
Servigos de Saude:

e Consultério na Rua realizou 1.810 atendimentos em 2024.
e 410 pessoas atendidas com transtornos mentais/uso de substancias.
e 18 acolhimentos voluntarios em comunidades terapéuticas e 6

internacgdes involuntarias.

Programas Habitacionais/Reinsergao:

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br
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e Encaminhamentos para politicas de trabalho (193) e saude (131) pelo
Centro POP.
e 109 encaminhamentos para politica de educacdo pelas casas de

acolhimento.
Capacitacao e Trabalho:

e Ainda incipiente. Agdes pontuais, sem descrigdo de programas robustos

como "Pop Rua Trabalho" no relatorio.

e) Articulagao Intersetorial
Integragao entre Setores:

e Articulagdo entre Assisténcia Social, Saude e Seguranga existe, mas

precisa de melhorias.
Barreiras para Politica Integrada:

e Dificuldade em compartilhar dados e sistematizar protocolos.
e Falta de plataforma integrada de cadastro.

e Envio de pessoas de outros municipios sem articulagdo com Joinville.

DIFICULDADES GERAIS

1. Perfilamento e Acesso a Dados

e Inexisténcia de dados consolidados e atualizados sobre a origem,
historico e perfil social das pessoas em situagcado de rua no municipio.

e Elevado numero de migrantes, tanto internos quanto externos,
dificultando ac¢des de reintegracao territorial e planejamento de politicas

especificas.
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e Crescimento de perfis especificos dentro da populacdo de rua, como
idosos negligenciados e criangas em situagao de trabalho infantil, sem a

devida atengao técnica diferenciada.
2. Servigo Especializado de Abordagem Social

e Equipes formadas em grande parte por educadores sociais sem
formacdo técnica superior na area, comprometendo a qualificagdo da
escuta e do atendimento.

e Falta de planejamento estratégico de rotas, principalmente nas
abordagens realizadas no periodo noturno.

e Auséncia de sistema informatizado padronizado para o registro e
monitoramento dos atendimentos; os registros sao realizados por meio
de planilhas e mensagens via WhatsApp.

e Ha alta resisténcia por parte dos usuarios em aceitar acolhimento

institucional, dificultando os encaminhamentos.
3. Restaurante Popular

e Capacidade instalada subutilizada no atendimento a populacédo em
situacdo de rua, com apenas 35% das refeicdes destinadas a esse
grupo.

e Concentracdo do servico em area central da cidade, o que exige
deslocamentos diarios de longa distancia para pessoas em bairros
periféricos.

e Distribuicdo paralela de marmitas por organizagdes religiosas e sociais
sem regulamentagcdo municipal, dificultando o controle sanitario e a

articulagcdo com a rede publica de servigos.

4. Programas Complementares e Acolhimento
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e Falta de articulagdo entre o acolhimento institucional e as politicas de

reinsercado em areas como trabalho, educacéo e moradia.
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e Inexisténcia de acdes continuas de capacitacdo e inser¢cao produtiva,
como programas de qualificagao profissional voltados a populagdo em
situacao de rua.

e Limitacbes legais e operacionais para realizacdo de internacdes
involuntarias em casos de transtornos psiquiatricos ou dependéncia
quimica, sem protocolos definidos.

e Numero insuficiente de comunidades terapéuticas e leitos

especializados para pessoas com dependéncia de substancias.
5. Articulacao Intersetorial

e Falta de um sistema integrado de dados entre os servigos de
abordagem, Centro POP, Restaurante Popular e rede de saude.

e |Inexisténcia de um mecanismo formal de controle sobre o envio de
pessoas em situacdo de rua por outros municipios, o0 que contribui para

a sobrecarga dos servigos locais.
6. Acolhimento em tempo integral

e Insuficiéncia de vagas para acolhimento prolongado, sobretudo para
pessoas com transtornos mentais ou dependéncia quimica.

e Falta de unidades de acolhimento com superviséo clinica integrada.
9. Monitoramento e Avaliagao

e Inexisténcia de instrumentos unificados para o acompanhamento de

resultados e evolugio dos casos.
10. Equipes Técnicas

e lacunas na composicdo minima das equipes dos servigos
especializados (como o Centro POP), conforme parametros do MDS.
e Sobrecarga de profissionais e uso de pessoal com atribuigcbes

extraoficiais para suprir caréncias funcionais.
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11. Coordenacao Legal e Institucional

e Auséncia de adesdo formal de Joinvile a PNPSR (apesar da
obrigatoriedade imposta pela ADPF 976), com o municipio ainda em

fase de analise do novo Termo de Compromisso.
12. Internagodes Involuntarias

e Numero reduzido de internacdes involuntarias realizadas, apesar da alta
demanda por esse tipo de resposta para casos graves de dependéncia.
e Auséncia de protocolo municipal claro sobre os critérios, fluxos e

responsabilidades entre saude, assisténcia social e seguranga publica.
13. Inexisténcia de Programa Habitacional Especifico

e Joinville ndo dispbe de programa habitacional voltado especificamente a
populacdo em situacao de rua.
e A auséncia de alternativas de moradia permanente dificulta a transicao

da rua para a autonomia.
14. Desarticulagao com Municipios Vizinhos

e Falta de controle e coordenagdo quanto ao envio informal de pessoas

em situagao de rua por cidades vizinhas, o que gera sobrecarga local.

SUGESTOES MEMBROS DA COMISSAO PARLAMENTAR

Com base nas visitas técnicas, oitivas, reunides com a sociedade civil e analise
dos documentos publicos relacionados a politica de atengédo a populagédo em
situacdo de rua e a saude mental em Joinville, os membros da Comissao

Parlamentar Temporaria apresentam as seguintes recomendacgdes e propostas,
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considerando que algumas medidas ja foram atendidas durante o

acompanhamento dos trabalhos.
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1. De inicio solicitamos algumas documentagdes a empresa AMINC e

fomos atendidos.

2. Solicitamos que tanto a base quanto os veiculos da abordagem social

fossem plotados com identificagdo, fomos atendidos.

3. Notamos que a equipe de abordagem esta sem segurancga alguma, que
seria necessario a presenca da GM, pois as equipes nao possuem nem

armas e nem coletes balisticos.

4. Sugere-se o compartilhamento das informag¢des dos cadastros das
Pessoas em Situacdo de Rua (PSRs) com os 6rgaos de Seguranga
Publica (Guarda Municipal e Policia Militar) para consulta nominal, a fim
de verificar a existéncia de mandados de prisdo ou situagao de foragidos
da justica, além da realizagcdo de um novo senso, em parceria com
esses 0Orgaos, para mapear com precisao a quantidade e a origem dos
PSRs.

5. Sobre a cobertura da praga Nereu Ramos (ficou padrao da forma que

esta agora “retratil”).

6. Necessidade de ampliagdo da cerca (gradil) no Terminal Central para

impedir que pessoas se acomodem em areas inadequadas do local.

7. E importante lembrar da necessidade de restringir os horarios de

funcionamento dos ferros-velhos.

8. Instalagcao de cameras com reconhecimento facial e de um totem para a
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confeccéo de boletins de ocorréncia na rodoviaria.
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9. Fechamento e fiscalizag&o rigorosa de todos os imoveis abandonados,
principalmente na area central e na zona sul, onde se concentra a maior

parte das Pessoas em Situacédo de Rua (PSRs).

10. Aplicar de forma efetiva a Lei Complementar n® 679/2024, garantindo a
notificacdo e sancao de proprietarios de iméveis abandonados que

oferecam risco a seguranga e a ordem publicas.

11. Propor a criagdo em Joinville de um espaco para acolhimento das
Pessoas em Situagado de Rua, com foco na qualificagéo profissional e na
implementacgao de projetos de trabalho remunerado, inspirados na

“Frente de Trabalho” de Chapecé.

12.Base temporaria da Guarda Municipal no Centro da Cidade.

13.Demoli¢ao Imediata do Prédio ao Lado do INSS, que apresenta

condicdes precarias e acumulo de PSRs.

14.Implementagao de a¢des mais eficazes pela Prefeitura para
conscientizar a populagao acerca dos impactos negativos de fornecer

esmolas e alimentos em espacgos publicos.

15. Prestacao de contas trimestral da empresa AMINC a Camara de
Vereadores, todas as receitas recebidas estdo em conformidade, sendo
esta prestagcdo apenas uma medida adicional para garantir

transparéncia.

16.No Centro Pop, deve-se organizar os atendimentos de modo que as

pessoas aguardem nas dependéncias do local, evitando que
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permanegam deitadas nas calgadas.

17.Realizar o registro detalhado da origem da chegada da Pessoa em
Situagao de Rua (PSR) a cidade, identificando quando a passagem foi
custeada por outro municipio, seja por meio do Centro Pop ou da
empresa AMINC. Deve-se lavrar boletim de ocorréncia e notificar
extrajudicialmente o municipio responsavel. Em caso de reincidéncia,
proceder com notificacao judicial, conforme procedimento adotado na

cidade de Chapecd.

18. Estabelecer parcerias entre a Guarda Municipal e a empresa de
abordagem social para a verificacdo de cadastros e acompanhamento

de casos suspeitos.

19. Implantar a descentralizagdo do Programa Restaurante Popular em
Joinville, inspirando-se no modelo adotado pela cidade de Palmas
(TO).Esse modelo consiste na parceria com restaurantes locais
credenciados para oferecer refeicées subsidiadas a R$ 3,00, com o
complemento da Prefeitura, visando garantir acesso a alimentacao
saudavel e de qualidade a populagado em situagao de vulnerabilidade

social.

20.Implantagao de sistema integrado entre a Secretaria de Assisténcia
Social e a empresa AMINC para otimizar o acompanhamento e a gestao

dos atendimentos as Pessoas em Situacao de Rua.

21.Garantir que todas as Pessoas em Situacao de Rua (PSRs)
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encaminhadas a Casa de Levi tenham seus cadastros realizados no

Centro Pop e, quando indicado, sejam imediatamente direcionadas para
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tratamento em clinica terapéutica, visando maior efetividade no

atendimento.

Recomendagdes ao Governo Estadual

22.As passagens custeadas pelo municipio devem ter identificacao
diferenciada, acompanhada de fiscalizagédo rigorosa para garantir que o

beneficiario realmente chegue ao destino indicado.

23.Estabelecer penalizagdes aos municipios que transferirem Pessoas em
Situacdo de Rua (PSRs) para outra cidade sem cumprir os requisitos

legais estabelecidos.

24.lmoveis abandonados do Estado em condigdes precarias devem ser
demolidos, pois, se permanecem abertos, tornam-se abrigos para
Pessoas em Situagcdo de Rua, além de favorecerem praticas de

vandalismo e prostituicdo.

25.Ampliacdo do numero de vagas em centros terapéuticos para
atendimento e tratamento especializado, conforme demonstrado pelos

dados colhidos nas reunioes realizadas.

26.Necessidade urgente de ampliagdo no numero de leitos psiquiatricos
para garantir atendimento adequado e humanizado as pessoas com

transtornos mentais.
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Recomendacgoes ao Governo Federal

27.A concessao do Bolsa Familia para Pessoas em Situagcdo de Rua deve
ser acompanhada por um programa integrado de tratamento,
acompanhamento social e inclusdo, visando a reinsergdo plena no
convivio social e no mercado de trabalho. E fundamental que o beneficio
seja associado a agdes de apoio que promovam a autonomia e a
transformacao social do individuo, garantindo o uso responsavel dos
recursos. Para isso, recomenda-se a adocdo de critérios rigorosos e
humanizados de acompanhamento, sempre respeitando os direitos
garantidos pela Constituicdo Federal e promovendo o acesso aos

servigos publicos essenciais.

28. Ampliacdo do numero de vagas em comunidades terapéuticas no ambito

federal para melhor atendimento as demandas de tratamento.

29.E necessario maior rigor no enfrentamento dos crimes de furtos
recorrentes, considerando que, atualmente, apesar das prisdes
realizadas pela policia, muitos infratores sao liberados nas audiéncias de
custddia. Recomenda-se a revisao e aprimoramento da legislagéo penal

para garantir medidas eficazes de prevencgao e responsabilizacao.

Outras Propostas Complementares

30.Sugerir ao Municipio a formalizacdo de convénios com centros e
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comunidades terapéuticas para garantir tratamento imediato e oferta de
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vagas para dependentes quimicos entre as Pessoas em Situagdo de

Rua.

31.Rever a legislagao dos iméveis tombados, com o intuito de melhorar as

condicdes de quem quer restaurar as edificacoes.

32.Propor a reducdo dos prazos para autorizar o municipio a demolir

imoéveis abandonados.

33.Propor que o Municipio realize a desapropriacdo para fins culturais de
iméveis tombados cujos proprietarios nao tém interesse em realizar o

restauro.

34.Exigir maior qualificagdo técnica e capacitagdo continua para os
profissionais responsaveis pelas abordagens sociais, garantindo um

atendimento mais eficaz e humanizado.

35. Solicitar audiéncia publica apos 90 dias da entrega do relatério da
comissao para que o Municipio informe a populagao a respeito das

medidas adotadas.

36.Propor ao governo do Estado medidas a fim de identificar/rastrear

passagens intermunicipais fornecidas pelo poder publico.
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37.Sugerir ao governo municipal reservar vagas estratégicas para veiculos
da Guarda Municipal e Policia Militar nas pracas de Joinville, com o
objetivo de viabilizar abordagens rapidas e eficientes em situagdes
envolvendo pessoas em situagdo de rua (PSRs) em estado de uso de
drogas ou que estejam agindo em desacordo com a lei, facilitando a
mobilidade das for¢gas de seguranca para atuagdo imediata, sempre
respeitando os direitos humanos e os limites legais do uso progressivo
da forgca, além de possibilitar o encaminhamento adequado para

atendimento social e de saude.

38.Sugere-se a realizagao de estudo técnico para avaliar a possibilidade de
direcionar parte dos recursos do programa Bolsa Familia para convénios
e acoes voltadas ao tratamento de dependentes quimicos moradores em
situagdo de rua, garantindo o respeito aos direitos sociais e a dignidade

da pessoa humana.

CONCLUSAO FINAL

1. Contextualizagao e Diagnéstico Nacional

No periodo de 2012 a 2022, o contingente de Pessoas em Situagdo de Rua
(PSR) cresceu 211% no pais, enquanto a populagao total do pais avangou
apenas 11%. Para efeito de comparagcédo, dentre os grandes paises que
possuem um monitoramento sistematico sobre esse tema, registraram um
crescimento da populagdo em situagdo de rua muito menor: 3,1% nos EUA,
20% no Canada, 4,5% na Australia e 33% no Reino Unido. Indicando n&o
apenas que o crescimento dessa populagao no Brasil € (muito) superior ao
crescimento vegetativo, mas que crescemos a taxas superiores a outros

paises.
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Observa-se ainda que metade dessa populagao esta concentrada em apenas
dez municipios brasileiros, sendo que Floriandpolis figura como uma das trés
cidades desse grupo que nao integram o rol das dez maiores do pais. Em
Santa Catarina, entre 2016 e 2023, o numero de PSR aumentou de 1.174 para
8.824, conforme dados do Cadastro Unico. No estado, 75% de toda a
populagdo esta concentrada em 12 municipios e quase 40% residem apenas

em Floriandpolis e Joinville, conforme mapa de calor elaborado abaixo:

Figura 03 — Distnbuicio geogrifica da Populacio em Situacio de Rua em SC

[ pestaz
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Fonte: TCE/SC. Elaboragio Propria

O perfil demografico e socioecondmico da PSR em Santa Catarina apresenta

alguns aspectos relevantes:

e Tempo de permanéncia na rua: quase 50% dos individuos
encontram-se nessa condicdo ha menos de seis meses, sinalizando alto
fluxo de entrada e apontando para a necessidade de intervencdes

preventivas junto a familias em risco.
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e Fatores deflagradores: desemprego (49%) emerge como a principal
causa da condicdo, seguido por conflitos familiares (39%) e uso de
alcool e outras drogas (30%).

e Redes de convivio: 56% dos entrevistados afirmam n&o manter contato
frequente com parentes, evidenciando ruptura de vinculos familiares e

comunitarios;

e Experiéncia profissional: 84% declaram histérico de emprego formal.

Para orientar as acdes municipais, € imprescindivel observar as competéncias
definidas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e pela Tipificacdo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolugao CNAS 109/2009), além
das diretrizes da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
(PNPSR), regulamentada pelo Decreto 7.053/2010. Essas normas estabelecem
a criacao de Comités Intersetoriais, a realizagao de diagnéstico local e a oferta
de servigos de protecao basica e especial, incluindo o Centro POP, o Servigo

de Abordagem Social e o Consultério na Rua.

Entretanto, até 2020, apenas quinze municipios haviam formalmente aderido a
PNPSR, o que limitava sua aplicagao pratica. A partir da ADPF 976, proferida
pelo Ministro Alexandre de Moraes, tornou-se obrigatério o cumprimento
integral do Decreto em todas as insténcias federativas, independentemente de
termo de adesao. Essa decisdo do STF pés fim a opcionalidade e uniformizou
o compromisso legal de estados e municipios com a politica nacional de

enfrentamento a situagao de rua.
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Figura 02 — Descnho da Politica de Assisténcia Social

Assisténcia Social
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Fonte: TCE/SC.

No campo da saude, o Ministério da Saude complementou a PNPSR com
diversas portarias que, basicamente, estruturam duas ferramentas principais: o
Consultorio na Rua (atengdo basica) e o CAPS AD Il — Centro de Atengao
Psicossocial Alcool e Drogas (atencdo especializada). Esses dois dispositivos
formam a espinha dorsal do cuidado em saude mental e redugcédo de danos
para PSR, devendo funcionar em estreita articulacdo com as equipes de

assisténcia social.
Finalmente, a auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
que avaliou 14 municipios concentradores de 75% da PSR estadual, enfatizou

a atuacao de Joinville:

e Criacao de Comité Intersetorial, mesmo sem termo formal de adesao

a PNPSR (um dos oito municipios catarinenses a faze-lo);
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e Diagnéstico municipal qualificado, unico ao lado de Balneario

Camboriu, executado pela Qualitest em 2023-2024;

e Acoes educativas permanentes, em conjunto com apenas mais trés

cidades auditadas;

e Plena atuagao do Servico de Abordagem Social, exclusividade no

estado;

e Equipe fixa de Consultério na Rua, situando Joinville entre as cinco

cidades catarinenses com esse servico.

Esses achados confirmam que Joinville dispde de infraestrutura completa para
atendimento as pessoas em situagcdo de rua, conforme prescrito na
Constituicdo Federal e na legislacao infraconstitucional. Dada essa condicao,

as recomendacgdes da auditoria ao municipio sado as seguintes:

e Fortalecer a atuacdo do Centro de Referéncia Especializado para a
Populacao em Situagao de Rua (Centro POP) mediante aprimoramentos
das estruturas (fisicas, de recursos humanos e financeira), criagdo de
espagcos adequados para oficinas e atendimentos, consolidando o
Centro POP como unidade de referéncia para atendimento, no ambito
do SUAS, a Populagao em Situagcédo de Rua.

e Implantar politicas que visem a moradia permanente para a Populagao
em Situacdo de Rua, proporcionando apoio individualizado, assisténcia
nas atividades cotidianas e promovendo a inser¢cao dessas pessoas na
comunidade local.

e Promover a adequacdo de profissionais as equipes minimas de

referéncia pela execugdo dos servigos e programas de atendimento a
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Populagcdo em Situacdo de Rua, adaptaveis as diferentes realidades,

levando em consideragao fatores como numero de pessoas em situagao
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de rua no municipio, numero de atendimentos, quantidade de vagas nos
servicos e programas, conforme os requisitos estabelecidos na
NOB-RH/SUAS, na Portaria N° 122/11 e no anexo V da Portaria de
Consolidagao n° 3 do Ministério da Saude, ou normativa que vier a

substituir.

A Secretaria de Assisténcia Social de Joinville respondeu as recomendacgdes
da seguinte forma:

e Sobre a recomendacgao da adesdo a Politica Nacional para Populacéo
em situacado de rua o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania por
meio da Coordenadora-Geral de Politicas para os Direitos da Populagao
em Situacdo de Rua orientou que tal adesao esta em fase de algumas
atualizagcdes sobre o fluxo de cooperacédo entre estados/municipios e
governo federal no tocante a populagdo de rua: apds a decisao judicial
do Ministro Alexandre de Moraes, através da ADPF 976, a adesao dos
entes federativos a Politica Nacional para esse recorte populacional nao
€ mais opcional, e sim obrigatoria, independente de instrumento que
celebre adeséo formal. Portanto, agora ao invés de celebrar o Termo de
Adesao com os estados/municipios, estamos celebrando um Termo de
Compromisso com o Plano Nacional Ruas Visiveis, Plano de Agao e
Monitoramento para Efetivagdo da Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua. Este termo celebra o compromisso do municipio
com a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, e
também pactua a execucdo conjunta com o Governo Federal de acdes
previstas no Plano Ruas Visiveis. Desta forma, Joinville esta em fase de
analise do termo de compromisso para viabilizar tal adesao.

e Referente a recomendacédo da implantagdo de politicas que visem a
moradia, em Joinville a criagdo ou gestdao de programas habitacionais

compete a Secretaria de Habitagao, responsavel por promover a politica
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habitacional sustentavel do Municipio, buscando acées que reduzam o

déficit habitacional. Contudo, a Secretaria de Assisténcia Social trabalha

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br



N CAMARA DE
VEREADORES DE

JOINVILLE

de forma articulada nos programas sociais existentes. Atualmente, néo
ha programas habitacionais especificos ao publico pessoas em situagao
de rua, contudo, a nova legislagdo do Programa Federal “Minha Casa
Minha Vida” em discussao para implantagao, prevé cota para o publico
pessoa em situacao de rua.

e O Caderno de Orientagao do Centro Pop do MDS prevé: Capacidade de
atendimento 80 casos (familias ou individuos/més): 01 Coordenador (a)
02 Assistentes Sociais, 02 Psicologos (as) 01 Técnico de nivel superior,
02 auxiliares administrativos. Atualmente a equipe € composta por: 1
profissional de nivel superior com o cargo de coordenagao; 03
profissionais de nivel superior lotados no equipamento; 4 profissionais
na equipe administrativa; 1 profissional agente de servicos gerais; 5
educadores sociais e 1 auxiliar de educador; 2 profissionais cozinheiras;
1 estagiaria. Ainda para o primeiro trimestre temos duas requisi¢ées do
concurso publico de vagas de profissionais de nivel superior (psicologo e
assistente social) em processo para admissao. Ha profissionais de nivel
superior, executando atividades extras para suprir a demanda de

atendimento dos usuarios.

As evidéncias obtidas ao longo da auditoria do Tribunal de Contas do Estado e
das diligéncias empreendidas por esta Comissdo Especial permitem afirmar
que o municipio de Joinville destaca-se ndo apenas no contexto estadual, mas
também em ambito nacional pela abrangéncia e consolidagao dos servigos e
programas voltados a populagdo em situacdo de rua. A cidade conta com
praticamente toda a estrutura prevista nas normativas da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), na Politica Nacional para a Populagdo em Situagéo

de Rua (PNPSR) e nas disposi¢cdes da Constituicdo Federal de 1988.

Essa constatacdo responde, de forma objetiva, a primeira indagacao
orientadora desta sec¢ao: diante das competéncias que a Constituicido confere

aos entes subnacionais, e da moldura legal infraconstitucional vigente, Joinville
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esta operando dentro da sua capacidade institucional e normativa? A resposta,
como confirmada por relatérios oficiais e validacdes in loco, € positiva. Joinville
cumpre sua fungao constitucional de executor da politica de assisténcia social,
conforme estabelecido no artigo 204 da Constituicdo Federal e na Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS). Em um cenario nacional marcado por omissdes
estruturais e baixa adesdo a PNPSR, a atuagao de Joinville se destaca por ser,

ao mesmo tempo, tecnicamente solida e legalmente abrangente.

No entanto, essa constatacio ndo deve conduzir a uma leitura
autocongratulatéria. Como ja demonstrado em se¢des anteriores do relatorio, e
como reiterado na auditoria do TCE, a rede de servigos municipal enfrenta
gargalos operacionais e estratégicos que limitam seu impacto. Tais fragilidades
incluem, entre outros fatores, a insuficiéncia de vagas para acolhimento em
tempo integral, a auséncia de instrumentos unificados de monitoramento de
resultados, lacunas na composicdo das equipes técnicas e desafios na
articulagao entre politicas publicas setoriais — como saude, habitagao, trabalho

e assisténcia social.

Superada essa etapa de verificacdo da atuacao local em conformidade com os
marcos legais, € necessario avangar na analise da suficiéncia estrutural da
politica publica na totalidade. Em outras palavras: a arquitetura normativa atual
— mesmo quando integralmente implementada — é suficiente para produzir os
resultados esperados de superagcao do fendbmeno da populacédo em situagcéo de

rua?

Essa segunda questdo exige um aprofundamento tedrico e empirico que sera
conduzido ao longo das proximas segoes, a partir de trés eixos analiticos

complementares:

1. Estudo de experiéncias exitosas em outros municipios brasileiros:
existem alternativas que, embora ndo previstas expressamente na

PNPSR, tém se mostrado eficazes no enfrentamento do problema? Ha
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inovagao institucional possivel dentro do marco federativo atual?

2. Andlise da tradicdo doutrinaria dominante nas formulagoes de
politica social: qual o referencial tedrico predominante na academia e
nos orgaos gestores brasileiros? Em que medida ele limita ou condiciona
as interpretacbes sobre os principios constitucionais de assisténcia e

cidadania?

3. Exame de estudos e evidéncias internacionais sobre politicas
voltadas a populagdo em situagao de rua: o que dizem as melhores
pesquisas empiricas (particularmente da economia e da saude publica)
sobre os efeitos reais de determinadas abordagens? Ha modelos

replicaveis para o contexto brasileiro?

Responder a essas perguntas sera fundamental para que esta Comissao
possa, ao final, apresentar um conjunto de propostas que sejam ao mesmo
tempo juridicamente viaveis, tecnicamente embasadas e fiscalmente
sustentaveis. Afinal, mais importante do que garantir a execugao literal da
politica existente é refletir sobre sua capacidade real de impactar positivamente
a vida das pessoas — sobretudo daquelas que se encontram em

vulnerabilidade extrema.

2. Estudo de Caso: Programa Mao Amiga em Chapecd: Resgate da

Dignidade

Em 14 de maio de 2025, a Comissao Especial, acompanhada pelos vereadores
Pastor Ascendino Batista, Mateus Batista e Instrutor Lucas, realizou visita
técnica ao municipio de Chapecé para conhecer em detalhes o Programa Méao
Amiga. A agenda incluiu reunides na Secretaria de Familia e Prote¢cao Social
com o Secretario Walter Luciano Huning e a Diretora de Acolhimento e Apoio a

Dependentes Quimicos, Paula Fernanda Gai. Na ocasido, foram apresentados
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os fundamentos, a operacionalizacdo e os resultados preliminares das
intervencbes voltadas as pessoas em situagdo de rua que convivem com
dependéncia quimica. Os numeros que nos foram apresentados sao, no
minimo, assustadores diante do cenario que os membros da comissao
presenciaram nao sé em Joinville, como em todo o estado.

Segundo dados oficiais da Prefeitura, a populagdo em situagdo de rua de
Chapecé recuou de 416 individuos em janeiro de 2021 para apenas 48 em
marco de 2025 — uma reducao de 88% em quatro anos. Durante esse mesmo
periodo, as demais grandes cidades catarinenses, com excegédo de Blumenau,
registraram acréscimos de pelo menos 50% em suas populacdes
desabrigadas. Esse contraste excepcional motivou a Comissao a aprofundar-se

nos mecanismos do Mao Amiga.

2.1 Atribuicoes e Integracgao Intersetorial

O que explica essa gritante redu¢cao do municipio de Chapec6?0 prefeito Joao
Rodrigues atribui o sucesso a adogao sistematica do internamento involuntario,
previsto na Lei n.° 8.019/2024, e a uma coordenacdo estreita entre as
secretarias de Assisténcia Social, Saude e Seguranca Publica. Em suas
palavras: “isso é reflexo da acdo de Internamento Involuntario, dentro do
Programa M&o Amiga, que nos langamos em 2022, apos recebermos o pedido
de inumeras familias que sofriam com filhos, irmdos, que estavam em
dependéncia quimica e viviam na rua. Chapeco foi um dos poucos municipios
do Brasil a criar uma politica publica para a populacdo em situacéo de rua. Nés
envolvemos a secretaria de Assisténcia Social na época, a secretaria de
Saude, Guarda Municipal e outras Forgcas de Seguranga, abordando quem
estava na rua e oferecendo tratamento em clinicas de saude e comunidades
terapéuticas. Foi uma das prioridades da gestdo e conseguimos bons
resultados, com o retorno de muitos para o convivio familiar e para um

emprego’.
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2.2 Resultados Operacionais

Até margo de 2025, o Programa Mao Amiga atendeu 539 beneficiarios, dos

quais:

e 319 encontram-se em situagdo regular, com moradia estabilizada e

acompanhamento ambulatorial;

e 124 permanecem em tratamento em comunidades terapéuticas

conveniadas;

e 75 registraram recaidas, 14 faleceram em decorréncia de comorbidades

associadas e 7 encontram-se reclusos.

Além disso, Chapecd executou 290 internagdes involuntarias desde 2022,
frente a seis procedimentos equivalentes realizados por Joinville no primeiro
trimestre de 2025. E importante frisar que nem todos os internados eram
pessoas ja enquadradas como em situacdo de rua, mas o programa adotou

esse instrumento como resposta decisiva a casos de alto risco.

2.3 Bases Juridicas e Normativas

Lei Municipal n° 8.019/2024 —
Institui o Programa “M&o Amiga: Resgate da Dignidade”, com o objetivo de
acolher e tratar dependentes quimicos e alcodlicos em logradouros publicos.

Prevé:

e Encaminhamento ao tratamento voluntario ou involuntario (Lei Federal
n°® 11.343/2006);
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e Proibicado de consumo de entorpecentes em via publica;

e Atendimento multiprofissional e acdes intersetoriais (Saude, Assisténcia

Social e Seguranca).

e Pos-tratamento: inclusdo em cursos profissionalizantes e estimulo a

contratagao via licitacbes municipais.

Lei Municipal n° 8.253/2025

Cria o Programa “Frentes de Trabalho para Dependentes Quimicos e/ou
Alcodlicos em Situacédo de Rua”, cuja finalidade é promover a reinsercao social
por meio de atividades ocupacionais e geragdo de renda. Componentes

principais:

e Oficinas internas, servigos de conservagao e apoio administrativo;

e Participagao obrigatoria em planos terapéuticos;

e Bolsa mensal equivalente a 50% do salario minimo, fornecimento de

uniforme e EPI;

e Duracdo de até seis meses, com avaliacdo bimestral pela equipe

técnica.

Lei Municipal n° 8.060/2024

Altera dispositivos da Lei n° 7.509/2021 (“Frentes de Trabalho” e “Trabalho e

Cidadania”), ampliando o valor do beneficio de alimentacao (até 23 UFRMs) e
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reforcando o estimulo a permanéncia no programa, atendendo ao orgamento

vigente do Municipio.

2.4 Estrutura Operacional e Metodologia

Servigos Envolvidos e Competéncias

1. Secretaria de Saude

o Contratagcao de vagas em clinicas e comunidades terapéuticas via
SISREG;

o Aquisicdo e gestdo financeira das internagdes (voluntarias e

involuntarias).

2. Centro de Atengao Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD lll)

o Avaliagdo psiquiatrica e meédica para indicar internagao

involuntaria;

o Emissido de laudos técnicos conforme critérios da Lei Federal
11.343/2006.

3. Resgate Social

o Busca ativa nas ruas e conducgao dos usuarios ao CAPS AD llI;
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o Contato com familiares para formalizacdo de internagdes

involuntarias;
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o Acompanhamento familiar durante a internagéo;

o Encaminhamentos pés-alta: cursos profissionalizantes, oficinas e

insergado ao mercado de trabalho;

o Acolhimento em Casa de Passagem para quem n&o possui rede

de suporte familiar.

4. Guarda Municipal

o Apoio logistico as equipes de Resgate Social em abordagens de

areas de risco;

o Garantia de seguranga no transporte e na recepgao dos usuarios
no CAPS AD lII.

FLUXOGRAMA DE INTERNAGAO INVOLUNTARIA
|

Usuarios em Usudrios com
situagdo de rua residéncia
[ | ]
Abordagem Social GMC - PM
CAPS AD Il "
Aberdagem Social
(Condugio)
Clinica de Acompanhamento
& — familiar pelo Resgate
Internagdo Social
| CAPS AD Il
Comunidade
terapeutica Acompanhamento Clinica de
‘ 1 | familiar pelo CRAS Internagéo
|
Retorno familiar Casa de Passagem Comunidade

terapeutica

|
|
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CRAS
T = Retorno familiar
Curso de Mercado de
capacitagdo Trabalho st
|
Frentes de : |
Trabalho Curso de Mercado de
capacitacao Trabalho
Frentes de
Trabalho
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Metodologia

Usuarios em situagao de rua:

e A Abordagem social fica responsavel por abordar o usuario e conduzir
até o CAPS AD Ill para receber o atendimento médico e os
encaminhamentos pertinentes a saude, conforme fluxograma definido
pelo servico. Quando estiverem conduzindo o usuario ao CAPS AD IlI
fardo a comunicagdo a equipe técnica que fara o contato com os
familiares e a orientacdo em relagdo a internacdo involuntaria e a
necessidade de acompanhamento por um familiar. Caso a familia nao
tenha condicbes de se deslocar até o CAPS AD Ill, a equipe de
abordagem fara a conducéo.

e O CAPS AD Ill fara avaliagcdo e o encaminhamento da internagao
involuntaria, conforme determinado em reunido de governo. Caso o
usuario esteja com o cadastro municipal baixado no sistema, devera ser
realizada a atualizacéo e ativacdo no proprio CAPS AD Il para que néo
haja necessidade de deslocamento até a unidade de saude, de maneira
a agilizar o atendimento. Apds, sera realizada a condugé&o do usuario
para a clinica na qual houver a contratagdo das vagas, sendo esse
procedimento de responsabilidade da Secretaria de Saude.

e No periodo de internacgao clinica dos usuarios, a equipe técnica da Casa
de Passagem/Resgate Social fara o acompanhamento da familia no
sentido de fortalecer os vinculos familiares para receberem o usuario no
pos-internagdo. Ainda, aos usuarios que aceitarem sera ofertado a
continuidade do tratamento em comunidade terapéutica, para a qual a
saude fara a inser¢cdo da vaga no SISREG. Durante a permanéncia do

usuario na comunidade terapéutica a equipe técnica continua o
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acompanhamento familiar.

e Ao final do tratamento, aos usuarios que houver a possibilidade de

retorno familiar serdo encaminhados para a familia e referenciados ao
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CRAS do territério para receberem os encaminhamentos para cursos
profissionalizantes e mercado de trabalho, conforme cada caso. Aos
usuarios que nao possuirem vinculos familiares serao acolhidos na Casa

de Passagem e receberdo todos os encaminhamentos necessarios.

2.5 Adocgao de Novas Infraestruturas

Paralelamente, Chapecé inaugura uma unidade de acolhimento na semana
seguinte a publicagdo deste relatorio. Essa unidade, pelas reunides e visitas
que fizemos junto ao secretario Luciano e a diretora Paula, indicam que sera
algo como uma comunidade terapéutica, integrando dormidas, refei¢des,
oficinas e supervisao clinica em um mesmo espag¢o. Embora promissora, essa
iniciativa requer avaliagdo longitudinal de resultados e custos or¢gamentarios

antes de sua replicacdo em outros municipios.

2.6 Reflexoes Para Joinville

Partindo de um pressuposto que parece encontrar amplo consenso — o de que
0 objetivo central das politicas voltadas a populagdo em situacéo de rua deve
ser, em Ultima instancia, a redugao dessa populagao —, torna-se imperativo
analisar com atencao redobrada a experiéncia desenvolvida pelo municipio de
Chapecd. Os resultados obtidos, sobretudo a reducao de 88% na populacao
em situacdo de rua em apenas quatro anos, impdéem a gestdo publica a
obrigacao de refletir sobre caminhos alternativos ou complementares aqueles

hoje preconizados pela legislagao federal.

Cabe ressaltar, entretanto, que segundo o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, Chapecoé foi uma das cidades auditadas com menor grau de
adesao formal a Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua
(PNPSR). Isso coloca em evidéncia uma contradi¢cdo relevante: a cidade que

obteve os melhores resultados praticos €, simultaneamente, uma das menos
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comprometidas com os marcos federais em termos de adeséao institucional. A
analise critica dessa dissonancia deve, portanto, ir além da simples

comparacgao legalista para alcancar o cerne da efetividade.

No caso de Joinville, todas as diligéncias realizadas por esta Comissao
Especial, bem como as respostas formais encaminhadas pelas secretarias
municipais, atestam um esforco consistente de conformidade com os marcos
legais federais. A Secretaria de Assisténcia Social reiterou, de forma explicita,
seu alinhamento com a Politica Nacional de Assisténcia Social e com a
PNPSR, declarando que os atendimentos sdo realizados com base na

legalidade e na dignidade da pessoa humana.

Da mesma forma, a Secretaria de Saude afirmou operar de forma integrada,
respeitando os principios do SUS e as diretrizes da Politica Nacional de
Atencédo Basica. Tal integracdo se manifesta no trabalho em rede entre Atengéo
Primaria, CAPS AD, Consultério na Rua e demais dispositivos do cuidado
continuo. Em sintese, Joinville € hoje um dos poucos municipios do pais que
executam com fidelidade técnica a totalidade das atribuicbes previstas na

legislagéo federal vigente.

Além disso, Joinville ja apresenta indicios de uma agao mais efetiva, segundo
dados da Secretaria da Saude desde janeiro executou 59 internagdes
involuntarias, 7 de pessoas em situacédo de rua, essas sao direcionadas para a
CADMO, em Piraquara (PR), com 20 vagas adquiridas e ao hospital Regional
Hans Dieter Schmidt (HRHDS), que possui 30 leitos de saude mental
oferecidos. Em conjunto, o GAOP e a Prefeitura com programas de trabalho
demonstram progresso em relagao ao que é feito em Chapecé, no entanto, por

ser recente, ainda é necessario mais tempo e uma sistematizagao do trabalho.

Todavia, cumpre fazer uma distingdo fundamental: cumprir a lei ndo é sinbnimo
de alcancar resultados satisfatérios. O Estado Democratico de Direito exige
que os gestores publicos atuem dentro das normas constitucionais, mas ndo os

isenta da responsabilidade de ir além quando o arcabougo vigente se mostra
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insuficiente diante da gravidade do problema enfrentado. A efetividade das
politicas publicas deve ser aferida ndo apenas pelo seu grau de conformidade

legal, mas por sua capacidade concreta de transformar realidades.

E nesse ponto que a experiéncia de Chapecé ganha relevancia analitica: ela
aponta para a possibilidade — e talvez a necessidade — de inovar
institucionalmente, mesmo sem romper com 0s marcos legais, por meio da
ampliacdo de instrumentos como o internamento involuntario, os programas de
reinsercao laboral especificos e a criagdo de novas estruturas de acolhimento.
A reducdo drastica da populacdo em situacdo de rua naquele municipio
demanda que Joinville considere, com o devido rigor técnico e juridico, a

adocao de caminhos semelhantes.

7

A resposta a essa questdo — se é suficiente apenas cumprir o que esta
previsto na legislacdo federal — exige o retorno ao segundo eixo da
investigacao desta Comissdo, que trata da evolugdo histdrica e filosofica da
politica social no Brasil. S6 a partir da analise critica do pensamento que
fundamentou a construcdo dos direitos sociais nas ultimas décadas sera
possivel responder, com profundidade, se as ferramentas atualmente

disponiveis sdo de fato adequadas aos desafios contemporaneos das PSRs.

3. Andlise da tradicao doutrinaria dominante nas formulagées de politica

social

3.1 Referencial Teérico Hegeménico

A elaboracao das politicas sociais no Brasil e em boa parte do mundo ocidental
esta enraizada em um corpo tedrico que combina disputas classicas — entre
Estado e mercado, entre liberdade individual e solidariedade coletiva — com as

lutas operarias e os movimentos sociais por melhores condi¢gdes de vida.
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Nesse campo, o referencial hegemdnico hoje se ancora principalmente em uma
linha de pensamento que pode ser amplamente representado por duas autoras
brasileiras de reconhecida influéncia académica: Elaine Rossetti Behring
(UERJ) e Ivanete Boschetti (UnB/UFRJ). Em seu classico texto de 2009,
Behring e Boschetti argumentam que as politicas sociais ndo sado “medidas
apoliticas” nem meros instrumentos de assisténcia: elas constituem um
processo histérico complexo de regulagao politico-econdmica das relagbes

sociais, atravessado por antagonismos entre o capital e o trabalho.

3.2. Origem da politica social no mundo

A génese histodrica da politica social esta associada a emergéncia da “questao
social” gerada pelas desigualdades inerentes ao capitalismo industrial. As
autoras Behring e Boschetti (2009) destacam que as primeiras politicas sociais
surgiram gradualmente como resposta a pobreza e a precariedade dos
trabalhadores, resultantes das condi¢gbes sociais do trabalho na modernidade.
Segundo as autoras:

‘O primeiro foi a introdugdo de politicas sociais orientadas pela légica do
seguro social na Alemanha, a partir de 1883, essa "novidade" na intervencao
estatal, no contexto de presengca marcante da social-democracia alema no
parlamento e nas lutas sociais, marcaria o reconhecimento publico de que a
incapacidade para trabalhar devia-se a contingéncias (idade avangada,
enfermidades, desemprego) que deveriam ser protegidas. O segundo elemento
apontado pelo autor € que as politicas sociais passam a ampliar a ideia de
cidadania e desfocalizar suas acbdes, antes direcionadas apenas para a
pobreza extrema. Em sua interpretacdo, ocorre uma mudanca na. relacédo do
Estado com o cidaddo em quatro diregdes: a) o interesse estatal vai além da
manutencdo da ordem, e incorpora a preocupagcdo de atendimento as
necessidades sociais reivindicadas pelos trabalhadores; b) os seguros sociais
implementados passam a ser reconhecidos legalmente como conjunto de

direitos e deveres; c) a concessao de protecao social pelo Estado deixa de ser
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barreira para a participacdo politica e passa a ser recurso para exercicio da
cidadania, ou seja, os direitos sociais passam a ser vistos como elementos da
cidadania; e d) ocorre um forte incremento de investimento publico nas politicas
sociais, com crescimento do gasto social: os Estados europeus passam a
comprometer em média 3% de seu Produto Interno Bruto (PIB) com gastos

sociais a partir do inicio do século XX (Pierson, 1991: 107).”

No século XIX, foram especialmente notaveis as experiéncias pioneiras de
seguridade social em paises centrais: o sistema alemao de Otto von Bismarck
(década de 1880) instituiu seguros sociais obrigatérios para doengas, acidentes
e velhice; na Inglaterra vitoriana, leis trabalhistas progressivas (como as
Factory Acts e, em 1908, a pensao universal para idosos) e a tradigao do “poor
law” abriam caminho para a assisténcia estatal. Entretanto, apenas no
pos-guerra esses esforgos foram amplamente institucionalizados num modelo
abrangente de Welfare State. A época, o Plano Beveridge (1942) consolidou o
ideal de um Estado de bem-estar centrado na universalizagdo da seguridade
social . A América Latina, embora nao tenha um paralelo direto aos Welfare
States europeus, experimentou também prote¢des sociais em alguns paises,
ainda que, em geral, menos desenvolvidas e mais influenciadas por regimes
oligarquicos. Em sintese, a origem mundial da politica social esta ligada a luta
de classes e ao pacto social buscado nos Estados industrializados. Behring e
Boschetti sublinham que a expansdo desses direitos sociais decorreu da
ampliagdo dos direitos politicos conquistados pela classe trabalhadora e de
pressdes sindicais e sociais sobre governos pos-guerra . Em suma, a politica
social emerge num quadro de tensdes entre o capital e o trabalho, integrando
um processo continuo de regulagao estatal das relagbes sociais (lutas por

emprego, previdéncia e protecao) .

3.3. Origem da politica social no Brasil
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No Brasil, a politica social ganhou contornos préprios na transi¢do do Império
para a Republica. Embora existissem desde épocas coloniais iniciativas
filantropicas (como as Santas Casas de Misericordia) e o principio de “socorros
publicos” ja presente na Constituicdo de 1824, as primeiras medidas de
protecao social de carater estatal surgiram apenas no final do século XIX . Em
1889 foi criado o montepio obrigatério para os empregados dos Correios
(Decreto n.° 9.212, de 1889) e, em 1890, foi sancionada a aposentadoria para
trabalhadores da Estrada de Ferro Central do Brasil . Esses dispositivos
pioneiros refletiam a emergéncia de demandas operarias no Brasil Império e o
reconhecimento de que, para garantir a estabilidade social, o Estado precisava
oferecer alguma rede de protecdo minima aos trabalhadores organizados. O
passo seguinte ocorreu em 1923, com o Decreto Legislativo n°®4.682 (Lei Eloy
Chaves), considerado a primeira norma nacional de seguridade social. Essa lei
instituiu caixas de aposentadoria e pensdes para ferroviarios de ambito federal,
marcando o inicio formal da Previdéncia Social brasileira. No contexto do final
da Republica Velha e da Revolugao de 1930 viu-se gradativamente a criagao
de novas entidades corporativas (como fundos de pensédo setoriais e
cooperativas de auxilio mutuo). Essas iniciativas iniciais, embora fragmentadas
e voltadas a categorias especificas, estabeleciam a base institucional para o
futuro sistema previdenciario nacional. Assim, antes de Vargas o Brasil
dispunha de um “esqueleto” de politicas sociais, ainda que restrito, que serviu

de apoio para as reformas trabalhistas e previdenciarias posteriores.

3.4. A experiéncia do Welfare State e as ideias de T.H. Marshall e William

Beveridge

Apds a Segunda Guerra Mundial, o modelo do Welfare State consolidou-se
como paradigma hegemodnico nos paises centrais, apoiado em uma forte
legitimidade politica. Nesse ambiente, as ideias de T.H. Marshall e William
Beveridge tornaram-se referéncias tedricas centrais. Marshall (1949) concebeu

a cidadania madura como um conjunto integrado de trés dimensdes de direitos:
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“Para T. H. Marshall, o conceito de cidadania, em sua fase madura, comporta:
as liberdades individuais, expressas pelos direitos civis - direito de ir e vir, de
imprensa, de fé, de propriedade -, institucionalizados pelos tribunais de justica;
os direitos politicos - de votar e ser votado e a livre organizagdo politica sindical
e partidaria, ou seja, de participar do poder politico — por meio do parlamento
e do governo, bem como dos partidos e sindicatos; € os direitos sociais,
caracterizados como 0 acesso a um minimo de bem-estar econdbmico e de
segurancga, com vistas a levar a vida de um ser civilizado. (...) Percebe-se que
Marshall situava a experiéncia do Welfare State como uma espécie de fim

humanista da histéria.”

Esse esquema de Marshall conferiu a politica social um papel chave no
equilibrio entre desigualdade de classes e direitos universais: ele mesmo
defendia que o Welfare State representava um limite humanista aos conflitos
sociais, ainda que criticado por basear-se numa experiéncia europeia
especifica. Por outro lado, Beveridge (1942) projetou uma reforma ambiciosa
para o sistema previdenciario britdnico — o célebre Plano Beveridge — que
combinava seguro-desemprego, saude, aposentadoria e assisténcia de forma
universal e contributiva. A proposta beveridgiana, ancorada em pressupostos
keynesianos, serviu de matriz para reformulacées semelhantes na Inglaterra e
em varios paises do Ocidente, no intuito de assegurar pleno emprego e
bem-estar econémico como fins do desenvolvimento pds-guerra . Na pratica, o
Welfare State assentou-se em instituicdes publicas robustas, impostos
elevados e programas universais (como saude publica gratuita e beneficios
sociais amplos) durante as décadas de 1950 e 1960. Pierson (2004) ressalta
que esse periodo foi marcado por coalizdes politicas que mantiveram o Estado
previdenciario e por uma retérica de direitos sociais como nucleo da cidadania.
Em sintese, a experiéncia do Welfare State — inspirada pelas visdes de
Marshall e Beveridge — representou a tentativa de estabelecer um novo
contrato social pés-industrial, centrado na garantia de direitos sociais universais
como parte integrante da cidadania (MARSHALL, 1967; BEVERIDGE, 1942) .
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3.5. Visao critica da desestruturagcao do Welfare State em tempos

neoliberais

A partir dos anos 1970-1980, as bases do Welfare State “regulado” comegaram
a ser questionadas globalmente. As sucessivas crises econémicas daquele
periodo — notadamente o choque do petréleo de 1973-74 — expuseram o0s
limites do pleno emprego e da expansé&o social estatal . Diante disso, setores
dominantes atribuiram a rigidez dos gastos sociais e a forga sindical a
responsabilidade pelos impasses econbmicos, abrindo caminho ao
neoliberalismo. Em sintese, a ideologia neoliberal propunha reverter os ganhos
do Welfare State com medidas como a elevacao do poder repressivo do Estado
sobre os sindicatos, a contengao drastica dos gastos sociais e a criagdo de um
“‘exército de reserva” de trabalhadores desempregados para disciplinar salarios
. Segundo ANDERSON (1995), o neoliberalismo era uma reagao tedrica ao
Estado intervencionista e de bem-estar, e que suas premissas estavam
elaboradas originalmente no texto de Friedrich Hayek, O caminho da servidao,
publicado em 1944, sendo que "seu propdsito era combater o keynesianismo e
o solidarismo reinantes e preparar as bases para um outro tipo de capitalismo,
duro e livre de regras para o futuro" . Essa concepgao defendia um Estado forte
para garantir a estabilidade monetaria e conter as reivindicagdes laborais, mas
um Estado parco nos investimentos sociais — exatamente a receita descrita por
Anderson: manter “um Estado forte ... mas parco em todos os gastos sociais” .
No ambito académico, BEHRING e BOSCHETTI (2009) oferecem uma leitura
critica desse processo. Elas ressaltam que, na América Latina, consolidou-se
uma verdadeira “virada continental para o neoliberalismo” nas ultimas décadas
do século XX . Nesse contexto, a politica social sofre um duplo movimento: por
um lado, obrigatoriamente € alvo de cortes e privatizagdes; por outro, torna-se
objeto de novas politicas focalizadas para aliviar injustigas crescentes. De fato,
verifica-se uma primeira fase de crise sistémica, mas também — contrariamente

as teses originais — uma reagao popular que ampliou a pressao por gastos
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sociais . Em seguida, deu-se uma “segunda fase” dos programas sociais
neoliberais, caracterizada pelo tripé focalizacdo, privatizacdo e
descentralizacao.

“A reducdo e/ou manutengcdo dos gastos publicos implicaram também a
reducdo dos gastos com os sistemas de protecdo social. Vimos no capitulo
anterior que no periodo que se seguiu a Segunda Guerra ocorreu aumento
significativo dos gastos sociais, que permitiu a expansao das politicas sociais.
As politicas neoliberais vigentes nos paises capitalistas da Europa ocidental
provocaram uma interrup¢cdo nessa tendéncia de crescimento, e a partir da
década de 1980 o que se observa é a estagnagao ou a redugao dos gastos
sociais, apesar do aumento dos gastos publicos em praticamente todos os
paises como proporcdo do PIB. Navarro (1998: 85), referindo-se globalmente
aos paises da OCDE, afirma que a média de gastos sociais no periodo
1970-1979 foi de 8,2%, tendo decrescido para 1,6% no periodo 1979-1989. A
gueda mais acentuada ocorreu na Alemanha, Gra-Bretanha e Holanda, e em
menor grau na Bélgica, Suécia, Nova Zelandia e Australia.

Outros paises, contudo, tiveram aumento nos gastos sociais: Espanha, Franga,

Italia, Noruega, Finlandia e Grécia.”

Como observam as autoras, nessa etapa as politicas sociais tendem a ser
desuniversalizadas e assistencializadas, voltadas somente aos segmentos
considerados “alvos” de programas (como pobres urbanos ou mulheres chefes
de familia) . Em suma, a desestruturacdo neoliberal do Welfare State se
baseou numa reinterpretacdo ideolégica da “crise fiscal’, mas, na pratica,
expressou-se no desmantelamento dos sistemas publicos universais,

substituindo-os por redes segmentadas de seguridade.

3.6. Politica social e redemocratizagao no Brasil

Com a redemocratizacao iniciada em meados dos anos 1980, o Brasil abriu um

novo ciclo politico para as politicas sociais. A Constituicdo Federal de 1988
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consagrou direitos sociais universais e instituiu a Seguridade Social como
conjunto integrado de previdéncia, saude e assisténcia . Pela primeira vez, a
salde tornou-se direito de todos e dever do Estado (gestado no Sistema Unico
de Saude, SUS, ainda em 1988), assim como a educagédo e a assisténcia
social (com leis especificas nos anos seguintes). Esse marco juridico ampliou o
escopo dos programas sociais e formalizou mecanismos de participagéo
popular (conselhos de saude e assisténcia).

“A grande novidade, portanto, era o processo de redemocratizagcédo, apesar da
crise econbmica, com seu forte conteudo reformista, no sentido de desenhar na
Constituicdo politicas orientadas pelos principios da universalizagao,
responsabilidade publica e gestdo democratica. Constituiu-se nesse periodo
uma Articulagdo Nacional de Entidades pela Mobilizagcdo Popular na
Constituinte, reunindo movimentos sociais, personalidades e partidos politicos
com compromissos democraticos que participaram dos grupos de trabalho. Dai
decorre, por exemplo, a introdugdo do conceito de seguridade social,
articulando as politicas de previdéncia, saude e assisténcia social, e dos
direitos a elas vinculados, a exemplo da ampliacdo da cobertura previdenciaria
aos trabalhadores rurais, agora no valor de um salario minimo e do Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC) para idosos e pessoas com deficiéncia. Advém
também desse processo uma série de inovagdes democratizantes, tais como: o
novo estatuto dos municipios como entes federativos autbnomos, os conselhos
paritarios de politicas e de direitos e a instituicdo de um ciclo orgamentario que

passa a comportar um orgamento da seguridade social.”

Segundo BEHRING e BOSCHETTI (2009), o surgimento desse modelo
constitucional refletiu novas correlacbes de forcas pods-ditadura, em que
movimentos sociais, Igreja e a propria categoria do servigo social pressionaram
para que o Estado se tornasse garantidor de direitos, ndo apenas como mero
provedor assistencial . Nesse cenario, manteve-se 0 contraponto entre
tendéncias inclusivas e pressdes excludentes: enquanto se discutia a

universalizagdo da seguridade, segmentos conservadores buscavam frear
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gastos publicos. De modo geral, porém, a redemocratizagao foi acompanhada
pela ampliagao formal dos direitos sociais no Brasil, configurando um projeto de
Estado social mais abrangente (apesar de sua efetividade ainda dependente de
recursos orgamentarios). Em sintese, o Brasil emergiu da ditadura com um
arcaboucgo constitucional que redefiniu a politica social como direito legalizado

e ampliou as bases para participagao democratica na sua formulagao.
3.7. Politica social versus neoliberalismo nas décadas de 1990 e 2000

Nas décadas seguintes (1990-2000), a politica social brasileira conviveu de
forma conflituosa com a agenda neoliberal. Os governos Collor e Fernando
Henrique Cardoso implementaram ajustes econOmicos de inspiragcao
ultraliberal — abertura comercial, privatizacdes de estatais e restricdo fiscal —
que pressionaram o sistema de protecido social. Por exemplo, a Reforma da
Previdéncia de 1998 procurou controlar gastos, elevando idades minimas e
aumentando contrapartidas dos trabalhadores. Simultaneamente, surgiram
novos programas sociais focalizados: o Bolsa-Escola (2001) e o Bolsa Familia
(2003) foram introduzidos como respostas as exigéncias de reduzir a pobreza
em linha com orientagdes internacionais. Entretanto, a literatura aponta que tais
programas seguiram a logica neoliberal de focalizagdo — ou seja, o
direcionamento de beneficios apenas aos segmentos mais vulneraveis — em
vez de ampliar a universalidade. Conforme observam BEHRING e BOSCHETTI
(2009), nesse periodo houve um deslocamento parcial do modelo corporativo
anterior para um formato hibrido: ainda prevalece o padréao
«meritocratico-particularista», mas com crescente incorporacdo de politicas
dirigidas a grupos especificos . A década de 1990, assim, foi marcada por uma
“contrarreforma” nas politicas sociais: o Estado brasileiro foi estimulado a
reduzir seu papel diretivo em varias areas (saude, previdéncia), privilegiando a
descentralizagdo e a introdugao de critérios privatistas, mas, ao mesmo tempo,
reforgando programas focalizados de assisténcia. Os esforgos dos movimentos

sociais e de parte do campo democratico para manter politicas publicas
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universais foram decisivos para conter cortes mais radicais — fato lembrado por
autores como PIERSON (2004), que destaca a resisténcia politica dos
beneficiarios e das instituicdes existentes. No conjunto, a relagao entre politica
social e neoliberalismo nesse periodo ficou marcada pela tensao entre avancgos
de universalizagdo (novos direitos constitucionais e programas sociais) e
retrocessos econdmicos (austeridade fiscal, privatizagdes).

‘Essas tendéncias persistentes permitem caracterizar a existéncia de um
processo crescente de estagnacao e perda de financiamento da politica social
brasileira no contexto do ajuste fiscal e constatar que n&o houve qualquer
mudancga de rota, a partir da posse de um governo de centro-esquerda, em
2003.(...) Oliveira desenvolve a ideia de incompatibilidade entre o padrao de
financiamento publico e a internacionalizacdo produtiva e financeira, em que

esta ultima rompe com o ciclo virtuoso do periodo anterior.

Apesar das restricbes orgcamentarias, a existéncia de amplas demandas
populares impediu a completa desestruturacdo do Welfare State brasileiro,
levando a evolugao de solugdes mistas: politicas focalizadas convivem com

reivindicagdes renovadas por cidadania social.

3.8. O projeto ético-politico do Servigo Social no Brasil

O projeto ético-politico do Servigo Social no Brasil funda-se em uma concepgéo
dinamica e plural de direitos, cidadania e politica social, pautada em uma praxis
critica que supera o assistencialismo e reafirma o carater transformador da
profissdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2009). Embora a categoria dos assistentes
sociais ndo seja homogénea — reunindo correntes que variam entre posigdes
reformistas, radicais e conservadoras —, ha um consenso em torno de seu
papel na construgcdo e na defesa de direitos sociais, econdmicos, politicos e
culturais num pais cujos excluidos em sua grande maioria jamais tiveram no
cotidiano o acesso pleno a esses direitos (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).
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Para qualificar e precisar essa concepg¢ao exige-se olhar criticamente para os
limites impostos pelo capitalismo e para as especificidades brasileiras. Num
contexto historico de heteronomia — marcado pela dependéncia econdmica e
politicas de ajuste dirigidas por organismos internacionais —, os direitos sociais
conquistados ndao podem ser vistos como fins em si mesmos, mas como etapas

de transicdo rumo a uma ordem social emancipada.

‘A estratégia de viabilizagdo do nosso projeto passa por resgatarmos e
exercitarmos algumas perspectivas que orientaram a formulacédo desse projeto
desde sua origem. A primeira € termos uma visdo historico-processual da
realidade: o que significa dizer que devemos reconhecer os limites dados pela
estrutura econdémica capitalista, mas devemos acreditar que todas as coisas e
todas as ideias se movem, se transformam, se desenvolvem, porque sao

processos.”

Nosso projeto ndo propde ignorar ou deslegitimar as instituicbes democraticas;
ao contrario, objetivamos ocupar, transformar e consolidar essas instancias,

para avancarem no fortalecimento dos direitos das classes trabalhadoras.

“Trata-se de reconhecer que a consolidacdo da democracia, da cidadania e das
politicas sociais, como ante-sala da constru¢do de uma sociedade socialista,
requer o fortalecimento das lutas e movimentos sociais mais gerais de defesa
dos interesses das classes trabalhadoras; significa ndo sucumbir a visdo de
sociedade como conjunto de organizagbes ndo-governamentais movidas por
interesses solidarios gerais e pretensamente desprovidas de interesses de
classe; requer ver a sociedade como, parafraseando Marx, "teatro de toda
histéria" e, portanto, prenhe de interesses contraditérios e forcas em
confronto.”(BEHRING; BOSCHETTI, 2009)

3.9. Limites do Referencial Teodrico da Politica Social Brasileira

Toda a analise desenvolvida até aqui sobre a trajetoria historica e filoséfica da

politica social é fundamental para compreender quais principios e fundamentos
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tedricos orientam, na pratica, a formulacdo e a execucio das politicas publicas
no Brasil, particularmente aquelas voltadas & populagdo em situacéo de rua. E
evidente que os autores e correntes analisados anteriormente — com destaque
para Elaine Behring e lvanete Boschetti — nao representam de forma exclusiva
o conjunto dos profissionais da area. No entanto, é inegavel que a perspectiva
apresentada por essas pesquisadoras tém ocupado um lugar de centralidade
tanto nos ambientes académicos quanto nas estruturas administrativas

responsaveis pela implementacéo de politicas sociais no pais.

A linha de pensamento predominante nesses espagcos se ancora em uma
tradicdo marxista critica, que entende os direitos sociais conquistados no
ambito da democracia liberal como avangos parciais, mas insuficientes para
uma verdadeira emancipacao da classe trabalhadora. Na visdo dessas autoras,
esses direitos sdo etapas em diregdo a um projeto mais amplo de
transformacao estrutural da sociedade, cujo horizonte seria a superagado do
capitalismo e a construgao de uma ordem socialista. Trata-se, portanto, de uma
abordagem que, mesmo reconhecendo o valor civilizatério das conquistas
democraticas e institucionais do Estado de Bem-Estar, considera tais avancos

como transitérios ou taticos dentro de um processo de luta mais amplo.

Esse posicionamento ideoldgico, embora ainda existente no campo do debate
académico e politico, precisa ser analisado com senso critico no momento de
definir rumos concretos para a acido publica. Primeiramente, porque as
tradicbes marxistas — inclusive em suas releituras latino-americanas — ocupam
hoje uma posicao amplamente heterodoxa nas principais revistas cientificas,
féruns internacionais e centros de formulagao de politicas publicas com base
empirica. A hegemonia teorica global em campos como economia,
administragdo publica, avaliagdo de politicas e gestado social € dominada por
abordagens pluralistas, pragmaticas e baseadas em evidéncia, nas quais a
énfase recai sobre a eficacia das politicas, seu impacto mensuravel e sua

sustentabilidade fiscal de médio e longo prazo.

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br

o
0
%)
]
(8]
I
-
©
8
=}
2
©
£
7]
%]
©
1]
©
=
<
L2
=
=
o
>
)
)
k=l
1]
S
L
=
c
9]
]
=}
©
©
=
<
€
£
=
o
S
o
©
<
<
o
)
2
c
9]
IS
<
Q
<
S
=1
o
5]
o
=}
1]
£
@
%]
©
k)
o
o
e
=
©
S
3
(8]
<]
k=l
Q
e
(2]
L




N CAMARA DE
VEREADORES DE

JOINVILLE

Em segundo lugar, é preciso destacar a fragilidade com que algumas leituras
associadas a essa tradicao abordam temas complexos como o equilibrio fiscal,
o endividamento publico e o financiamento da seguridade social. Quando se
analisa o discurso de Behring e Boschetti, por exemplo, percebe-se uma
abordagem que, na maior parte das vezes, minimiza a gravidade da crise fiscal
brasileira e interpreta os mecanismos de austeridade ndo como estratégias de
contengdo macroecondmica, mas como instrumentos de dominagao de classe
dominante. A retorica de que a “burguesia utiliza o discurso da
responsabilidade fiscal como arma de concentracdo de riqueza” pode ser
atraente do ponto de vista politico-ideoldgico, mas ignora completamente as
evidéncias empiricas acumuladas por organismos como o Ipea, o Banco
Central, o TCU e instituicdbes de pesquisa econbmica independentes, que
mostram a relacdo direta entre deterioragdo fiscal e perda da capacidade

estatal de prestar servigos publicos com qualidade.

A pergunta central que deve nortear as decisbes futuras é: a base tedrica da
formulacdo e da execucdo das politicas publicas, sobretudo diante de uma
emergéncia social como a das pessoas em situacédo de rua, deve permanecer
limitada a uma tradi¢ao de critica estrutural ao capitalismo — que, na pratica, ja
demonstrou sérias limitacbes em diversas experiéncias histéricas — ou deve
se abrir ao dialogo com abordagens mais pragmaticas, empiricamente
validadas e compativeis com a realidade institucional e fiscal dos entes

federativos brasileiros?

Essa ndo é uma pergunta retérica. E uma questdo estratégica de primeira
ordem. Afinal, a escolha da matriz de pensamento que embasa a politica
publica define n&do apenas seus objetivos, mas também os caminhos viaveis

para alcanca-los.

Por fim, a reflexdao que esta Comissao Especial julga indispensavel é a
seguinte: diante da complexidade do problema das pessoas em situagao de rua
e das limitagbes estruturais enfrentadas pelos municipios, seria prudente

continuar guiando nossas agdes por uma tradigdo doutrinaria amplamente
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rejeitada nos melhores centros académicos do mundo e que demonstra claros

déficits de aplicabilidade pratica e de realismo politico?

A pergunta central que deve nortear as decisdes futuras é: a base tedrica da
formulacdo e da execucdo das politicas publicas, sobretudo diante de uma
emergéncia social como a das pessoas em situacdo de rua, deve permanecer
limitada a uma tradi¢ao de critica estrutural ao capitalismo — que, na pratica, ja
demonstrou sérias limitacbes em diversas experiéncias histéricas — ou deve
se abrir ao dialogo com abordagens mais pragmaticas, empiricamente
validadas e compativeis com a realidade institucional e fiscal dos entes

federativos brasileiros?

Essa ndo é uma pergunta retérica. E uma questdo estratégica de primeira
ordem. Afinal, a escolha da matriz de pensamento que embasa a politica
publica define n&do apenas seus objetivos, mas também os caminhos viaveis

para alcanga-los.

Para responder a essa pergunta, ndo se faz necessario adentrar nas
discussoes filosoficas ou socioldgicas que envolvem as correntes marxistas e
suas diversas interpretagdes. O objetivo aqui € mais direto: realizar uma breve
analise técnica da situagcao fiscal brasileira, com base em evidéncias e
parametros econdémicos amplamente aceitos, a fim de demonstrar a fragilidade
do discurso reducionista que opde “burguesia’ e “trabalhadores” como
explicagédo unica para os desafios enfrentados na implementagéo das politicas

sociais.
3.10. A crise fiscal brasileira

Sobre a questdo orcamentaria, é lugar-comum reclamar da qualidade do gasto
publico no Brasil. A queixa geral é que ha péssima percepcao da qualidade do
servigo publico no nosso pais pelas pessoas de mais baixa instrugéo e que ha

também excesso de gastos inuteis por parte de grande parte das pessoas mais
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esclarecidas. Seja pela “falta de verbas”, seja pelo “excesso de transposicéo e
de remanejamento do orgamento publico do Brasil”, o consenso €, em geral,

um so: o Brasil gasta mal e muito mal.

No centro das conversas triviais sempre aparecem solu¢gées magicas para o
problema, tais como: “mais verba para a saude, seguranga publica e
educacao”, “menor salario para politicos”, “fiscalizacao de superfaturamento e

de sobrepreco nas licitagdes e nos contratos nas tarefas e nas obras”, “corte de
gastos”, “ajuste fiscal”, “reducao da divida publica”, “hdo pagamento de salarios
acima do teto constitucional para o alto clero do funcionalismo publico”, dentre
outras propostas, porém isso € muito mais profundo do que podemos imaginar
e nao estao de todo modo errados, pois tudo isso pode ser proposto no debate

interminavel sobre as financas publicas no Brasil.

De acordo com o exposto acima, depreendemos que todas essas propostas
sao possiveis de serem alocadas em um orgamento flexibilizado, isto é, que
seja sistematicamente revisado, integrado e que garanta aportes para areas
estratégicas. Dentre as modernas teorias que poderiam ser aplicadas a esse
cenario, destaca-se uma em particular: a Medium-Term Expenditure Review,
que garante que haja revisdes sistematizadas do orgamento com cortes
pontuais em componentes que costumam ser considerados desnecessarios ao
funcionamento da maquina publica e incrementos em investimentos

necessarios as necessidades do Estado.

Essa técnica de mensuragdo de orgamento surgiu em 1997 e propusera o
atrelamento orgamentario a indicadores macroeconémicos para a melhor
alocacgao e formulagao de politicas publicas. Segundo essa teoria, 0 orgamento
publico é visto como algo organico e detém as mesmas caracteristicas de um
funcionamento de um ser vivo: ha um ciclo de nascimento, crescimento,
estagnacdo e morte, além disso, é sensivel a incentivos e relaciona-se
diretamente com os seus tomadores de decisdo. Sendo assim, gastos tidos
como “inuteis” e “pouco consistentes”, de acordo com essa Otica, séo

sistematicamente revistos e descontinuados para que haja espago para outro
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tipo de dotacdo que venha a surgir e seja indispensavel. E um mensurador
dindmico, que depende da andlise de desempenho constante para alguns

setores que lidam com gastos “sensiveis” e periddica para demais gastos.

Mesmo assim, na nossa atual conjuntura, percebemos que ha um grande
problema: os gastos com “Pessoal e com Encargos Sociais” (inclusive
“Previdéncia Social”), que constituem despesas correntes, ou seja, despesas
que sao para atender necessidades sociais e coletivas e que nao contribuem
para o aumento do capital, vém aumentando sistematicamente e apresentando
inconsisténcias e cortes abruptos em governos ditos de direita nos ultimos 10
anos (entre 2014-2024). Somente essa alinea compde, em média, ao longo do
tempo, 10% a 12% do orcamento publico brasileiro sob a ética das despesas,
mesmo que, em 2022, ela significasse 2,5% da peca orgamentaria; cenario
esse revertido nos anos seguintes (2023 e 2024), quando se triplicou a
percentagem do impacto nas finangas publicas brasileiras. Mesmo corrigido
pela inflagdo, tomando-se o ano de 2014 como base, podemos concluir que

esse componente orcamentario apresentou forte aumento.

Isso é algo intuitivo num cenario polarizado em que governantes de esquerda
aumentam gastos para o intitulado “fortalecimento no Estado”. No caso do
Brasil, em particular, essa conjuntura € percebida quando se abrem mais
concursos publicos e também se valorizam as carreiras de Estado com
generosos reajustes acima da inflagdo, tais quais os que ocorreram nos
periodos de “boom das commodities” (entre 2003 e 2008) e nos “de defesa da

democracia e fortalecimento das instituicoes” (entre os anos de 2023 e 2024).

Ao abrir-se uma excegao na nossa analise, conforme constatamos em um caso
em particular como o ocorrido no periodo durante a pandemia de Covid-19,
concluimos que houve aumento de gastos com concessdes de pensdes pagas
aos cdnjuges vitimados pela referida doenga e também maior dispéndio com as
aposentadorias devido ao fato de nao se ter renovagcao adequada da forca de
trabalho e corte do numero de cargos, mesmo com uma plataforma de governo

a direita. Com as novas eleigdes ocorridas em 2022, existiram também

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br

o
0
%)
]
(8]
I
-
©
8
=}
2
©
£
7]
%]
©
1]
©
=
<
L2
=
=
o
>
)
)
k=l
1]
S
L
=
c
9]
]
=}
©
©
=
<
€
£
=
o
S
o
©
<
<
o
)
2
c
9]
IS
<
Q
<
S
=1
o
5]
o
=}
1]
£
@
%]
©
k)
o
o
e
=
©
S
3
(8]
<]
k=l
Q
e
(2]
L




N CAMARA DE
VEREADORES DE

JOINVILLE

propostas, algumas delas implementadas com sucesso, sobre aumento de
gastos governamentais para se garantir beneficios sociais aos que forem
atingidos de forma direta ou indireta pela neoplasia epidémica. Portanto, em
um cenario emergencial, por essa Otica, ocorreu uma jungado de algumas
propostas supra-ideoldgicas que garantiram maior estado de bem-estar social

para os necessitados.

Em outro momento, quando se analisa de forma mais perspicaz a composi¢ao
do orcamento, percebemos que ha outro componente do orgamento publico
que merece destaque, o denominado “Juros e Encargos da Divida”, que
compde, em média, tal qual a alinea supracitada, a de “Pessoal e Encargos
Sociais”, 10% do orgcamento do pais. Esses juros sdo usados para refinanciar
ou pagar titulos publicos, ou ainda financiar demais dividas, em geral,
contraidas pela nossa nagdo, que se espera que sejam repensadas num
cenario de utilizarmos a flexibilizagdo orgamentaria. Uma sugestdo plausivel
para diminuir esse aporte seria o de optar por pagamentos a vista de algumas
dividas contraidas, principalmente as de capital que podem ser pagas em até 2

anos.

Temos notado também uma variavel do Orgcamento Publico que merece
destaque: “Outras Despesas Correntes”. Percebemos que ha pouca
transparéncia na assungao da despesa sob essa otica porque o Estado
brasileiro “empurra com a barriga” as obrigagdes num fundo que n&o se sabe o
que € e qual o conteudo deste, o que significa a obscuridade dos aportes.
Somente essa alinea representa mais de 40% das despesas assumidas pelo

Brasil, incluidos os famigerados “gastos discricionarios".

Nessa “caixa preta”, ha todos os tipos de excessos possiveis: “esqueletos
orcamentarios”, “gastos pelos gastos”, classificagdes errbneas de indenizagdes
quando nao deveriam ser classificadas como tal, estouro do limite prudencial
da Lei de Responsabilidade Fiscal, divida rolada pelos demais entes nacionais
com juros ndo pagos, dentre outras. Um ponto que vale destacar é o de gastos

para pagamentos de super-salarios no servigo publico. Existe cognominado na

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br

o
0
%)
]
(8]
I
-
©
8
=}
2
©
£
7]
%]
©
1]
©
=
<
L2
=
=
o
>
)
)
k=l
1]
S
L
=
c
9]
]
=}
©
©
=
<
€
£
=
o
S
o
©
<
<
o
)
2
c
9]
IS
<
Q
<
S
=1
o
5]
o
=}
1]
£
@
%]
©
k)
o
o
e
=
©
S
3
(8]
<]
k=l
Q
e
(2]
L




N CAMARA DE
VEREADORES DE

JOINVILLE

Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CF/1988) um aporte maximo para
pagamentos de salarios no setor publico, o assim denominado a regra do “teto
do STF”, ou seja, que o pagamento para todo o servigo publico deve seguir o
valor maximo do numerario pago aos ministros do Supremo Tribunal Federal.
Infelizmente, na pratica, presenciamos o que se denominou chamar de
“‘quebra-teto”, isto €, pagamento de proventos acima desse nivel maximo,
quando o setor publico paga os salarios dos seus empregados e dos seus
servidores utilizando mecanismos que burlam essa regra com “penduricalhos”
que nao fazem parte do vencimento basico, tais como: “indenizagbes”,
“restituicbes”, “auxilios”, “gratificacbes”, “quinquénios”, dentre outras
denominagdes. Sugerimos, entdo, atacar esse problema para que esse

componente seja destravado e flexibilizado.

A respeito da analise da divida, percebemos que houve também um maior
aporte da divida mobiliaria (aquela de curto prazo de até 12 meses), quase que
dobrando o seu aporte em menos de 10 anos para a Unido. A trajetoria
manteve-se consistente entre 2014 e 2018 e apresentou leves oscilagoes,
porém, em seguida, quase que dobrou em 6 anos. Essa divida hoje esta
orcada em mais de 5 trilhdes de reais, representando quase que 90% do PIB,
sendo que desconsideramos para fins de andlise a divida fundada, que
significa aquela de longo prazo, pois esta nao leva em consideragao os gastos

com pessoal, com juros e com outras despesas correntes.

Mas a titulo de ilustracdo, podemos depreender que, ao mencionar também o
cenario da divida dos entes nacionais, no caso Estados e Municipios, quando
consideramos a divida consolidada, ou seja, o somatorio ocorrido entre as
mobiliarias e as fundadas, levadas em consideragao neste segundo momento,
ha um aporte consideravel de endividamento, que vem aumentando
gradativamente ano apds ano, atingindo o apice de mais de 1 trilhdo de reais
em 2024 e representando cerca de 20% do PIB. Alguns estados estdo mais
solventes, ou seja, estdo com uma situacdo de controle de divida do que

outros, e outros completamente insolventes como alguns das regides Norte e
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Nordeste do pais, a exemplo da Bahia, do Acre, do Amapa e do Maranhao,
com aportes de empréstimos e financiamentos muito elevados e,
principalmente, do Rio Grande do Sul, ente federativo que vivenciou uma
grande tragédia em 2024. Para este Estado, em particular, houve uma
assuncao de divida de mais de 128 bilhdes de reais, que tém sido cada vez

mais refinanciadas.

Outro fator extremamente delicado é o da Previdéncia Social. De acordo com a
CF/1988, esta faz parte do que se intitula seguridade social e sera,
principalmente, universal, uniformizada e solidaria. Isto é, parte-se do principio
de que aqueles que detém aporte de renda devem custear o acesso a esses

servigos dos mais pobres.

A titulo de ilustracdo, temos que a ciéncia atuarial ensina que um regime de
previdéncia deve se basear num periodo de acumulagao e crescimento para
que esse valor seja utilizado em custeio futuro dos beneficios. No Brasil,
contudo, enquanto que o sistema previdenciario era superavitario, sucessivos
governos utilizaram de uma ferramenta chamada Desvinculagao das Receitas
da Unido (DRU) para direcionar o superavit para pagar dividas correntes do
orcamento. A aposta feita era de que o aumento da produtividade e o do PIB
brasileiro seriam suficientes para fazer frente ao aumento futuro das despesas

previdenciarias decorrentes do aumento do numero de beneficiarios.

Conforme Paulo Tafner e Fabio Giambiagi no livro “A Reforma Inacabada”, a
produtividade do trabalhador brasileiro encontra-se praticamente estagnada
desde 1980, enquanto que a piramide etaria brasileira teve a base dilapidada
por uma reducao significativa da taxa de fecundidade. Estima-se que ja na
década de 2040 o Brasil atinja taxas negativas, ou seja, teremos menos
nascimentos do que mortes. Dessa forma, isso contribuira para a inversao da

piramide ja em 2060.

Entdo, isso significa que cada vez teremos menos financiadores e mais

beneficiarios, tornando o regime universal completamente insustentavel. De
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acordo com o estudo do pesquisador Rogério Nagamine Constanzi,
denominado “Evolugcdo da Despesa Previdenciaria no Brasil”’, esse cenario
seria um problema de dificil solugdo, pois, no ano de 2022, por exemplo,
constatou-se que o déficit foi na base de 4%, s6 pelo Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS), isto é, o famoso “regime do INSS”.

No presente momento, a parte “financiadora” do modelo esta sendo cada vez
mais esgrimida a contribuir, ndo obstante, vem reduzindo a sua participagao
drasticamente ano apds ano para o sistema, pois ndo se tem havido a redugéao
dos beneficiados ou “financiados” pelo regime, muito pelo contrario: tem
ocorrido um impreterivel aumento. A perspectiva de quem hoje comega a
contribuir para o sistema previdenciario é de que néo havera quem sustente

sua aposentadoria.

Ha cada vez mais reformas previdenciarias no Brasil para tentar resolver o
problema, sendo que a ultima aprovada em 2019, que corrigiu o fator
previdenciario, aumentou ainda mais a contribuicdo para os fundos de
previdéncia complementar e aumentou também o tempo de contribuicao.
Existem diversos ajustes que podem ser realizados no sistema, mas a
mudanga mais relevante ainda ndo aconteceu no Regime Geral de Previdéncia

Social (RGPS): a migragao para o regime de capitalizagao.

Por outro lado, o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), voltado aos
servidores publicos, apresentou, na Unido, em 2020, conforme o site do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), o valor significativo de 46 bilhdes em
déficit e atingiu o maior agregado acumulado em 2024, na ordem de 28,3
bilhdes, isso se considerarmos a adesdo para o sistema de capitalizagado ou
“sistema complementar”, modelo este que leva em conta a divisdo do aporte da
previdéncia em contribuicées por parte de um fundo gerido pelo setor publico

tendo como garantia a contraparte da contribui¢ao pelo préprio servidor.

O horizonte previdenciario do Brasil é insustentavel, e quanto mais tempo

demorar para realizar a migragao para o regime de capitalizagdo, maior sera o
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prejuizo futuro. A transi¢cado deve ser bem estruturada para evitar que tenhamos
situacdo analoga a paises como o Chile, no qual muitos aposentados recebem
valores infimos mesmo tendo contribuido sua vida inteira. O custo dessa
transicao sera alto, mas sera menor do que aguardar o colapso total das contas

publicas.

O problema é que o custo politico da medida sera imediato, enquanto os
ganhos virdao apenas num horizonte de 40 anos. Num pais onde os politicos
estdo preocupados com a préxima eleicdo, e ndo com o futuro do pais,
mudangas como essa sdo um desafio.

Infelizmente, além do exposto acima, temos outro problema crdnico no nosso
pais: a retengao de jovens talentos no servigo publico, principalmente para os
cargos de Auditor-Fiscal, Auditor de Tribunal de Contas, Juiz, Procurador,
Promotor de Justi¢ca, dentre outros, que sdo os cargos mais cobicados nos
concursos publicos do Brasil afora, visto que estes sao objetos de desejo para
milhares de jovens que se afeicoaram ao nosso pais ou para aqueles nao tém
condigbes de sair daqui. Vale mencionar que tem ocorrido no nosso pais a
famigerada “fuga de cérebros” para os que podem sair e viver em um pais com
melhor seguranga em um contexto amplo (juridica, patrimonial, de vida, dos
direitos do trabalhador etc). E um problema que é acentuado quando ha o que
o se denomina “estrangulamento do setor privado”, isto €, cobranga em
demasia de tributos escorchantes sobre a iniciativa privada no nosso pais. Vale
mencionar também que, devido ao fato de existir dispéndio incomensuravel dos
litigios trabalhistas e fiscais, temos um setor produtivo que exige uma alta
qualificacdo dos candidatos a vaga de emprego e paga um salario que nao

condiz com o basico da qualificacdo do futuro trabalhador.

Temos também outro problema do ponto de vista orcamentario: a ja
supracitada “farra dos super salarios” no servigo publico. Propomos, entédo, o
pagamento via bénus de produtividade mediante um pagamento fixo e outro
residual com base na produtividade e nas horas trabalhadas do servidor, o que

ja acontece em algumas carreiras tipicas de Estado, tais como Auditor-Fiscal.
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Também sugerimos o cumprimento estrito da CF/88 no que garanta a extingéo
de todos os penduricalhos possiveis com pagamentos que respeitem o “teto

constitucional”.

Ao analisarmos igualmente o mercado de trabalho, concluimos, por intuicio,
que o brasileiro é improvisador por natureza, mas também pouco produtivo.
Isso pode ser explicado pelo engessamento da sua instrugcéo pela educagéao
publica, mas também pelo ambiente predatério em que o brasileiro médio esta
envolto de falta de oportunidades, da falta de qualidade dos servigos essenciais
basicos, tais quais transportes, saude e seguranga e de falta de perspectiva de
melhoria do nosso pais. Todos esses fatores contribuem também para que
brasileiros que detém capital humano e maior conhecimento sentem-se mais
impelidos a emigrar. E um cendrio pessimista para quem se propde a elaborar
politicas publicas destinadas ao aumento da produtividade, seja pelo poder
publico, seja por agentes da iniciativa privada. Sendo assim, propusemos ao
decorrer desse capitulo um programa de retengao de talentos para nao haver

mais a “fuga de cérebros”.

E, por fim, diante de evidéncias e de medidas para o devido acolhimento das
pessoas em situagdo de rua ao redor do mundo, € normal que se indague de
onde saira a dotacdo orgcamentaria adequada. O leitor pode-se indagar se
essas politicas publicas terdo como fonte primaria o erario ou se uma parceria
com o setor privado poderia ser util. Propugna-se também, principalmente, as
entidades de defesa das pessoas em situacdo de rua (PSRs), que cabe
exclusivamente ao ente federativo especifico, principalmente os municipios.
Por outro lado, municipes e empresarios questionam o municipio que ja pagam
impostos com aliquotas escorchantes e que caberia ao poder publico uma

solucao plausivel e discernivel.

Porém, diante desse imbroglio, essa questdo €& bastante delicada de ser
resolvida e esse conflito despertou discussdes extremadas, inclusive no
decorrer de algumas audiéncias publicas, devido a sensibilidade que a

discussdo do tema proporciona, haja vista que o municipio de Joinville
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apresenta um consideravel aumento de PSRs ao longo de mais de dez anos.
Entdo, em sendo, sO resta a esta comissdo que se averigue, de forma
ponderada, como essa questdo pode ser resolvida sem que se constranja a
classe empresarial, as demais entidades de classe em defesa dos direitos

humanos e os municipes em geral.

Diante desse diagnéstico inicial, tem-se um grande problema: é sabido por
diversas fontes jornalisticas que a atual situagao fiscal do Brasil ndo é sanavel
e 0 pais corre o risco de paralisar em anos proximos, especificamente a partir
de 2027. E exposto que a politica fiscal do atual governo federal é calcada em
gastos publicos em demasia para a valorizagcdo da carreira de inumeros
servidores publicos de elite e também que ocorrem ajustes para inumeros
programas de assisténcia social que se tém demonstrados indbcuos ao longo

dos anos.

O rombo fiscal do Brasil, no ano de 2024, foi da ordem de 43 bilhdes de reais e
a divida liquida dos Estados para com a Unido foi de aproximadamente 727
bilhdes de reais, segundo divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional. Isso
explica o porqué de os Estados ndo terem tanta autonomia para que se

possam fazer uma politica publica sem o endividamento que ja € demasiado.

Ja no ambito municipal, em decorréncia do atual engessamento do orgamento
publico brasileiro e da pouca efetividade que este representa, quando o
municipio apresenta uma arrecadagao consistente e um gasto publico efetivo e
transparente, este ainda, pelo fato de nao existir autonomia plena, depende de
uma série de condicionantes para que se elabore politicas publicas, sendo uma
delas a nao possibilidade de legislagdo concorrente sobre internacao
compulséria de pessoas adictas e que vivem nas ruas, aumento de pena para
quem concorre da exploracdo dessas pessoas, possibilidade de cobranca de

multa e de apreensao de narcéticos das PSRs etc.
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Assim, a elaboracdo de uma politica publica para atender os possiveis
destinatarios requer um amplo debate para que excessos nao ocorram para

nao onerarem ainda mais o municipio de Joinville.

4. Exame de Evidéncias Internacionais sobre Politicas para Pessoas em

Situacao de Rua

Esta secéo sintetiza as principais contribuicbes da literatura econémica e da
saude publica sobre intervengdes destinadas a populagado em situacéo de rua.
O objetivo é oferecer subsidios técnicos para o Legislativo e o Executivo
municipais, apontando quais modelos — testados em contextos distintos —
exibem eficacia comprovada e poderiam ser adaptados ao Brasil. Sendo assim,
vale mencionar que o foco deste topico é de alertar o leitor sobre como as
Ciéncias Econdmicas estudam as pessoas em situagdo de rua e algumas

sugestdes a serem replicadas pelo poder publico.

Explicacédo Prévia Sobre a Escolha dos Trabalhos Escassos:

A escassez de pesquisas brasileiras especificamente dedicadas a “Economia
das Pessoas em Situacdo de Rua” , recorrer-se-a majoritariamente aos
trabalhos do professor Brendan O’Flaherty, que leciona, atualmente, na
Universidade de Columbia, e é referéncia mundial neste assunto. Outrossim,
discorrer-se-a sobre alguns textos classicos de Economia Urbana, em especial
os seminais artigos “Growth in Cities” e “Crime and Social Interactions”,
produzido por uma equipe de pesquisadores que inclui o célebre professor

brasileiro José Alexandre Scheikmann.

4.1. Analise Econémica das Pessoas em Situagdo de Rua
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Comecga-se esta analise, precipuamente, pelo extenso artigo do professor O’
Flaherty denominado Homelessness Research: A Guide for Economists (and
Friends).

Neste trabalho, o autor discorre sobre alguns temas interessantes para quem
quiser imiscuir-se nesse tema.

Segundo o autor, “ha muita controvérsia em definir o que s&o as pessoas em

situacao de rua”. O’Flaherty destaca trés grandes classificagoes:

e ETHOS (European Typology on Homelessness and Housing Exclusion):

identifica individuos em privagdo ou em habitagdes superlotadas;

e FEANTSA (Federacdo Europeia de Organizacbes de Apoio a
Sem-Teto): inclui ainda pessoas em moradias inseguros ou temporarias;
e HUD (EUA): enquadra “privagéo severa”, “acomodagdes de emergéncia”

e “abrigos de mendicancia”.

Também se opta pela definicio do HUD pela similaridade que ha com a
realidade brasileira.
Além disso, O’Flaherty apresenta algumas solugcbes para se atenuar essa

questao.

4.1.1 Principais Modelos Avaliados

a) “Primeiramente a moradia”

Consiste em: “(1) filosofia do programa e valores praticos que enfatizam a
escolha do consumidor; (2) servigos de apoio movel baseados na comunidade;
e (3) alojamento permanente em locais dispersos. Como o programa

[Primeiramente a moradia] ndo exige tratamento psiquiatrico ou sobriedade

como pré-condi¢ao para obter moradia, o modelo inclui um quarto componente,
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a reducao de danos, para que os servigos de apoio possam ajudar a reduzir os
riscos associados a comportamentos psiquiatricos ou relacionados a
dependéncia”. Além disso, “0 programa inverte a abordagem tradicional de
‘continuidade de cuidados’ para pessoas em situagdo de rua com condi¢cdes
psiquiatricas ou relacionadas a dependéncia quimica: em vez de fornecer
tratamento primeiro e subsidiar apartamentos para elas somente apds terem
sucesso no tratamento, o programa fornece apartamentos primeiro; o

tratamento é voluntario depois disso.”

b) Estudos de Opgdes Familiares

Compreende as seguintes opcoes: “1) apenas subsidio (um subsidio
permanente para moradia, geralmente um vale-moradia, e nenhum servigo de
apoio); 2) moradia transitoria baseada em projetos (‘moradia temporaria por até
24 meses com um pacote intensivo de servigos de apoio oferecidos no local’);
3) realocagao rapida (assisténcia temporaria para aluguel por até 18 meses
com servigos limitados); ou 4) cuidados habituais (neste caso, cuidados
habituais significam deixar as familias encontrarem a saida do abrigo sem
acesso prioritario a um programa que lhes proporcionaria um lugar para

morar)”.

c) “De Volta para a Minha Casa”

“‘Uma base de dados promovida pelo governo australiano que visa a identificar
as pessoas em situacao de rua e contactar familiares para que essas pessoas
sejam acolhidas. Ha diferengas sistematicas de abordagem para os géneros e
algumas especificidades especificas de cada pessoa. Segundo alguns estudos,
a prisao aumenta a probabilidade de permanecer num internato ou com amigos

de 6 a 17 meses apos a libertagao”.

d) Estudo de Fragilidade Familiar e Construgdo de Bem-Estar para Criangas

Av. Hermann August Lepper, 1100. Bairro Saguagu, Joinville/SC - CEP: 89221-005 - www.camara.joinville.br

o
0
%)
]
(8]
I
-
©
8
=}
2
©
£
7]
1]
©
1]
©
=
<
L2
=
=
o
>
)
)
k=l
1]
S
L
=
c
9]
]
=}
©
©
=
<
€
£
=
o
S
o
©
<
<
o
)
2
c
9]
IS
<
Q
<
S
=1
o
5]
o
=}
1]
£
@
%]
©
k)
o
o
e
=
©
S
3
(8]
<]
k=l
Q
e
(2]
L




N CAMARA DE
VEREADORES DE

JOINVILLE

“Uma base de dados que consiste em fazer uma analise de cross-section de
nascimentos de pessoas que estejam passando por algum tipo de situagao
adversa. Ha também o foco no estudo de criancas recém-nascidas por nivel de
renda e de classe social para que as politicas publicas sejam mais afetivas

para essas pessoas.”

e) Administragdo de Caso e Servigos Psiquiatricos

Possibilidade de experimentos de campo que tentou avaliar os resultados do
fornecimento de servigos de gerenciamento de casos e psiquiatricos, incluindo
tratamento para abuso de substéncias, para adultos solteiros sem-teto com
doengas mentais ou problemas com alcool, ou drogas. Outros estudos que
analisam tipos especificos de tratamentos nao relacionados com habitacéo
encontram beneficios modestos, mas ndo comparam esses beneficios com os
de receber subsidios para habitacdo. Quando combinadas com subsidios para
moradia, algumas interveng¢des néo relacionadas a moradia podem reduzir um
pouco a situagdo de rua individual e melhorar alguns resultados em outras
areas. Mas elas ndo sao baratas nem eficazes. Os estudos nesta secdo
indicam que ninguém ainda encontrou uma intervengao tdo poderosa que nao
dependa de subsidios para moradia. Além disso, € exposto uma prevengao
para pessoas em situagdo de rua. Segundo o autor: “a investigagdo sobre a
prevencdo da situagdo de pessoas em situagdo de rua é particularmente
interessante porque reune analises agregadas e individuais e mostra os pontos
fortes e fracos de cada uma”. Pelo exposto acima, o autor langca duas

perguntas que devem servir de base para que se analise o tema. Sao elas:

i) Por que estudos em nivel individual ndo devem ser usados para avaliar o

impacto de programas de prevengao?
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Se uma familia evita a situacdo de rua, outras familias podem ter menos
probabilidade de se tornarem desabrigadas. Frequentemente, programas de
prevencao fornecem as familias informagdes sobre como acessar ajuda de
outras agéncias; essas familias podem repassar essas informacgdes a seus
vizinhos, amigos e parentes. E se inquilinos, que de outra forma seriam
inquestionaveis, encontrarem maneiras de prolongar seus contratos de
locagado, os proprietarios se sairdo melhor e poderao estar mais dispostos a
alugar para possiveis inquilinos com caracteristicas semelhantes no futuro.
Nenhum programa pode evitar qualquer entrada em abrigos, a menos que
algumas das pessoas que aparecem a sua porta e solicitam servigos tenham
entrado em abrigos, e o numero de entradas evitadas seja limitado acima pelo

numero de pessoas que apareceram a sua porta e teriam entrado em abrigos.
ii) O que os estudos dizem sobre a prevengao?

E concebivel que a taxa de eficacia possa ter mais validade externa do que a
proporcdo de entradas evitadas para familias atendidas, uma vez que esta
ultima é o produto da taxa de eficacia pela propor¢ao de familias que ficariam
sem-teto entre as familias que buscam servigos, que o autor chama de taxa de
aversao potencial.

Embora o grupo de tratamento tenha vivenciado menos situagdes de rua do
que o grupo de controle, ndo houve diferengas significativas nesses outros
dominios. A auséncia de diferengas significativas pode ser devida ao pequeno
tamanho da amostra ou a diferenca pouco significativa na experiéncia de rua.
Mas isso n&do é surpreendente, considerando os resultados do “Housing First”
(Primeiramente a moradia) e do “Family Options Study” (Estudos de Opgodes

Familiares).

4.1.2. Sintese das Evidéncias
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Habitacao Primeiro € a intervencdo mais robusta, mas demanda alto

investimento continuo e ajustes culturais para o contexto brasileiro.

e Vouchers habitacionais oferecem bom custo-beneficio e flexibilidade,
podendo ser incorporados em programas municipais de apoio a

habitacdo social.

o Intervengées centradas em familia e apoio comunitario
complementam os efeitos diretos de moradia, reduzindo recidiva e

promovendo redes de suporte.

e Prevencgao deve priorizar diagndstico precoce e acesso facilitado a

servicos, evitando burocracia e deslocamentos.

4.2 Exame de Evidéncias Economicas e Urbanas

Em outro artigo de titulo An Economic Theory of Homelessness and Housing,
novamente o professor O’Flaherty assume mais algumas outras premissas.

Sao elas:

No seu artigo “An Economic Theory of Homelessness and Housing”, O’Flaherty
explora variaveis estruturais que ampliam a populacdo em situacdo de rua.
Estudos em cross-section dos anos 1980 revelam correlacédo positiva entre o
preco do metro quadrado (venda ou aluguel) e o crescimento de sem-teto: a
medida que a moradia se valoriza, a parcela de renda destinada ao abrigo
formal torna-se inviavel para os mais pobres. A desinstitucionalizacao
psiquiatrica, ao transferir para a rua pacientes sem suporte, agrava essa

tendéncia.

A desigualdade de renda aumenta porque a densidade no meio da distribuigdo

de uma curva de demanda por imdveis move-se para baixo e a densidade dos
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dois extremos vai para cima em decorréncia da oferta de renda ser estimulada

pelo aumento sistematico do nivel de precos;

Programa de habitacédo para pobres significa que também é um programa para
a classe média, porque os precos relativos dos iméveis tendem a aumentar e a
gerarem um efeito cascata. A seguir, no corpo do mesmo artigo, ha uma
discussdo sobre a efetividade de uma escolha entre moradias populares e
distribuicdo de cupons para pessoas pobres. As conclusbes dessas sdo as
seguintes:

- Essas politicas tradicionais de moradias populares funcionam pela
substituicio da demanda de diferentes da distribuicdo de renda. Os
casos de manutencao barata podem diminuir precisamente a extensao
que eles fornecem exatamente as casas que poderiam ser pessoas em
situacao de rua na sua auséncia;

- Em contraponto, os cupons habitacionais (vouchers) ampliam as
possibilidades de escolha: ao subsidiar renda, deslocam individuos em
diversos pontos da curva de demanda, reduzindo diretamente o numero
de sem-teto sem criar “escassez” de unidades, pois as familias optam
por habitacbes existentes nos mercados privado ou social. O’Flaherty
demonstra que os cupons movem individuos da condi¢gdo de rua para
niveis crescentes de qualidade habitacional, enquanto moradias
populares convencionais simplesmente realocam a demanda dentro de

fatias restritas do mercado.

Ha também outra questdo que diz respeito a construgdo de abrigos e as

conclusdes sao as seguintes:

- Uma pergunta que se faz é se e como eles afetam as pessoas que

poderiam n&o ser pessoas em situagdo de rua se os abrigos né&o
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- Suas alocacgdes refletem preferéncias homogéneas (todos recebem as
mesmas vagas) ou heterogéneas (variam de acordo com perfil e

necessidade).

Por fim, ndo menos importante, algumas histereses sdo apontadas. Séo elas:

- Diminuir as pessoas em situacio de rua é mais dificil do que acolhé-las;

- Os custos de remocéao (pesquisa, depésito, acompanhamento) superam
os de acolhimento;

- As condigdes que sdo suficientemente mas para fazer alguém que se
torna pessoa em situacao de rua sao consideravelmente piores do que
as condicdes suficientemente boas para fazer alguém deixar a situagao
de rua;

- Abrigos tém elevados custos fixos (licengas, manutengédo, obra),
dificultando rapida expanséo;

- A construgao acelerada de abrigos reduz o numero de sem-teto, mas a

custos crescentes e persistentes.

4.2.1 Transicao para a Economia Urbana

Feita essa analise inicial, parte-se para um subtdpico ainda mais elucidativo no
campo das Ciéncias Econdbmicas, a denominada Economia Urbana. Embora o
debate entre o que se pode fazer com as pessoas em situagao de rua possa
parecer limitado e engessado, ha ainda alguns pressupostos que podem
validar a visdo comum de que a criminalidade e a ocorréncia de pessoas em
situacdo de rua possam acontecer, diretamente, nas grandes cidades. Para
isso, recorre-se a 3 artigos. O primeiro, Growth in Cities, destaca alguns
pressupostos positivos a respeito do convivio nas cidades. Sao eles:

e A industrializacdo promove o crescimento de uma cidade e do seu

entorno por promover o crescimento gradativo de servicos e de
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e Ha sempre troca de experiéncias e de compartilhamento de habilidades
quando ha maior industrializagao no local;

e O crescimento das cidades da-se de forma concéntrica, tendente ao
Centro, porém com as externalidades positivas sendo geradas ao
entorno;

e A diversidade de pessoas na cidade contribui para o crescimento
econdmico, ja a especializagdo em s6 um dos setores vai prejudicar o
crescimento pelo fato de haver o engessamento do trabalho;

e As industrias e toda a sua cadeia produtiva devem localizar-se perto do
lugar comum para reduzir ambos os custos de obtencdo de cadeias
produtivas de oferta de produtos e de ter um ambiente mais préximo do
fluxo dos fornecedores;

e O fenbmeno da urbanizacdo € uma externalidade positiva do
crescimento das cidades;

e No nivel da cidade-industria, a especializagao prejudica, a competigao

ajuda e a diversidade urbana ajuda o emprego a crescer

4.2.2 Dimensoes Criminais e Sociais

Do ponto de vista negativo, utilizam-se dois artigos: Crime and Social
Interactions, de uma equipe de pesquisadores, e Urban Crimes, de autoria dos
professores Brendan O’Flaherty e Rajiv Sethi. O primeiro apresenta as
seguintes premissas:
e Altas taxas de encarceramento correlacionam-se a menores indices de
determinados crimes (roubo de carros, invasdes, assaltos);
e Sem duvidas, as formas que as interacbes sociais podem tomar sao
variadas e podem incluir quaisquer informagdes, um amontoado de

atividades, e a destruigao de estruturas sociais prevalecentes.

Ja o segundo apresenta os seguintes axiomas:
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e Pessoas que estudam em escolas melhores tém menor propenséo a
cometer crimes;

e Pessoas que apresentam TDAH tém mais propensao a cometer crimes
violentos, enquanto pessoas com enfermidades mentais graves sao
mais vitimas de violéncia;

e A principal punicdo para crimes graves em paises desenvolvidos € o
encarceramento, e o encarceramento pode reduzir a criminalidade por
meio da incapacitagao, bem como da dissuasao (prisioneiros nao podem
cometer crimes contra ndo presos, e crimes entre presos sao dificeis de
serem cometidos). A execug¢dao, um modo de puni¢do menos difundido,
também incapacita (de forma mais eficaz do que o encarceramento);

e Alguns crimes sado praticados em areas especificas e diminutas (os
chamados “hot spots”), de acordo com evidéncias de pesquisas nos
Estados Unidos;

e Hipoteses de saude publica: maior exposicdo ao tabaco e as outras
drogas durante a gravidez faz com que se tenha uma maior
probabilidade de malformacéo do feto ou que ele se torne um criminoso

durante a fase adulta, segundo alguns estudos de correlagao;

Em sintese, a economia urbana fornece um arcabouco para entender como
variaveis de mercado e interagbes sociais moldam tanto a populacdo em
situacdo de rua — ao influenciar custo e oferta de moradia — quanto as
condigdes de criminalidade nas cidades. Essas evidéncias apontam para a
necessidade de politicas integradas, que coordenem habitacdo, saude mental,
assisténcia social e seguranga publica num mesmo territério, buscando a

sinergia entre crescimento econdmico e coesao social.

4.3. Reflexao Sobre o “Housing First”

O “Housing First” concentra-se em oferecer moradia imediata, sem
pré-condicbes de tratamento. O’Flaherty aponta que faltam estimativas do

impacto agregado:
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e Efeito Direto
Moradias permanentes reduzem o tempo esperado na rua dos

participantes;

e Efeitos de Deslocamento
A existéncia de vagas pode dissuadir esfor¢os individuais de reconexao
familiar ou de busca de moradia privada, alterar as prioridades dos

operadores de programa e até elevar alugueis pela escassez de vagas.
4.3.1 Modelo Matematico Simplificado de Avaliagdao do Housing First

Brendan O’Flaherty propde um modelo matematico simplificado para
demonstrar como a adi¢ao de unidades habitacionais permanentes — como as
previstas pelo programa Housing First — afeta a populagao total de pessoas em
situagdo de rua ao longo do tempo. Embora abstrato, o modelo tem
implicagbdes praticas importantes: ele mostra que o impacto agregado de
longo prazo do programa é frequentemente inferior ao numero de vagas
criadas, o que desafia algumas suposicbes otimistas sobre sua eficacia

estrutural.
Premissas do Modelo
O modelo baseia-se em algumas premissas simples de fluxo populacional:

e As pessoas entram na situacdo de rua a uma taxa constante “e”

(entrada por unidade de tempo).

e As pessoas saem da situacdo de rua naturalmente (por iniciativas
préprias, politicas sociais convencionais ou reconexdes familiares, por
exemplo) a uma taxa proporcional “x” (saida por unidade de tempo

por pessoa).
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e Em equilibrio (ou “estado estacionario”), a populagéo total de pessoas

em situacao de rua, representada por H, é dada por:

=

Ou seja, a populacao em situagao de rua se estabiliza no ponto em que a taxa

de entradas é compensada pela taxa de saidas.
Introdugao do Housing First

Agora, considere a introducdo de P unidades permanentes de Housing First

no tempo t = 0, para abrigar parte da populagdo em situagao de rua.

e Pessoas que entram no Housing First deixam imediatamente o
contingente de moradores de rua (causando uma queda inicial de H para
H-P).

e Contudo, essas pessoas saem do Housing First a uma taxa “y”, que
€ menor que X, pois o fluxo de saida do programa é naturalmente mais

lento (por se tratar de moradia permanente e de casos mais crénicos).

e Suponha ainda que ninguém retorna da moradia para a rua (0 que &

otimista, pois sabemos que ha casos de recaida).

e A equacdo que descreve a evolugao da populagéo de rua ao longo do

tempo, apos a introdug&o das vagas do programa, torna-se:
[ € €
Hit)= (=) - P+ (=) (1-e™
() T | (y 1‘) ( ‘ )

A leitura desta equacao € a seguinte:
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e Imediatamente apés a introdugcdao de P vagas, ha uma queda de P

unidades na populacao de rua;

e Mas com o passar do tempo, essa populagao volta a crescer, a medida
gue novas pessoas entram em situacdo de rua a uma taxa e, e os fluxos
de saida ndo compensam esse crescimento devido ao acumulo nos

estoques do Housing First, cuja rotacéo é mais lenta (y < x).

Interpretacao Econdémica e Politica
Este resultado tem implicagées fundamentais:

e Quanto maior o numero de vagas P, maior a queda inicial, mas
também mais rapida é a recomposicao da populagdao em situagao de
rua ao longo do tempo (se os fluxos de entrada n&o forem reduzidos de

forma estrutural).
e O modelo mostra que sem enfrentar as causas estruturais da entrada
na rua (como renda, mercado imobiliario e saude mental), a politica se

torna apenas um alivio pontual, e ndo uma solugcéo duradoura.

e Mesmo que o Housing First funcione perfeitamente no plano individual,

seu efeito macro pode ser limitado ou até revertido se:

o Nao houver rotatividade suficiente nas vagas;

o Novos entrantes forem estimulados indiretamente pela

expectativa de acesso a moradia;
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o Houver pressdes sobre os aluguéis por parte dos proprietarios,

sabendo que ha uma demanda subsidiada garantida;
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o A dindmica familiar e comunitaria for afetada negativamente (ex:

menos esforgo individual para sair da situagao de rua).

Exemplo Numérico llustrativo
Suponha que:

e A taxa de entrada seja e = 100 pessoas por més;

e A taxa de saida natural seja x = 0,05 por pessoa/més, ou seja, 5% da

populacdo de rua deixa essa condi¢cdo a cada més.

Sem Housing First, a populagao em situagao de rua estabiliza-se em:

Agora, suponha que o municipio adicione P = 200 vagas no Housing First, com
uma taxa de saida y = 0,01 (1% ao més). Inicialmente, a populagao cai para

1.800, mas ao longo do tempo, tende a voltar a subir, porque:

A rotacao dentro do Housing First € muito lenta, o que trava o sistema e nao

impede novas entradas no ciclo.

4.3.2 Sintese Critica

O’Flaherty demonstra que, embora o Housing First seja benéfico no plano
individual, nao é uma bala de prata estrutural. Ele deve ser parte de um
mix de politicas, que inclua melhoria do mercado de habitagcdo de baixa
renda; intervengdes precoces em saude mental e dependéncia quimica;
politicas ativas de emprego e reinsergcdo social; incentivos para rotatividade

habitacional.
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Conclusao: implementar Housing First sem politicas complementares pode
levar a um efeito de estagnagdo. E preciso ampliar a visdo e formular

intervengdes sinérgicas, multissetoriais e baseadas em evidéncia.

RECOMENDACOES

Ao longo desta Comissao Especial, percorremos um caminho que nos levou
desde a compreensdo do crescimento exponencial da populacao em situacao
de rua no Brasil até a analise de experiéncias concretas e de longa data em
cenarios tdo diversos quanto Joinville, Chapecé e as grandes metropoles
nacionais e internacionais. Essa jornada nos ensinou, sobretudo, que o
enfrentamento da falta de moradia e de tutela social ndo pode se apoiar em
solugdes isoladas, meros repasses de verbas ou adequagdo as normas
federais. E imprescindivel que nossas politicas publicas integrem, de forma
coerente, os campos da saude, da assisténcia social,habitacdo e seguranga
publica, articulem-se com o setor produtivo e se apoiem em evidéncias

cientificas para garantir resultados duradouros.

Partindo do diagndstico nacional, vimos que, entre 2012 e 2022, a populagao
em situagao de rua cresceu 211% no Brasil, um salto que ultrapassa em muito
o crescimento vegetativo do pais e supera largamente indices de outras
nacdes onde o problema é monitorado sistematicamente. Em Santa Catarina,
Joinville se destaca por ser o uUnico municipio que implementou, em sua
totalidade, os servigos previstos na politica federal — um feito notério, refletido
em seu IGPSR de 2,8, acima da média. No entanto, esse indice, ainda que
comparativamente bom, revela a existéncia de lacunas que precisam ser

preenchidas.

O caso de Chapecd, por sua vez, mostrou que € possivel reverter
drasticamente a situagdo de rua quando se adota um fluxo integrado e
ambicioso. La, o “Programa Mao Amiga” uniu internagdes (voluntarias e
involuntarias), transicdo organizada para comunidades terapéuticas e

reinsercao profissional por meio de frentes de trabalho e cursos municipais.
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Entre 2021 e 2025, Chapeco reduziu em 88% sua populagdo em situacao de
rua — um feito que ndo se compara a nenhum outro municipio catarinense, e
que deve servir de inspiracao e de objeto de estudo para a revisdo das praticas

em Joinville e em todo o pais.

Ao revisitarmos as bases teoricas que orientam grande parte dos profissionais
envolvidos na execugao das politicas sociais no Brasil, € impossivel ignorar o
predominio de uma tradigdo marxista que, longe de oferecer solucdes
concretas e operacionais para problemas emergenciais como a populagdo em
situagdo de rua, se limita a uma critica ideologica anacronica e ineficaz. Essa
visdo, hegemonicamente reproduzida na academia brasileira e nas instancias
decisorias de muitas politicas publicas, insiste em interpretar a questao social
exclusivamente pela otica da luta de classes, ignorando as nuances técnicas,
institucionais e econdmicas que condicionam a eficacia das intervencgdes.
Rejeita-se, por principio, qualquer medida que ndo seja universalizante ou
estatizante, mesmo quando experiéncias locais bem-sucedidas — como as de
Chapec6é — demonstram que politicas de fluxo e tratamento direcionado
podem gerar resultados reais e mensuraveis na reducdo da populagdo em

situacao de rua.

Mais grave ainda, essa tradicdo despreza a racionalidade econdmica,
desconsidera o impacto orgamentario das politicas propostas e recorre
constantemente a uma retorica rasa sobre "burguesia" e "austeridade fiscal"
como desculpa para a auséncia de resultados concretos. Em vez de produzir
diagndsticos precisos e desenhar solugdes sustentaveis, alimenta um discurso
fatalista e derrotista que paralisa o debate politico e engessa a agao do poder
publico. Ao continuar presa a essa leitura superada da realidade, a politica
social brasileira corre o risco de manter-se irrelevante frente aos desafios
contemporaneos. E preciso, portanto, romper com essa hegemonia e substituir

a ideologia pela evidéncia — a militancia teodrica pela responsabilidade pratica.

As pesquisas internacionais, especialmente os trabalhos de Brendan

O’Flaherty e de economistas urbanos consagrados, nos lembram que o simples
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subsidio habitacional ou o “Housing First” ndo garantem, isoladamente, uma
redugcdo permanente da populacdo em situagdo de rua. Programas de
vale-moradia, habitacdo popular e vouchers devem ser desenhados com
cuidado para nao inflacionar o mercado de baixa renda ou deslocar populagdes
vulneraveis. Por outro lado, intervengdes de saude mental e dependéncia
quimica, ainda que essenciais, s6 se mostram verdadeiramente eficazes

quando articuladas a politicas de moradia e a oportunidades de trabalho.

Diante desse conjunto de licdes, nossa recomendacao € que Joinville dé um
passo além da adesdo formal aos marcos legais federais e municipais.
Propomos que a Prefeitura articule um programa-piloto de fluxo integrado
inspirado em Chapeco, sistematizando, também, os programas ja realizados

pela prefeitura, envolvendo:

e Internagdes assistidas, sob coordenagédo conjunta das Secretarias de
Saude e Assisténcia Social, com critérios claros para internagdes

voluntaria e involuntaria;

e Transicdao para cuidados continuados em redes de comunidade
terapéutica conveniadas, com vagas garantidas pelo SUS e

acompanhamento familiar;

e Reinser¢cao socioecondémica, com frentes de trabalho remuneradas,
cursos de qualificagao e incentivos a contratacdo em licitagdes publicas,

bem como parcerias com o setor privado.

Esse modelo deve ser cuidadosamente monitorado, com indicadores
semestrais de permanéncia no programa, redugdo da PSR e insergdo no

mercado de trabalho, de modo a ajustar rotas e replicar boas praticas.

Para que essa iniciativa ultrapasse os limites municipais, torna-se urgente

promover uma frente nacional de dialogo entre prefeitos, vereadores,
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deputados, senadores e governadores, voltada a revisdo da Politica Nacional
de Populacdo em Situacdo de Rua e do Plano Ruas Visiveis. Essa articulagao

deve destinar recursos para:

e Avaliagcao continua de impactos agregados de programas como

Housing First, moradia popular e frentes de trabalho;

e Financiamento de pesquisas multicéntricas que permitam comparar

experiéncias em diferentes contextos regionais;

e Criacao de consoércios intermunicipais para compartihamento de

abrigos, leitos de CAPS AD e unidades de acolhimento.

Em dltima analise, este relatério sustenta com firmeza que a dignidade das
pessoas em situagao de rua ndo sera verdadeiramente restaurada enquanto
elas permanecerem escravas da dependéncia quimica. Resgatar essa
dignidade ndo € um exercicio retérico, tampouco se esgota em garantias
formais ou discursos universalistas abstratos. Trata-se de reintegrar essas
pessoas a vida em sociedade por meio de um processo continuo de

desintoxicagao, disciplina e insergao produtiva.

A condicdo de rua deve ser encarada, acima de tudo, como uma situagao de
ruptura com a vida civil, com a rotina, com o trabalho e com os vinculos
familiares. Reverter esse quadro exige mais do que boas intencbes — exige
politicas publicas baseadas em evidéncia, fluxos bem definidos de acolhimento
e tratamento, e principalmente, coragem politica para enfrentar as resisténcias
ideoldgicas que ha décadas paralisam o avango de medidas efetivas. Nenhum
individuo reencontra sua dignidade enquanto permanece escravizado por
substancias entorpecentes ou apartado da légica de responsabilidades,

deveres e recompensas que norteiam a vida em sociedade.
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Portanto, a saida para essa crise exige mais do que a mera manutencao de
estruturas assistenciais. Exige a adog¢ao de estratégias que priorizem a
reabilitacdo, a reinsercdo no mercado de trabalho e o resgate dos vinculos
humanos essenciais. S6 assim o Brasil deixara de registrar, ano apdés ano, o
crescimento descontrolado da populagdo em situagdo de rua e podera se
tornar referéncia internacional — nao por discursos vazios, mas por praticas
que verdadeiramente restituam o que ha de mais fundamental em qualquer ser

humano: sua dignidade.
ENCAMINHAMENTOS FINAIS

A Comissao Especial reconhece que o mero cumprimento das exigéncias
legais minimas é insuficiente diante da complexidade e gravidade da situagao
enfrentada pela populagdo em situacao de rua. O compromisso constitucional
com a dignidade da pessoa humana exige uma atuagao proativa, articulada e
permanente por parte do poder publico e da sociedade civil. Destaca-se,
contudo, que a Prefeitura de Joinville desenvolve importantes agdes por meio
de sua rede socioassistencial e tem buscado atender as demandas desse
publico com seriedade. Ainda assim, diante dos desafios persistentes e da
crescente demanda, torna-se necessario fortalecer e ampliar as politicas
existentes, promovendo maior integracdo entre as areas envolvidas e

garantindo respostas mais eficazes e humanizadas.

Nesse contexto, este relatério final deve ser compreendido como um marco
institucional, orientador de agdes concretas, fiscalizagdes qualificadas e
inovagdes nas politicas publicas municipais, reafirmando o compromisso da
Comissao com a construcao de solugdes estruturantes e duradouras para o

enfrentamento da situacédo de rua em Joinville.

Encaminhe-se este relatorio ao Poder Executivo Municipal, as secretarias
diretamente envolvidas (Assisténcia Social, Saude, Seguranca Publica,
Habitagdo, Educacao e Desenvolvimento Econdmico), bem como ao Ministério

Publico, a Defensoria Publica, a OAB/Joinville, aos conselhos municipais
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pertinentes, a Assembleia Legislativa, a Cémara dos Deputados, aos
ministérios competentes e aos demais 6rgaos correlatos, para ciéncia, adog¢ao
das providéncias cabiveis e construgdo conjunta de estratégias efetivas de

enfrentamento e superacao da problematica.

Joinville, 19 de maio de 2025.

Mateus Batista

Relator

Pastor Ascendino Batista

Presidente

Adilson Girardi

Secretario

Instrutor Lucas

Membro

Neto Petters

Membro
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