ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia;: SCC 2780/2025
Ao GABS,

Tratam os autos da solicitagcdo de manifestacdo acerca do Projeto de Lei n® 0245/2024,
gue “Assegura a continuidade no fornecimento de energia elétrica a unidade consumidora habitada
por pessoa idosa ou com doenca crbnica cujo tratamento requeira 0 uso continuado de
equipamentos elétricos, no &mbito do Estado de Santa Catarina’.

Pois bem, ocorre que, s.m.j., 0 conteudo da proposi¢do néo esbarra nas atribuicées desta
Pasta, ndo havendo, pois, elementos a serem acrescentados e/ou considera¢des técnicas a serem
realizadas.

Isso porque, as atribuicbes da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade,
elencadas no art. 40 da LC n°® 741/2019 sobre o tema, se restringem a elaboracdo de projetos e
reformas, ndo implicando no fornecimento e/ou corte de energia, mas tdo somente da analise do
projeto eletrotécnico de construgdo e o acompanhamento, cabeamento, infraestrutura elétrica e
afins.

Sem prejuizo, afere-se da parte final da justificativa apresentada a possivel intencdo do
relator na oitiva da Pasta da Saude: “DILIGENCIA & Celesc e Casa Civil, para que traga aos autos
as manifestacbes da (i) Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade (SES) e (ii)
Procuradoria Geral do Estado (PGE)”, razao pela qual sugiro o redirecionamento da demanda.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Lyana Carrilho Cardoso
Assessora Técnica
(assinado digitalmente)

[ —

W P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002780/2025 e o cédigo V4P1D4AS.



»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: V4P1D4A8

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

LYANA C. CARDOSO (CPF: 004.XXX.909-XX) em 28/02/2025 as 11:33:03
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:32:59 e vélido até 30/03/2118 - 12:32:59.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDAyYNzgwXzI30ODBfMjAyNVOWNFAXRDRBOA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002780/2025 € 0 cOdigo V4P1D4A8
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




“ ESTADO DE SANTA CATARINA

2 SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 0182/2025 Floriandpolis, 28 de fevereiro de 2025.
Processo SCC 2780/2025

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, em atengdo ao Oficio n° 243/SCC-DIAL-GEMAT, que consta
nos autos do Processo Digital SCC 2780/2025, o qual solicita manifestacdo acerca do Projeto de Lei n°
0245/2024, que “Assegura a continuidade no fornecimento de energia elétrica a unidade consumidora
habitada por pessoa idosa ou com doenca cronica cujo tratamento requeira 0 uso continuado de
equipamentos elétricos, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Em atencdo a Vossa solicitagdo, informamos que segue juntada aos autos, manifestacao
exarada pela Consultoria Juridica desta Secretaria (pag. 13), a qual somos de acordo.

Sem mais para 0 momento, reiteramos votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

JERRY COMPER
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

A Senhora,

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianopolis - SC

Rua Tenente Silveira, 162 — Edificio das Diretorias — Centro — Floriandpolis/SC — CEP 88010-300 ? SI E B
PABX (48) 3664-9100— gabs@sie.sc.gov.br — CNPJ 82.951.344/0001-40 — setor SIE/GABS u
RETARIA DA INFRAESTRUTURA l

& P4&g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002780/2025 e o codigo IKCX5354.



»

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificacdo: IKCX5354

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JERRY EDSON COMPER (CPF: 986.XXX.239-XX) em 05/03/2025 as 14:23:04
Emitido por: "SGP-e", emitido em 27/02/2023 - 13:38:02 e valido até 27/02/2123 - 13:38:02.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDAYNzgwXzI30ODBfMjAYyNV9JISONYNTMINA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002780/2025 € 0 cOdigo IKCX5354
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




b

DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA

AR E sc ‘ AGENCIA DE REGULACAO

Parecer Aresc/DIEGR 01/2025

Florianépolis, data da assinatura digital.

Assunto: Consulta concernente ao Projeto de Lei 245/2024, que "Assegura a continuidade
no fornecimento de energia elétrica a unidade consumidora habitada por pessoa idosa ou
com doenga cronica cujo tratamento requeira o uso continuado de equipamentos elétricos,
no ambito do Estado de Santa Catarina", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Referéncias: Processo SCC 2.783/2025.

Sobre o Projeto de Lei 245/24, a ARESC esclarece que a atribuicao de atuar,
conforme preconizado na Lei Federal 9.427/1996, na regulacado e na fiscalizagdo da
producdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica; mediagao
entre os agentes do setor e os consumidores de energia elétrica; além da concessao,
da permissao e da autorizacdo de instalagdes e servigos de energia elétrica, em todo o
territério nacional, € da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Desse modo, a atuagdo da ARESC e respectivamente de sua diretoria técnica
correlata, em relagéo as atividades que envolvem o setor de energia elétrica, mesmo
dentro de Santa Catarina, encontra-se condicionada ao estabelecimento de convénio
com o ente regulador federal. Cumpre salientar que n&o existe convénio vigente com a
ANEEL que delegue a ARESC tal prerrogativa.

Contudo, com foco exclusivamente orientativo, a ARESC elenca as seguintes
ponderacdes concernentes a legalidade da proposi¢cao considerando a perspectiva
constitucional e técnica, com énfase na competéncia legislativa e na viabilidade pratica

da medida.

Parecer de resposta & Casa Civil de Santa Catarina atinente a Projeto de Lei no setor de Energia Elétrica.

DIEGR | DIRETORIA | Energia | Gas | Recursos Minerais

A

R

ite https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002783/2025 e o cddigo 3J1EH69Z.
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AR E SC ‘ AGENCIA DE REGULACAO

DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA

Analise da Legalidade
1. Competéncia Legislativa

A legalidade do PL n.° 245/2024 depende, inicialmente, da competéncia do
Estado de Santa Catarina para legislar sobre o tema. A Constituicdo Federal (CF/88),
em seu art. 22, inciso IV, estabelece que compete privativamente a Unido legislar
sobre energia, abrangendo o regime juridico das concessbes e a regulamentacao do
fornecimento de energia elétrica. Esse dispositivo é complementado pela competéncia
da Unido para editar normas gerais sobre produgdo e consumo (art. 24, inciso VI,
CF/88), cabendo aos Estados a legislagao suplementar, nos termos do § 2° do art. 24,

desde que nao invada a esfera federal.

O fornecimento de energia elétrica € regulado por regramentos federais, como
a Lei n.° 8.987/1995 (Lei de Concessbes) e a Lei n.° 10.848/2004, além dos atos
normativos da ANEEL. O PL n.° 245/2024, ao estabelecer normas especificas sobre
interrupcdo de fornecimento, notificacdo e priorizagdo de atendimento, interfere de

modo direto em aspectos regulamentados pela Unido.

A Resolugcdo Normativa n° 1.000/2021 da ANEEL, mencionada no proprio PL
no art. 1°, paragrafo Unico, ja disciplina aspectos relacionados ao fornecimento de
energia elétrica, incluindo disposigdes especificas para consumidores dependentes de

equipamentos elétricos essenciais a sobrevivéncia (art. 178).

Embora o Estado possa suplementar a legislagao federal do setor de energia
elétrica para atender a peculiaridades locais, o projeto em tela extrapola esse limite ao
criar obrigacdes que divergem das normas gerais. Por exemplo, o art. 5° proibe o corte
por inadimpléncia, enquanto a Resolucdo Normativa da ANEEL n.° 1.000/2021, arts.
137 e 178, permite a suspensao do fornecimento apds notificagdo, mesmo em casos
de unidades com equipamentos essenciais, desde que nao haja risco iminente a vida.
Assim, ha um potencial vicio de legalidade por usurpac¢ao de competéncia privativa da

Uniao.
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AR E SC ‘ AGENCIA DE REGULACAO

DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA

2. Compatibilidade com a Legisla¢ao Federal

A Resolucdo Normativa n.° 1.000/21 da ANEEL, citada no PL, ja regulamenta a

protecdo aos consumidores dependentes de equipamentos elétricos essenciais. O art.

178 da resolugdo exige que tais unidades sejam cadastradas mediante laudo médico,

proibe a suspensdo sem notificacdo prévia e também determina a priorizacdo no

restabelecimento em caso de interrupgéo. Ja o Projeto de Lei 245/2024 amplia essas

garantias ao:

Proibir o corte por inadimpléncia (art. 5°);

Fixar prazo minimo de 5 dias para notificacdo de desligamentos programados
(art. 2°);

Impor prioridade absoluta no atendimento em interrup¢des acidentais (art. 3°);

Exigir divulgacao especifica da norma pelas concessionarias (art. 4°).

Essas disposi¢des conflitam com a legislagado federal em varios pontos:

Proibicao de Corte (art. 5°): A Lei n.° 8.987/1995, art. 6°, § 3° inciso Il, e a
Resolucdo n.° 1.000/2021 autorizam a suspensao do servigo por inadimpléncia,
desde que respeitado o devido processo legal. A proibicao absoluta proposta
pelo PL contraria essa norma, invadindo a competéncia regulatéria da ANEEL
e desrespeitando o equilibrio contratual entre concessionarias e consumidores.
Prazo de Notificagao (art. 2°): A Resolugio n.° 1.000/2021, exige notificagédo
prévia sem fixar um prazo minimo especifico, deixando a definicao a critério
operacional. O prazo de 5 dias imposto pelo PL cria uma regra mais rigida que
a normativa federal, o que pode ser interpretado como suplementacgao legitima,
mas também como uma ingeréncia em aspectos operacionais regulados pela
Unido.

Priorizagdo Absoluta (art. 3°): Embora a priorizagéo esteja alinhada ao art.
178 da Resolugdo 1.000/21 da ANEEL, o PL nao define critérios objetivos de
proporcionalidade e razoabilidade, podendo gerar ambiguidades na aplicagao e
sobrecarga as concessionarias, em desacordo com a uniformidade regulatoria

federal.

Pagina 3

ARESC - Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina
Rua Anita Garibaldi 79 - Centro Executivo Miguel Daux - 112 andar - Centro - Floriandpolis - CEP 88010-500
Telefone geral da ARESC - ( 48 ) 3665-4350

Contato Ouvidoria - 08006432611
WWW.aresc.sc.gov.br

N
()]
©
I
[}
—
—
[32)
o
2
=}
O
o
o
()
wn
N
o
N
o
™
<o)
~
N
o
o
o
o
Q
Q
a
o
(9]
0
()
[S]
o
I
o
()
()
€
£
o
o
kS
()
o
o
£
Q
2
x
CII)
=
£
o
Qo
=
o
>
o
o
(8]
]
o
(]
0
()
o
je2]
N
©
£
o
3
3
[%2]
g
£
<
[0
=
[%2]
o
(0]
(9]
0
()
Q
IS
<
Q
c
«@D
Q
(3
Q
c
o
o
o
I
IS
a
)
2
c
[5)
E
IS
h=4
=
©
o
e}
IS
£
0
(9]
I
o
e
c
Q
€
3
o
o
o
'
N~




AR E SC ‘ AGENCIA DE REGULACAO

DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA

Os Estados possuem competéncia concorrente para legislar sobre matérias
como protecdo ao direito do consumidor e saude publica (art. 24, V e XIl, CF/88), mas
essa competéncia ndo se estende a regulamentacio direta dos servigos de energia

elétrica, que é de ambito federal.

Assim, entende-se que o PL n.° 245/2024 extrapola os limites da competéncia
suplementar estadual, configurando potencial inadequacdo por conflito com regras

gerais estabelecidas pela Unido.
3. Relagao com o Regime de Concessodes

O fornecimento de energia elétrica € um servigo publico prestado por
concessionarias privadas sob regime de concessido federal, conforme a Lei n.°
8.987/1995. O art. 175 da CF/88 atribui a Unidao a competéncia para organizar e
fiscalizar esses servigos, delegando a ANEEL a regulagao técnica e contratual. O
PL n.° 245/2024, ao impor obrigagdes adicionais as concessionarias (como proibicao
de corte e divulgacao da lei), interfere diretamente nos contratos de concesséao, que

sdo regidos por normas federais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiterado que os
Estados ndo podem legislar em aspectos contratuais ou operacionais de servigos
publicos federais. O Projeto de Lei em comento segue caminho semelhante, pois suas
disposicdes afetam a execugado do servico sem respaldo na legislagao federal ou nos

respectivos contratos de concesséo.
4. Obriga¢oes Impostas as Concessionarias

O art. 4° deste PL exige que as concessionarias afixem copias da norma em
unidades de atendimento e em seus sites institucionais. Embora essa medida vise a
transparéncia, ela impdée um Onus operacional nao previsto na regulamentagao
federal, o que pode ser questionado como ilegal por exceder a competéncia estadual.
A ANEEL ja estabelece regramentos de divulgagédo sobre direitos dos consumidores
(Resolugéo n.° 1.000/2021, Capitulo XIV), e a imposi¢cao estadual pode ser vista como

redundante ou conflitante.
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AR E SC ‘ AGENCIA DE REGULACAO

DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA

5. Principio da Supremacia da Norma Federal

A existéncia de regulamentacao federal sobre o tema, como a Resolugao
Normativa n® 1.000/2021 da ANEEL, reforga a supremacia da norma federal. Qualquer
legislacdo estadual que contrarie ou complemente tais normas sem a expressa
delegacgao do ente Unido pode vir a ser considerada inconstitucional por usurpacéo de
competéncia. O PL, ao criar obrigacdes especificas para a concessionaria (ex.: a
notificagdo prévia de 05 dias em desligamentos programados e a priorizagdao em
interrupgdes acidentais), ultrapassa as delimitagbes de sua competéncia legislativa

estadual, configurando potencial vicio de inconstitucionalidade formal.

6. Analise Técnica

6.1 Competéncia Regulatoria Federal

A regulacéo do setor elétrico esta centralizada na ANEEL, que estabelece as
normas uniformes aplicaveis as concessionarias em todo o territério brasileiro. A
Resolugdo Normativa n° 1.000/2021 ja prevé, no art. 178, a protecdo a consumidores
em situacdo de dependéncia de equipamentos elétricos vitais, exigindo cadastro
prévio e comunicacdo em caso de interrupgdes. O PL estadual, ao criar exigéncias
adicionais (como a vedagado de corte por inadimpléncia), entra em conflito com a
uniformidade regulatéria federal, podendo gerar insegurancga juridica e dificuldades

operacionais para a concessionaria (no caso, a CELESC).

6.2 Impacto Operacional

A proibicao de corte por inadimpléncia (art. 5°) pode causar comprometimento
a sustentabilidade econdmico-financeira da concessionaria. O fornecimento de energia
elétrica € um servigo publico remunerado por tarifas, cuja inadimpléncia impacta
diretamente o equilibrio contratual das concessdes, regulado pela Lei n°® 8.987/1995 e
pela ANEEL. A imposicao de priorizagéo no atendimento a interrup¢des acidentais (art.
3°) também exige ajustes operacionais que podem nao ser viaveis sem planejamento

técnico e financeiro.
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AR E SC ‘ AGENCIA DE REGULACAO

DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA

6.3 Sobreposicao com Normas Existentes

A Resolugdo ANEEL 1.000/2021 ja estabelece as medidas de protegdo aos
consumidores dependentes de equipamentos elétricos, como a obrigatoriedade de
notificacdo prévia e a vedacgao de corte em situacdes especificas. O PL estadual, ao
criar regras paralelas, gera redundancia e potencial conflito com a norma federal,

dificultando sua aplicagao pratica e podendo levar a questionamentos judiciais.

Conclusoes

Aspectos Juridicos

O Projeto de Lei em comento apresenta possivel vicio de inconstitucionalidade
formal, pois usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia (art.
22, IV, CF/88). A regulamentagdo do fornecimento de energia elétrica é atribuicao
exclusiva da Unido, exercida por meio do ente ANEEL, e os Estados ndo possuem
delegacao para criarem normativas que interfiram diretamente nas operagdes das

concessionarias.

Aspectos Técnicos

Do ponto de vista técnico, o PL cria obrigagbes que conflitam com a regulagéo
federal existente, gerando sobreposi¢cdo normativa e dificuldades operacionais para a
concessionaria. A vedacgao de corte por inadimpléncia e a priorizagdo em interrupgdes
acidentais demandam ajustes que ultrapassam a competéncia estadual e podem

comprometer o equilibrio econdmico-financeiro do servigo.
Recomendacgao

Indica-se a realizacdo de ajustes para adequacdo ao ordenamento juridico
vigente, com a substituicdo da proibicdo de corte no fornecimento do servigo por
medidas compativeis com a lei federal, como suspensido temporaria vinculada a
negociagao ou subsidio estadual. Recomenda-se ainda limitar o PL a suplementar a

Resolugéo n.° 1.000/21, evitando regras que conflitem com a regulagédo nacional.

Alternativamente, sugere-se que o autor encaminhe a proposta como sugestao
ao Congresso Nacional ou a ANEEL, para que seja devidamente analisada no ambito

da competéncia legislativa e regulatoria apropriada.
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AGENCIA DE REGULAGAO
DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA

Apesar da ARESC néo possuir atribuicdo precipua na area e da inexisténcia de
um convénio valido para regular e fiscalizar este setor em especifico, esta Diretoria
encontra-se diligente para colaborar com todos os seus atores, de modo que o servigo

de energia elétrica seja prestado de modo eficiente e justo.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigao.

Respeitosamente,

] (assinado digitalmente)
SILVIO CESAR DOS SANTOS ROSA
Diretor de Energia, Gas e Recursos Minerais (DIEGR) da ARESC.

Importante: Cabe ao agente regulado solicitar a ARESC o sigilo de informacgdes relativas a sua atividade
empresarial, como dados e informagbes técnicas, econdémico-financeiras, contabeis, operacionais, bem
como de dados pessoais, cuja divulgacdo possa representar violagdo de segredo comercial ou industrial,
como também, as legislagdes vigentes, principalmente no que tange as prerrogativas da Lei n.°13.709/18
(Lei Geral de Protegédo de Dados Pessoais - LGPD).
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Rua Anita Garibaldi 79 - Centro Executivo Miguel Daux - 112 andar - Centro - Floriandpolis - CEP 88010-500
Telefone geral da ARESC - ( 48 ) 3665-4350

Contato Ouvidoria - 08006432611
WWWw.aresc.sc.gov.kr

N
(o))
©
I
L
-
—
™
o
§s
©
‘O
o
o
(0]
wn
[aN]
o
N
g
™
[ee]
~
N
o
o
o
o
O
O
()
[e]
(9]
[%]
(0]
[5]
(o]
o
o
o
(0]
£
£
(=]
S
E
(0]
o
o
=
[J]
g
x
dl.)
T
jud
[e]
o
2
S
>
(o]
>
[8]
?
(]
(]
7
(0]
Qo
(@]
?
T
g
£
(o]
g
£
[%2]
o
=
ey
[0
=
2]
o
(]
(9]
[%]
(0]
o
®©
¥}
o
c
«@L
@
(]
8
c
o
o
©
©
[
a
g
g
c
(]
E
[0
=
o
©
(o]
e}
©
£
2
©
o
2
c
(0]
£
]
(5]
o
a
.
N~




»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: 3J1EH69Z

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

SILVIO CESAR DOS SANTOS ROSA (CPF: 295.XXX.129-XX) em 07/03/2025 as 14:22:34
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:08:37 e valido até 13/07/2118 - 15:08:37.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDAyYNzgzXzI3ODNfMjAYNV8zSjFFSDY5Wg== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002783/2025 € 0 cOdigo 3J1EH69Z
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ARE

Agéncia de Regulacgao

de Servigos Publicos de Santa Catarina

Oficio n. 0194/2025 Florianopolis, data assinatura digital.

Assunto: Resposta ao Oficio n® 246/SCC-DIAL-GEMAT
Referéncia: Processo SGPE SCC 2783/2025

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o, e em resposta ao Oficio n® 246/SCC-DIAL-GEMAT - Processo SGPE
SCC 2783/2025, que trata da solicitagao de exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de
Lei n® 0245/2024, que “Assegura a continuidade no fornecimento de energia elétrica a unidade
consumidora habitada por pessoa idosa ou com doenca crdnica cujo tratamento requeira o uso
continuado de equipamentos elétricos, no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), sirvo-me do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia, manifestacdo dessa Agéncia de Regulagédo de Servigos Publicos
de Santa Catarina — ARESC, por meio do documento “Parecer Aresc/DIEGR 01/2025”, firmado pela
Diretoria de Energia, Gas e Recursos Minerais da ARESC, e referendado por esta Presidéncia.

Por oportuno, coloco-me a disposi¢ao para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
JOAO CARLOS GRANDO
Presidente

Excelentissimo Senhor

KENEDDY NUNES

Secretario de Estado da Casa Civil
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis — SC

- Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002783/2025 e o codigo T4ARR908E.

ARESC - Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos de Santa Catarina
Rua Anita Garibaldi 79 - Centro Executivo Miguel Daux - Centro

Floriandpolis - CEP 88010-500 | Telefone geral: ( 48 ) 3665-4350
Quvidoria - 08006432611 | www.aresc.sc.gov.br
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Cddigo para verificagcdo: TARR908E

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JOAO CARLOS GRANDO (CPF: 563.XXX.399-XX) em 07/03/2025 as 16:56:21
Emitido por: "SGP-e", emitido em 09/12/2021 - 10:43:34 e vélido até 09/12/2121 - 10:43:34.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDAyYNzgzXzI3ODNfMjAYNVIOUNFISOTA4RQ== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002783/2025 € 0 cOdigo T4ARR908E
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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Florianépolis, 09 de marco de 2025.

lImo. Sr.

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SC
Nesta

Ref.: Resposta ao Oficio n.? n.2 244/SCC-DIAL-GEMAT, no
qual é solicitada manifestacdo e emissdao de Parecer a
respeito do Projeto de Lei (PL) n.? 245/2024, que assegura a
continuidade no fornecimento de energia elétrica a unidade
consumidora habitada por pessoa idosa ou com doenga
crbnica cujo tratamento requeira o uso continuado de
equipamentos elétricos, no ambito do Estado de Santa
Catarina.

Senhor Gerente,

Em resposta ao Oficio n.? 244/SCC-DIAL-GEMAT, segue em anexo parecer
técnico sobre o Projeto de Lei (PL) n.? n.? 245/2024.

Atenciosamente,

DocuSigned by: DocuSigned by:
Piler. Sehine do S Tarcisio Estefans Kosa
_02129D97BBOAAE15... . 57FCBC3501CF40E...
Pilar Sabino da Silva Tarcisio Estefano Rosa
Diretoria de Gestao de Energia e Regulacao Diretor-Presidente

Avenida Itamarati, 160 - Bl. A1, B1 e B2 - Itacorubi - 88034-900 - Florianépolis - SC - Fones: (48) 3231-5000 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: celesc@celesc.com.br
Classificagdo: Interno
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Opiniao Legal: Manifestacdo e emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei n®
0245/2024, que “Assegura a continuidade no fornecimento de energia elétrica a
unidade consumidora habitada por pessoa idosa ou com doenga crbnica cujo
tratamento requeira o uso continuado de equipamentos elétricos, no ambito do
Estado de Santa Catarina”

Ref.: Oficio n.? 244/SCC-DIAL-GEMAT

1. Sinopse

Trata-se do Oficio n.2 n.2 244/SCC-DIAL-GEMAT, no
qual é solicitada manifestacdo e emissdo de Parecer a respeito do Projeto de Lei
(PL) n.2 245/2024, que assegura a continuidade no fornecimento de energia elétrica
a unidade consumidora habitada por pessoa idosa ou com doenga crénica cujo
tratamento requeira o uso continuado de equipamentos elétricos, no ambito do
Estado de Santa Catarina”, nos seguintes termos:

Art. 1¢ Fica assegurada a continuidade no fornecimento de energia elétrica a
unidade consumidora habitada por pessoa idosa ou com doencga crénica cujo
tratamento requeira o uso continuado de equipamentos elétricos, no d&mbito do
Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. O responsavel pela unidade consumidora de que trata o caput
devera apresentar, por meio de requerimento enderecado a concessionaria de
energia elétrica, documento subscrito por profissional médico, nos termos do
art. 178 da Resolugdo Normativa n° 1.000, de 7 de dezembro de 2021, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), para comprovar a habitagdo de
pessoa idosa ou com doenga crbnica cujo tratamento requeira 0 USO
continuado de equipamentos elétricos.

Art. 2° No caso de desligamento programado do fornecimento de energia
elétrica das unidades consumidoras habitadas por pessoas de que trata o art.
1° desta Lei, a concessionaria devera comunicar esse fato ao responsavel, por
escrito, em meio eletrénico e/ou impresso, com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias.

Art. 3° Em caso de interrupgao acidental do fornecimento de energia elétrica, a
concessiondria, atendendo os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
devera priorizar o atendimento das ocorréncias nas redes em que estao
conectadas as unidades consumidoras abrangidas por esta Lei.

Avenida Itamarati, 160 - Bl. A1, B1 e B2 - Itacorubi - 88034-900 - Florianépolis - SC - Fones: (48) 3231-5000 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: celesc@celesc.com.br
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Art. 4° A concessionaria de energia elétrica devera afixar copia desta Lei em
local visivel ao publico em todas as suas unidades de atendimento presencial e
na pagina inicial de seu sitio institucional.

Art. 5° Em caso de inadimpléncia, fica o responsavel pela unidade consumidora
habitada por pessoa idosa ou com doenca crénica cujo tratamento requeira o
uso continuado de equipamentos elétricos sujeito as sancées previstas em
contrato de prestagcdo do servigo de energia elétrica, excetuando-se o corte de
fornecimento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

2. Disposicoes introdutoérias

Dispbe o artigo 19, paragrafo 1°, do Decreto Executivo
Estadual de Santa Catarina n.? 2.382/2014 que as respostas as diligéncias
oriundas da Alesc em relagdo a projetos de lei deverdo atender aos seguintes
termos: (a) atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagédo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo
aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica.

Nos termos da parte final do inciso Il do artigo 17 do
Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.® 2.382/2014, o objetivo da
diligéncia é esclarecer eventuais duvidas suscitadas pela GEMAT, para fins de
subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC.

A seguir, segue andlise pormenorizada desta sociedade

de economia mista, conforme solicitagao.

3. Fundamentacao

3.1. Inconstitucionalidade Formal: Invade a competéncia privativa para
legislar sobre energia (Constituicao Federal, art. 22, inciso IV).

Avenida Itamarati, 160 - Bl. A1, B1 e B2 - Itacorubi - 88034-900 - Florianépolis - SC - Fones: (48) 3231-5000 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: celesc@celesc.com.br
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A intencao fundamental do legislador, ao propor o PL
0245/2024, é proteger consumidores em situacao de vulnerabilidade médica,
especificamente aqueles que, por motivos de idade avancada ou doencas crénicas,
necessitam de equipamentos elétricos para manter tratamentos de saude ou
preservar a vida. O projeto busca impedir o desligamento do fornecimento de
energia elétrica por inadimpléncia nesses casos, priorizar a recomposicao do
servigo quando houver interrupgbes e garantir comunicacao prévia sobre
qualquer desligamento programado. Dessa forma, o legislador enfatiza a defesa da
saude e da dignidade dessas pessoas, assegurando-lhes amparo legal mais
robusto para evitar riscos decorrentes da falta de energia.

Ocorre que referido projeto de lei, ao impor regras
especificas de continuidade no fornecimento de energia elétrica — inclusive a
vedacao de interrupcdo em casos de inadimpléncia para determinados grupos —
acaba por invadir a competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso
IV, do Capitulo Il do Titulo I (Da Organizacdo Politico-Administrativa) da

Constituicao Federal, que assim determina:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[..]
IV - agua, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifuséo;
Assim, nos termos do art. 22, IV, da Constituicdo Federal supra colacionado, a
regulacdo dos contratos de concessao de energia elétrica e os critérios de eventual
interrupgdo por inadimpléncia pertencem ao dmbito federal.

Ressalte-se que, o fato de o PL n.? 0245/2024 ao exigir
procedimentos especificos para cadastramento e priorizagdo dos consumidores em
situacao de vulnerabilidade, bem como a divulgacao antecipada de desligamentos,
€ uma tentativa de tutelar o direito a saude e a dignidade. Porém, trata-se de uma
mera tentativa de adequar-se ao ordenamento, pois, de fato, a Constituicdo Federal
determina expressamente, em seu art. 22, inciso 1V, que legislar sobre energia é
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competéncia privativa da Unido, o que abrange a disciplina de cortes por
inadimpléncia, mesmo em hipéteses especiais de prote¢cdo ao consumidor.

Verificamos que ha inovacgéo no art. 2°, ao fixar 5 (cinco)
dias de antecedéncia em desligamentos programados do fornecimento de energia
elétrica, com a exigéncia de comunicacdo escrita, em meio eletrénico e/ou
impresso, trata-se de imposicdo que, a primeira vista, pode parecer mera cautela
ao usuario em situagéo de vulnerabilidade. Contudo, ao assim dispor, cria-se regra
no ambito de concessdes federais de energia, cuja competéncia legislativa é
privativa da Uniao (art. 22, inciso IV, da Constituicao Federal).

A Resolucao Normativa ANEEL n2 1.000/2021 elenca
diretrizes para as distribuidoras, ja incluindo prioridades de recomposi¢cdao do
fornecimento em atividades e instalagbes que sejam consideradas essenciais (art.
44, inciso c/d, por exemplo, que menciona hospitais e servicos de seguranga
publica). Embora existam previsdes de tratamento especial para “consumidores
vitais” — como usuarios de equipamentos essenciais a vida (art. 6°, §1°) — a
norma nao estipula uma obrigacao universal de priorizar residéncias particulares
em qualquer interrupcdo acidental. No geral, a priorizagdo envolve variaveis
técnicas, dimensdo do dano, seguranca da rede e criticidade do servigco
interrompido.

A decisao sobre quais redes religar primeiro (apos
acidentes) ja é disciplinada em ambito federal. Por isso, obrigar a prioridade em
nivel estadual poderia “desarranjar’ os procedimentos de restabelecimento,
implicando intervengédo na concesséao federal, desta forma o art. 3° cria obrigacao
diferente da existentes.

O art. 4° ndo conflita expressamente com a REN 1.000/2021, que nao
impede a concessionaria de divulgar informacdes adicionais. Logo, a imposicao de
divulgar a lei tende a ser compativel com a competéncia local de proteger o
consumidor — ndo configurando invasao do campo federal, poderiamos entender

como complementar.
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A Resolucao Normativa ANEEL n2 1.000/2021 prevé, de maneira geral, a
possibilidade de suspensdao do fornecimento de energia por inadimpléncia,
estabelecendo prazos e condi¢cdes especificas para tal medida (capitulo sobre
suspensdo do fornecimento). Em casos de usuarios que dependem de
equipamentos vitais, a distribuidora deve observa-los em seu cadastro (art. 62, §19)
e adotar cautelas adicionais — como notificacdo diferenciada — mas a norma
federal nao proibe a implementagdo do corte pela distribuidora, mesmo nesses

casos.

Nesse cenario, ha forte argumento de que o art. 52 viola a competéncia
legislativa privativa da Unido para fixar as condi¢cdes de prestacao do servico e as
consequéncias juridicas da inadimpléncia, culminando em uma invasao do campo
federal.

Entre todos os artigos analisados do PL 0245/2024, o art. 5° é o mais
formalmente inconstitucional, justamente por contrariar a prerrogativa federal
de regular os mecanismos de cobranca (suspensdo em caso de inadimpléncia) no
setor elétrico.

Em outras palavras, a Lei Estadual esta a estabelecer
obrigacoes operacionais e procedimentais sobre a forma e o prazo de
notificagdo de desligamentos programados, quando a regulacao setorial ja é feita
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), por meio da Resolucao
Normativa ANEEL n? 1.000/2021. Nesta, prevéem-se prazos e obrigacdes de
notificacdo, cujo detalhamento decorre de contratos de concessao firmados com
o poder concedente federal, e ndo de legislagdes estaduais.

Dessa forma, a inovagdo prevista no art. 5° do PL
interfere na disciplina estabelecida pela ANEEL, extrapolando a competéncia do
Estado para legislar apenas de forma suplementar em matéria de protecdo ao
consumidor.

Cumpre ressaltar que a criagdo de prazos especificos
para notificacdo de cortes e a definicido das modalidades de comunicagdo sdo
aspectos inerentes a relacao contratual celebrada entre a Uniao (por meio da
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ANEEL) e as concessionérias, estando submetidos a normas federais que
uniformizam o regime de prestacdo desse servico publico em todo o territ6rio
nacional. Ao suplantar essa disciplina federal, o art. 22 do PL incorre em violacao
ao art. 22, inciso IV, da CF, competindo exclusivamente a Unido legislar sobre
energia.

Portanto, ainda que o objetivo social do dispositivo seja
louvdvel — proteger pessoas idosas ou portadoras de doengas crbnicas em
hip6teses de desligamentos programados —, ha inconstitucionalidade na medida
em que se edita regra no ambito estadual para fixar requisitos operacionais e
prazos de notificacdo que colidem com a disciplina federal. Como consequéncia,
o PL 0245/2024 viola a competéncia privativa da Unido para dispor sobre energia
elétrica, restando comprometida sua validade constitucional.

4. Requerimento

Pelo exposto, uma vez demonstrado que o projeto de lei ora
analisado € eivado de inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia ao
invadir a prerrogativa legislativa e privativa da Unidao de legislar sobre energia
elétrica, art. 22, inciso 1V, da Constituicao Federal, requer-se o apontamento de
veto total do PL n.? 0245/2024.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos votos de estima e

consideracao.
DocuSigned by:
MI[ TN e GUERBZ etk
Milton de Queiroz Garcia
OAB/SC 4.900

De acordo: Docusigned by: DocuSigned by:
Pder Sebine do Sbee Tartisio Esdefans Kosa
Pilar Sabino da Silva Tarcisio Estefano Rosa

Diretoria de Gestao de Energia e Regulacao Diretor-Presidente
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO A SAUDE

DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

GERENCIA DE ATENCAO, PROMOCAO E PREVENCAO A SAUDE

Informagao n° 126/2025 — DAPS/SES Floriandpolis, 05 de marco de 2025.

Assunto: Em resposta ao Projeto de Lei n°
0245/2024, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em atencdo ao Processo SCC 00002782/2025, referente ao do Projeto de Lei n°
0245/2024, que "Assegura a continuidade no fornecimento de energia elétrica a unidade
consumidora habitada por pessoa idosa ou com doenga crdnica cujo tratamento requeira o
uso continuado de equipamentos elétricos, no ambito do Estado de Santa Catarina”, a Area
Técnica de Atencdo e Promocgao a Saude, vinculada a Geréncia de Atencdo, Promocgéo e
Prevencgado a Saude na Diretoria de Atengdo Primaria a Saude, a qual tem como objetivo de
apoiar a implantagcédo e implementagao estratégica das Linhas de cuidado, incluindo Linhas
de cuidado integral em atencédo a saude de pessoas com condigdes crénicas e Linha de
cuidado de atencao integral a pessoa idosa, visando ampliar o acesso e qualificar a Atengao
Primaria & Saude, sempre em consonancia com os principios do Sistema Unico de Saude
(SUS), considera:

A Lei n° 8.080 e a Lei n° 8142 de 1990, Lei Organica da Saude que institui o Sistema Unico
de Saude (SUS) e que dispde das condi¢bes de promogéo, protecdo e recuperagao da
saude, além da organizagao e funcionamento dos servigos de saude;

O Decreto 7.508 de 2011 que regulamenta a Lei 8.80/1990 e dispde sobre a organizagdo do
Sistema Unico de Saude, o planejamento da saude, a assisténcia a saude e a articulacdo
interfederativa, e da outras providéncias.

A Politica Nacional de Atengao Basica (PNAB), instituida pelo ministério de saude em 2006
e revisada em 2011 pela Portaria 2.488,de 21 de outubro de 2011 e novamente em 2017
pela Portaria 2.436 de 21 de setembro de 2017, a qual estabelece as diretrizes para a
organizagdo do componente de Atengao Basica na Rede de Atencdo a Saude (RAS);

O Decreto 7.508 de 2011 que regulamenta a Lei 8.80/1990 e dispde sobre a organizagdo do
Sistema Unico de Saude, o planejamento da salde, a assisténcia a saude e a articulagdo
interfederativa, e da outras providéncias, incluindo as linhas de cuidado para condicbes
cronicas.

A Portaria n° 483/2014 do Ministério da Saude (MS) define a Rede de Atencéo a Saude das
Pessoas com Doencas Crénicas no SUS.

A Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (PNSPI), instituida pela Portaria n°® 2.528 de
19 de outubro de 2006;

A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 que dispde sobre o Estatuto da Pessoa ldosa e
da outras providéncias;

Destacamos que as condigdes cronicas se caracterizam por diferentes fatores de risco
e duragdo prolongada, entre outros, podendo causar deficiéncias ou incapacidades

“ GOVERNO D —— -._- Diretoria de Atencdo Primaria a Satde
2 SANTA = . Rua Esteves |nior, n® 390 - 3° andar. Centro
BAC Floriandpolis / SC - 88.015-130

ERSEN CATARINA 25550 e
e-mail: daps@saude.sc.gov.br

W P4g. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002782/2025 e o cddigo MX5U6Q50.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO A SAUDE

DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

GERENCIA DE ATENCAO, PROMOCAO E PREVENCAO A SAUDE

funcionais, a exemplo das doencas respiratorias. A Atencdo Primaria a Saude - APS atua
amplamente no rastreamento e monitoramento das condi¢cdes crénicas ofertando a¢des de
promogao da saude e prevencgdo de agravos, além de agdes intersetoriais.

Os recursos e esforcos devem ser priorizados em acgdes estruturantes e no
fortalecimento de programas que apoiem as pessoas e as familias, garantindo maior
eficiéncia na adeséo ao tratamento das condi¢des crbnicas.

Reiteramos nosso compromisso em busca de solugdes que possam atender a saude
da populacédo e esta area técnica compreende que o Projeto de Lei em questdo busca
fortalecer direitos estabelecidos, sendo assim manifesta parecer favoravel.

Permanecemos a disposigao.

Atenciosamente,

Priscila Juceli Romanoski
Area técnica de Atengao e Promocgao a Saude (assinado
digitalmente)

Leonilda de Fatima Goncalves
Area técnica de Atengao e Promocgao a Saude (assinado
digitalmente)

De acordo,

Maria Catarina da Rosa

Gerente de Atengao, Promocgao e Prevencao a Saude -
GAPPS (assinado digitalmente)

Angela Maria Blatt Ortiga
Diretora de Atengdo Primaria a Satude - DAPS

(assinado digitalmente)

“ GOVERNO D e a—~37 Diretoria de Atengdo Priméria &4 Satude
. u'; SANTA S Rua Esteves Junior, n® 390 - 3° andar. Centro
}‘ T - Floriandpolis / SC - 88.015-130

BN CATARINA 25555 i
e-mail: daps@saude.sc.gov.br

& Pag. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002782/2025 e o codigo MX5U6Q50.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: MX5U6Q50

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

PRISCILA JUCELI ROMANOSKI (CPF: 010.XXX.730-XX) em 06/03/2025 as 12:36:15
Emitido por: "SGP-e", emitido em 06/10/2022 - 13:37:12 e vélido até 06/10/2122 - 13:37:12.
(Assinatura do sistema)

MARIA CATARINA DA ROSA (CPF: 486.XXX.209-XX) em 06/03/2025 as 12:36:15
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:40:49 e vélido até 13/07/2118 - 14:40:49.
(Assinatura do sistema)

ANGELA MARIA BLATT ORTIGA (CPF: 464.XXX.499-XX) em 06/03/2025 as 12:48:34
Emitido por: "SGP-e", emitido em 19/04/2021 - 13:38:58 e valido até 19/04/2121 - 13:38:58.
(Assinatura do sistema)

LEONILDA DE FATIMA GONCALVES (CPF: 648.XXX.989-XX) em 06/03/2025 as 13:03:37
Emitido por: "SGP-e", emitido em 12/06/2024 - 17:05:58 e valido até 12/06/2124 - 17:05:58.
(Assinatura do sistema)

WILLIAN WESTPHAL (CPF: 024.XXX.669-XX) em 06/03/2025 as 13:41:12
Emitido por: "SGP-e", emitido em 22/05/2020 - 11:42:05 e valido até 22/05/2120 - 11:42:05.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDAyYNzgyXzI30DJfMjAyNVONWDVVNIE1IMA== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002782/2025 € 0 cOdigo MX5U6Q50
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 86/2025/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 2782/2025
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
— ALESC, acerca do Projeto de Lei n° 0245/2024, que
“Assegura a continuidade no fornecimento de energia elétrica a
unidade consumidora habitada por pessoa idosa ou com
doencga crbnica cujo tratamento requeira o uso continuado de
equipamentos elétricos, no ambito do Estado de Santa
Catarina”, remetido a esta Pasta por intermédio da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil —
SCC/DIAL. Art. 19, § 1°, Il do Decreto Estadual n° 2.382/2014.
Opina-se pelo encaminhamento das informacdes técnicas. A
SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 245/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita o exame e a emissado de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0245/2024, que
“Assegura a continuidade no fornecimento de energia elétrica & unidade consumidora
habitada por pessoa idosa ou com doenga crbnica cujo tratamento requeira o USO
continuado de equipamentos elétricos, no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os
autos tramitaram pela Geréncia de Atencdo, Promogado e Prevencdo a Saude, area que
integra a Diretoria de Atencéo Primaria a Saude, vinculada a Superintendéncia de Atencao a
Saude, a qual se manifestou acerca dos aspectos eminentemente técnico-administrativos da
proposicao legislativa através da Informagao n° 126/2025 (fls. 03/04).

E o relatdrio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa

Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
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Administracdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022%> e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagdes
embasadas exclusivamente na instrugdo processual em apenso, a qual presume-se idénea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, as outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).
Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgéos equivalentes e as procuradorias juridicas das
autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgaos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redagao incluida pela LC 780, de 2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgaos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgdos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determina¢des contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “ftramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelos setores
competentes desta Pasta, in casu, a Diretoria de Atencdo Primaria a Saude, vinculada a
Superintendéncia de Atencdo a Saude, que se pronunciou acerca do tema nos termos da
Informagéo n° 126/2025 (fls. 03/04), in verbis:

[...]

Destacamos que as condigdes crbnicas se caracterizam por
diferentes fatores de risco e duragdo prolongada, entre outros, podendo
causar deficiéncias ou incapacidades funcionais, a exemplo das doencas
respiratérias. A Atencdo Primaria a Saude — APS atua amplamente no
rastreamento e monitoramento das condigbes cronicas ofertando acbes de
promogao da saude e prevengao de agravos, além de agdes intersetoriais.

Os recursos e esforgos devem ser priorizados em acgdes estruturantes
e no fortalecimento de programas que apoiem as pessoas e as familias,
garantindo maior eficiéncia na adesdo ao tratamento das condigbes
cronicas.

Reiteramos nosso compromisso em busca de solugbes que possam
atender a saude da populacdo e esta area técnica compreende que o
Projeto de Lei em questado busca fortalecer direitos estabelecidos, sendo
assim manifesta parecer favoravel. (grifo nosso)

Desse modo, segundo consta do documento exarado pelo setor técnico
competente da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se pela inexisténcia de
contrariedade ao interesse publico na proposi¢do ora analisada.
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lll. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, com a

manifestagao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES.

E o parecer, s.m,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo & de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho a Informacgéao de (fls. 03/04) acerca do Projeto de Lei n° 0245/2024, assim
como o Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolugdo dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, para
o cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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PARECER N° 99/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 2776/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 245/2024, de iniciativa parlamentar, que "Assegura a
continuidade no fornecimento de energia elétrica a unidade consumidora habitada
por pessoa idosa ou com doenga crbnica cujo tratamento requeira o uso
continuado de equipamentos elétricos, no &mbito do Estado de Santa Catarina".
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. Potencial Inconstitucionalidade formal
organica. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia e definir as
politicas que orientam a atuacdo das empresas prestadoras de servigos neste
setor. Aprofundamento do debate sobre o contetdo do projeto de lei.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n. 242/SCC-DIAL-
GEMAT, solicitou a manifestagao desta Procuradoria sobre o pedido de diligéncia a respeito do
Projeto de Lei n. 245/2024, de iniciativa parlamentar, que "Assegura a continuidade no
fornecimento de energia elétrica a unidade consumidora habitada por pessoa idosa ou com doenga
cronica cujo tratamento requeira o uso continuado de equipamentos elétricos, no ambito do Estado
de Santa Catarina".

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° Fica assegurada a continuidade no fornecimento de energia elétrica a
unidade consumidora habitada por pessoa idosa ou com doenga crbénica cujo
tratamento requeira o uso continuado de equipamentos elétricos, no ambito do
Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. O responsavel pela unidade consumidora de que trata o caput
devera apresentar, por meio de requerimento enderecado a concessionaria de
energia elétrica, documento subscrito por profissional médico, nos termos do art.
178 da Resolugdo Normativa n° 1.000, de 7 de dezembro de 2021, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), para comprovar a habitagao de pessoa idosa
ou com doenga crbénica cujo tratamento requeira o uso continuado de
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equipamentos elétricos.

Art. 2° No caso de desligamento programado do fornecimento de energia elétrica
das unidades consumidoras habitadas por pessoas de que trata o art. 1° desta Lei,
a concessionaria devera comunicar esse fato ao responsavel, por escrito, em meio
eletronico e/ou impresso, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias.

Art. 3° Em caso de interrupgédo acidental do fornecimento de energia elétrica, a
concessionaria, atendendo os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
devera priorizar o atendimento das ocorréncias nas redes em que estéo
conectadas as unidades consumidoras abrangidas por esta Lei.

Art. 4° A concessionaria de energia elétrica devera afixar copia desta Lei em local
visivel ao publico em todas as suas unidades de atendimento presencial e na
pagina inicial de seu sitio institucional.

Art. 5° Em caso de inadimpléncia, fica o responsavel pela unidade consumidora
habitada por pessoa idosa ou com doenga cronica cujo tratamento requeira o uso
continuado de equipamentos elétricos sujeito as sang¢des previstas em contrato de
prestacao do servigo de energia elétrica, excetuando-se o corte de fornecimento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 7° Fica revogada a Lei n° 17.103, de 31 de margo de 2017.

Depreende-se da justificativa do Parlamentar proponente:

E o relatdrio.

Este projeto visa priorizar o acesso ao fornecimento de energia elétrica nas
unidades consumidoras habitadas por pessoas idosas ou com doengas crdnicas
que dependem de equipamentos elétricos para tratamentos médicos ou
terapéuticos.

Essa medida é crucial para garantir seguranga, conforto e bem-estar a pessoa
idosa ou com doenca crbnica, além de possibilitar a continuidade dos tratamentos
necessarios para sua saude e qualidade de vida.

Além disso, ao estabelecer requisitos claros para a comprovagao da condigao de
dependéncia dessas pessoas, por meio de documentagdo médica, o projeto
assegura a aplicagédo justa e eficiente da lei, evitando possiveis abusos ou
equivocos na garantia do direito de continuidade do fornecimento de energia
elétrica.

A obrigacado da concessionaria de comunicar qualquer desligamento programado
de energia elétrica com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias e priorizar o
atendimento das unidades consumidoras em que habitam pessoas idosas ou com
doencgas crdnicas que dependem de equipamentos elétricos para tratamentos
médicos ou terapéuticos, em casos de interrupgao acidental, demonstra um
compromisso com a seguranga e o cuidado com esses grupos vulneraveis,
garantindo que possam se preparar adequadamente para situacbes de falta de
energia e que recebam assisténcia prioritaria em caso de emergéncia.

Além disso, a exigéncia de que a concessionaria afixe uma coépia da lei em suas
unidades de atendimento presencial e na pagina inicial de seu sitio institucional
aumenta a transparéncia e a visibilidade desse direito, garantindo que os
consumidores conhegam seus direitos e possam demanda-los quando necessario.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

FUNDAMENTAGAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagcao a projetos de lei deverao,
no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a legalidade
e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgéos e entidades da Administragdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situagao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

Em relagao a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta nao se insere
nas hipoteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina, prevista no artigo
50, § 2°, incisos | a VI, da Constituicao do Estado de Santa Catarina:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

L.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizagéo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagéo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e ftransferéncia para a reserva;
Il — a criagao de cargos e funcdes publicas na administracdo direta, autarquica e
fundacional ou o] aumento de sua remuneracgao;
Il — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;
IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizacao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragao
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Contudo, a despeito da nobre intengao do proponente, ao se adentrar na analise da
constitucionalidade formal orgénica, verifica-se que o projeto de lei, salvo melhor juizo, traz uma
potencial inconstitucionalidade diante da possibilidade de afetar os elementos essenciais da
relacdo juridico-contratual que ha entre a concessionaria do servigo publico e o usuario, alterando
0 equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo, impactando na remuneragido da
concessionaria que tera sua receita reduzida, o que pode levar a uma diminuicdo na qualidade dos
servigos prestados.

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
energia elétrica:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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...

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifuséo;
[...].

Ainda segundo a Constituicdo da Republica (art. 21, XII, "b", e art. 175), compete a Uniao,
de forma exclusiva, definir os termos de exploragao do servigo de fornecimento de energia elétrica,
0 que pode ocorrer diretamente ou mediante concessao:

Art. 21. Compete a Unido:
[...]

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacéo, concessao ou permissao: (...)

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

[...]
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢des
de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessio ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

A Unido, como titular da prestacao do servigo publico de energia elétrica, "Detém a
prerrogativa constitucional de estabelecer o regime e as condi¢bes da prestagdo desse servigo por
concessionarias, o qual ndo pode sofrer ingeréncia normativa dos demais entes politicos" (STF.
Tribunal Pleno. ADI n.: 5868. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Data do julgamento: 21/12/2020).

No Estado de Santa Catarina, a prestagéo do servi¢o publico de geracéo e distribuicado de
energia elétrica é realizada pelas Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (Celesc), sociedade de
economia mista, dotada de personalidade juridica de direito privado e sujeita a regime juridico
especial (art. 173, § 1°, 11, da Constituicdo Federal). Esta prestagdo ocorre sob a forma de
concessao.

A Constituicdo Federal nao proibe a edi¢do de leis estaduais que, embora nao sejam
especificas sobre a prestacao de servigos de energia elétrica, possam influenciar a atividade das
concessionarias, desde que sejam preservadas as obrigagdes contratuais essenciais.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), autarquia federal criada pela Lei n°
9.427/1996, é responsavel por gerir e fiscalizar os contratos de concessao e permissao de servigos
publicos de energia elétrica, bem como estabelecer as condi¢bes gerais de fornecimento, conforme
previsto no artigo 3°, 1V, da referida lei'. Como agéncia reguladora, detém poder normativo tipico

T Lei N° 9.427, de 26 de dezembro de 1996. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9427cons.Htm. Acesso em:
10/03/2025.
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e suas resolugdes tém carater de norma geral no dmbito federal.

Por outro lado, a competéncia legislativa complementar dos Estados € limitada, sob pena
de violar as regras constitucionais de reparticdo de competéncias.

Entre as caracteristicas das concessdes de servicos publicos, realizadas por meio de
contratos administrativos, esta o equilibrio econémico-financeiro. Este assegura ao concessionario
o direito de manter a equagao econdmico-financeira original, ou seja, preservar o valor real das
tarifas iniciais.

Especificamente sobre este ponto, a proposta legislativa, ao estabelecer, em seu art. 5°,
a proibicdo do corte de fornecimento de energia elétrica para uma classe especifica de pessoas,
mesmo em caso de inadimpléncia, esta interferindo diretamente na relagao juridico-contratual e
acaba por afetar o equilibrio financeiro do contrato de concessao, invadindo a competéncia
privativa da Unido para atuar nos campos administrativo e legislativo que regulam a energia elétrica
no Brasil.

Apenas a Unido, titular do servigo publico de fornecimento de energia, tem a competéncia
legislativa de ndo apenas delegar o servigo, mas também estabelecer os termos em que essa
delegacao sera executada e mantida, definir as politicas tarifarias e condi¢gdes de fornecimento. A
regulamentacao sobre as tarifas e condi¢gdes de fornecimento de energia elétrica, aqui incluidas
as regras sobre cortes de fornecimento em casos de inadimpléncia, deve ser feita por meio de
normas federais, especialmente aquelas emanadas da ANEEL.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
consolidado o reconhecimento da competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia
elétrica. Em julgado recente, o STF declarou inconstitucional a lei estadual 17.108/2017, do Estado
de Santa Catarina que obrigava as concessionarias de energia elétrica a informarem débitos
vencidos nas faturas, reafirmando que "a Uniao é titular da prestag¢ao do servigo publico de energia
elétrica e tem a prerrogativa constitucional de estabelecer o regime e as condi¢des da prestagéo
desse servigo por concessionarias" (ADI 5868)2.

Em outra oportunidade, o STF declarou inconstitucional lei do Estado de Minas Gerais
que concedia isencao de tarifas de energia elétrica em casos de enchentes, reforcando o
entendimento da Suprema Corte no sentido de que se trata de competéncia exclusiva da
Unido (ADI 7337)3.

A posicao da Suprema Corte tem sido reiterada em diversos julgados, invalidando leis
estaduais que tentam legislar sobre o tema. Entre outros exemplos relevantes, citam-se os
seguintes: ADI 59274, ADI 75765, ADI 72256.

Por outro lado, nao se desconhece a existéncia de decisdes do Supremo Tribunal Federal,
durante a pandemia de Covid-19, que julgaram validas algumas leis estaduais que proibiam o corte
de fornecimento de energia elétrica por inadimpléncia. Trata-se de casos excepcionais ocorridos
em situacdes de emergéncia relacionados com o periodo da pandemia de Covid-19. Nos casos
julgados, o STF permitiu, de forma excepcional e provisoria, que normas estaduais

2Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-jan-11/stf-anula-obrigacao-informar-debitos-contas-agua-luz/. Acesso em: 10/03/2025.
3 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=505760&ori=1. Acesso em 10/03/2025.
“Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-derruba-lei-que-fixava-obrigacao-para-companhia-eletrica-de-santa-catarina/.
Acesso em 10/03/2025.

5 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-abr-28/nao-cabe-a-estado-legislar-sobre-prazo-para-notificar-corte-de-energia-
eletrica/. Acesso em 10/03/2025.

6 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6457420. Acesso em 10/03/2025.
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complementassem a regulamentagéo federal em matéria de protegédo ao consumidor’.

A relevancia da proposta é inegavel, como ja referido, o intuito de protegcao a pessoas
idosas e acometidas de doencas cronicas é digno de reconhecimento. Poder-se-ia inclusive
invocar a protegcdo ao ldoso e a Saude, cuja competéncia para legislar é concorrente conforme
previsto nos arts. 24, VIl e XIl, da Constituicdo Federal.

Inobstante, sugere-se ao Parlamento estadual um aprofundamento na reflexdo acerca do
conteudo do PL 245/2024 frente ao posicionamento consolidado do STF sobre a matéria, ja que a
proposta envolve diretamente regulamentacéo de fornecimento do servigco de energia elétrica.
Repisa-se que a validacéo de leis estaduais que previram a proibigdo do corte de energia elétrica
por falta de pagamento se deu somente por periodo certo de tempo, enquanto durou o estado de
emergéncia decorrente da pandemia de Covid-19. Tratou-se de uma excegéo transitéria e ndo de
uma excepcionalidade permanente no tempo!

O enriquecimento do debate pode levar ao aperfeicoamento da redagao da lei, de modo
que nao ocorra uma afronta direta nas competéncias administrativas e legislativas privativas da
Unido, o que ensejaria a declaragao de inconstitucionalidade da proposigao legislativa em analise.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se que o projeto de lei estadual que busca regulamentar a
continuidade do fornecimento de energia elétrica para unidades consumidoras com pessoas
idosas ou com doencas crbnicas dependentes de equipamentos elétricos pode ser considerado
constitucional, desde que nao afronte a competéncia da Unido para legislar sobre servigo publico
de fornecimento de energia elétrica e definir as politicas que orientam a atuagdo das empresas
prestadoras de servigos neste setor. Isso inclui, entre outros, as regras sobre tarifas, condi¢cdes de
fornecimento e cortes de fornecimento em casos de inadimpléncia. Contudo, caso a redagao do
texto do projeto de lei se mantiver na sua versao original, que ora é objeto de analise, a proposi¢ao
legislativa padecera de vicio de inconstitucionalidade formal organica.

E o parecer.

RODRIGO DIEL DE ABREU

Procurador do Estado

7 ADI 6432 — https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-valida-lei-de-rr-que-proibe-corte-de-energia-eletrica-durante-a-pandemia/; ADI
6588 — https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/lei-amazonense-que-proibe-corte-de-energia-durante-a-pandemia-e-constitucional/; ADI
6406 —https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-valida-lei-de-rr-que-proibe-corte-de-energia-eletrica-durante-a-pandemia/.
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CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 2776/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Rodrigo Diel de Abreu,
assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 245/2024, de iniciativa parlamentar, que "Assegura
a continuidade no fornecimento de energia elétrica a unidade consumidora
habitada por pessoa idosa ou com doenga cronica cujo tratamento requeira o
uso continuado de equipamentos elétricos, no ambito do Estado de Santa
Catarina". Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacgdo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado. Potencial Inconstitucionalidade
formal organica. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia e
definir as politicas que orientam a atuagdo das empresas prestadoras de
servigos neste setor. Aprofundamento do debate sobre o contetdo do projeto
de lei.

A consideracdo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 2776/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 245/2024, de iniciativa parlamentar, que "Assegura a
continuidade no fornecimento de energia elétrica a unidade consumidora habitada por pessoa idosa
ou com doenga crdnica cujo tratamento requeira o uso continuado de equipamentos elétricos, no
ambito do Estado de Santa Catarina". Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de
usurpacao a iniciativa reservada ao Governador do Estado. Potencial Inconstitucionalidade formal
organica. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia e definir as politicas que
orientam a atuacao das empresas prestadoras de servigos neste setor. Aprofundamento do debate
sobre o conteudo do projeto de lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 99/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo
Diel de Abreu, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 99/2025-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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