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Federacao Catarinense de Municipios

Oficio presidencial n° 578/2026
Florianopolis/SC, 23 de outubro de 2026.
Excelentissimo senhor,
JULIO GARCIA
Deputado Estadual
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
Floriandpolis/SC

c.C:
PEPE COLLACO

Deputado Estadual

Presidente da Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ)
FABIANO DA LUZ

Deputado Estadual

Relator do PL n. 0858/2025 na CCJ

Assunto: Manifestacéo Espontanea da FECAM sobre o Projeto de Lei n. 0858/2025.

A Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM), no cumprimento de sua missdo
institucional de representacdo e defesa da autonomia e do desenvolvimento sustentavel dos
municipios catarinenses, vem perante VVossas Exceléncias apresentar Manifestacdo Espontanea
acerca do Projeto de Lei n. 0858/2025, de autoria do Deputado Marquito, atualmente sob a relatoria
do Deputado Fabiano da Luz nesta colenda Comisséo de Constitui¢éo e Justica.

Esta Federacdo tomou ciéncia dos tramites e da criteriosa diligéncia externa aprovada em
19 de maio de 2026, por meio da qual foram requisitadas as manifestacfes da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE), da Secretaria de Estado da Protecédo e Defesa
Civil, da Secretaria de Estado do Planejamento, da Agéncia de Regulagédo de Servicos Publicos de
Santa Catarina, do Instituto do Meio Ambiente (IMA), bem como do Ministério Publico de Santa
Catarina e do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade. Examinando os retornos
formais acostados aos autos eletronicos, esta entidade identificou a auséncia de manifestacdo do
ente federal (ICMBI0) e a abstencéo institucional do Ministério PUblico nesta fase preliminar de

constitucionalidade.

S, (48) 32218800 (B (48) 984828426 @mfecom@tecomorgbr (@ tecam_sc @ redefecam @ fecam.orgbr
Q@ R. General Liberato Bittencourt, 1885, Florianopolis-SC, B8070-880




N | F E '@ A M I FORTALECER OS MUNICIPIOS
‘ Y PARAFORTALECER OS CATARINENSES.

Federacao Catarinense de Municipios

Considerando que as 'diretrizes de uso e ocupacao de areas Umidas como instrumento para
mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia & emergéncia climatica e reducdo de riscos de desastres'
impactam direta e profundamente as competéncias locais de ordenamento territorial urbano e
ambiental (Art. 30, VIII, da CF/88), os municipios catarinenses dettm manifesto e urgente
interesse juridico e institucional em contribuir com o debate legislativo.

Diante disso, e de forma a subsidiar a analise da CCJ e o relatorio de VVossa Exceléncia,
encaminhamos em anexo a Manifestacdo Técnica da Consultoria de Meio Ambiente da FECAM,
bem como, a Consulta Juridica — MN 16/2026.

Certos da atencdo e da tradicional abertura desta Casa Legislativa ao didlogo com o

movimento municipalista, renovamos nossos protestos de elevada estima e consideragéo.

Respeitosamente,

TOPA IQ SIEVEIRA NETO
Prefeito/de Florianopolis/SC
y{reﬂ'i ery'[ da Fecam
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Assunto: Manifestagdo técnica ao Projeto de Lei n°® 0858/2025 (Diretrizes de uso e
ocupacgéo de areas umidas).

Senhor Presidente,

A Federacao de Consorcios, Associagdes e Municipios de Santa Catarina (FECAM),
entidade representativa dos 295 municipios catarinenses, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, apresentar MANIFESTAGAO TECNICA e requerer o
acolhimento de ponderagdes essenciais referentes ao Projeto de Lei n° 0858/2025,
de autoria parlamentar, que atualmente tramita nas comissdes desta Assembleia
Legislativa.

O referido projeto propde estabelecer diretrizes de uso e ocupagao de areas umidas
como instrumento de mitigacao climatica, instituindo novas faixas de restricdo e de
preservacao que variam de 30 a 100 metros, além de vedar a emisséo de licencas e
alvaras administrativos para intervengdes nesses locais.

Neste sentido, embora reconheca a relevancia da pauta ambiental e climatica, a
FECAM manifesta profunda preocupacdo com os severos impactos territoriais,
operacionais e socioeconOmicos da matéria, fundamentando sua posigdo nos
seguintes eixos estritamente técnicos:

1. Da Competéncia do Executivo e da Gestdao Municipal Baseada em
Caracteristicas Locais

A defini¢cdo, delimitagcdo e o regramento de areas umidas constituem atribui¢cées de
natureza eminentemente técnica e executiva, competindo ao Poder Executivo e, de
forma direta, ao municipio interessado, considerando suas caracteristicas locais
especificas, dinamicas geomorfolégicas e estudos efetuados por técnicos
habilitados. A imposigéo de faixas rigidas e padronizadas de preservagdo em ambito
estadual desconsidera a heterogeneidade fisiografica do territorio catarinense e a
necessidade de diagndsticos locais aprofundados.

2. Do Pioneirismo de Santa Catarina e da Capacidade Técnica
Municipal

O Estado de Santa Catarina possui histérico consolidado na gestdo ambiental e no
controle de atividades potencialmente poluidoras, notadamente por meio da Lei
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Estadual n® 14.675/2009. Os municipios catarinenses dispéem de estruturacao
técnica, érgdos ambientais capacitados e consorcios publicos atuantes para realizar
o ordenamento territorial, o licenciamento e a fiscalizacdo de atividades locais.
Regras estaduais genéricas e engessadas ignoram a maturidade institucional dos
municipios na conciliagao entre protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel.

3. Da Suficiéncia dos Instrumentos de Planejamento Local

Os municipios ja contam com instrumentos técnicos robustos de planejamento e
gestao territorial, tais como Planos Diretores, Leis de Zoneamento, diagnosticos
socioambientais e diretrizes de regularizacdo fundiaria (REURB). Tais ferramentas
séo tecnicamente mais adequadas para identificar e tratar areas sensiveis, margens
de corpos d'agua e zonas de inundagdo com o rigor e a escala cartografica
compativeis com a realidade de cada localidade, sem a necessidade de
sobreposi¢des normativas genéricas.

4. Dos Riscos Técnicos aos Planos Diretores e a Infraestrutura Urbana

A aprovacao da matéria nos termos atuais gerara graves entraves operacionais e
técnicos para as administragdes locais:

e Choque com o Planejamento Urbano: A criagdo abrupta de novas faixas de
restricdo sobrepde-se aos Planos Diretores vigentes, comprometendo areas
consolidadas, zonas industriais e de expansdo urbana devidamente
planejadas.

e Paralisia de Obras e Licenciamentos: A vedacdo irrestrita de alvaras e
licengas para intervengdes técnicas trara profunda inseguranga operacional
para os empreendimentos e para a execugdo de obras essenciais de
infraestrutura publica, saneamento e mobilidade.

e Impacto Socioecondmico: Restrigcbes territoriais severas sem embasamento
em estudos locais detalhados podem inviabilizar atividades produtivas
tradicionais e gerar desequilibrios no planejamento de expansao urbana dos
municipios.

5. Da Necessidade de Amplo Debate Técnico com a Sociedade

Alteracbes estruturais dessa magnitude exigem profunda avaliagcdo de impacto
técnico e socioecondmico, com ampla participagcdo dos municipios, do setor
produtivo, da academia e de especialistas, assegurando que o regramento
normativo reflita a realidade técnica e cientifica do Estado de Santa Catarina.
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Conclusao e Pedido

Diante do exposto, reiterando que a definicdo de areas Umidas compete ao
Executivo e deve ser realizada pelo municipio interessado, considerando suas
caracteristicas locais e estudos efetuados por técnicos habilitados, a FECAM apela
a Vossa Exceléncia e aos demais membros das comissdes para que avaliem a
rejeicdo ou a profunda reformulagao técnica do Projeto de Lei n® 0858/2025 durante
seu tramite legislativo.

Certos de contar com a habitual sensibilidade e o compromisso municipalista deste
Parlamento, renovamos nossos protestos de elevada estima e consideracgao.

Respeitosamente,

Consultora de Meio Ambiente

Federagao de Consoércios, Associagoes e Municipios de Santa Catarina (FECAM)
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CONSULTA JURIDICA FECAM - MN 16/2026

ASSUNTO: Municipios. Projeto de Lei n. 0858/2025. Areas umidas. Competéncia.
Constitucionalidade.

Subsidio juridico a manifestacao institucional da FECAM sobre a proposicao que
estabelece diretrizes de uso e ocupacao de areas umidas.

QUESTIONAMENTOS:

A FECAM solicita subsidio juridico para manifestar-se perante a Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina sobre o Projeto de Lei n. 0858/2025, de autoria do Deputado
Marquito, que "estabelece diretrizes de uso e ocupag¢do de areas umidas como instrumento
para mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia & emergéncia climatica e reducdo de riscos de
desastres".

A proposicao foi lida em Plenario em 25 de novembro de 2025 e encaminhada a Comissao de
Constituicao e Justica. Em 19 de maio de 2026, a CCJ aprovou requerimento de diligéncia
externa do Relator, Deputado Fabiano da Luz, para que se manifestassem, por intermédio da
Casa Civil, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE), a
Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil, a Secretaria de Estado do Planejamento e a
Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina, além do Ministério Publico de
Santa Catarina e do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade. A Casa Civil
respondeu em 15 de julho de 2026 com as manifestacoes desses orgaos estaduais e do
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina. O Ministério Publico informou, em 3
de agosto de 2026, que ndo emitiria manifestacao institucional nessa fase da tramitacao. Entre
os documentos examinados, ndo consta resposta do Instituto Chico Mendes.

A FECAM nao foi destinataria da diligéncia e pretende apresentar manifestacao espontanea,
acompanhada de manifestacdo técnica de sua Consultoria de Meio Ambiente. Esta consulta
examina as respostas a diligéncia e o texto original do PL n. 0858/2025, que nao recebeu
emendas até esta data.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA:
| Objeto e relevancia do Projeto de Lei n. 0858/2025

O PL n. 0858/2025 define as areas umidas naturais a partir de parametros de hidrologia, solo e
vegetacao (art. 4° do PL e Anexos Il a IV) e as declara Areas de Preservacdo Permanente, em
zonas urbanas e rurais, com faixas marginais de protecao de 30 a 100 metros (art. 5° do PL). O
art. 82 do PL veda a emissao de licencgas, alvaras, autorizacdes ou quaisquer permissoes
administrativas para intervencdes nessas areas e faixas. Admite, em carater excepcional,
intervencdes de recuperagcdo ambiental ou de utilidade publica que adotem solugdes
baseadas na natureza, tenham parecer técnico fundamentado e obtenham autorizagdo
expressa do 6rgdao ambiental competente (art. 89, § 39, do PL). O PL exige ainda que a
caracterizacdo das éareas seja feita por profissional habilitado (art. 9° do PL) e, nas
intervencdes excepcionais, com levantamento em escala minima de 1:2.000 (art. 8°, § 4°, do
PL). Cria também o Sistema Estadual de Informacdes sobre Areas Umidas (art. 13 do PL) e
prevé que o Estado se articule com os Municipios para implementar a lei, com formacao e
suporte técnico (art. 17 do PL).
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A FECAM reconhece o mérito do propodsito ambiental e climatico da proposicao. As areas
umidas amortecem cheias, retém agua e recarregam aquiferos, fungcdes que interessam
diretamente aos Municipios catarinenses, especialmente aqueles atingidos de forma
recorrente pelos eventos extremos lembrados na justificagdo do projeto. Os orgaos
estaduais ouvidos na diligéncia também reconheceram a relevancia do tema.

Esta analise € juridica e restringe-se aos aspectos formais da iniciativa e a conformidade
da proposi¢cao com o ordenamento constitucional, especialmente quanto a autonomia dos
Municipios.

| Competéncia para qualificar areas umidas como APP

A protecao do meio ambiente é matéria de competéncia legislativa concorrente (art. 24, VI,
da Constituicao Federal). A Unidao edita as normas gerais e o Estado as suplementa, sem
contraria-las (art. 24, §§ 1° e 29, da Constituicao Federal). O proprio PL declara exercer
essa competéncia suplementar para especificar as normas gerais da Lei federal n.
12.651/2012 (Codigo Florestal) quanto as areas umidas (art. 5°, § 5°, do PL).

O Codigo Florestal prevé duas formas de instituir APP. As do art. 4° do Codigo Florestal
decorrem diretamente da lei, como as faixas marginais de cursos d'agua e o entorno de
lagos e nascentes. As do art. 6° do Codigo Florestal dependem de declaracao de interesse
social por ato do Chefe do Poder Executivo e incluem as areas cobertas com florestas ou
outras formas de vegetacao destinadas a proteger areas umidas (art. 6°, caput e IX, do
Cédigo Florestal). O PL invoca esse inciso IX (art. 5°, § 2°, do PL), mas declara as areas
umidas APP por forca da propria lei estadual e as equipara as categorias do art. 4° do
Codigo Florestal (art. 59, § 3%, do PL). Com isso, dispensa o ato do Chefe do Poder
Executivo exigido pela norma geral federal e o exame concreto, area por area, que esse
ato pressupoe.

O IMA identificou essa questao como prejudicial ao exame do meérito ambiental. Segundo
o Instituto, o PL substitui o ato do Chefe do Poder Executivo exigido pelo art. 6° do Codigo
Florestal e converte a hipétese em equivalente as do art. 4° do mesmo Codigo (Oficio n.
13838/2026/IMA/GABP). A SEMAE, por sua vez, apontou o art. 5° do PL como o ponto
tecnicamente mais sensivel da proposi¢cdo e recomendou explicitar a natureza juridica das
faixas de protecao, porque a indefinicdo gera inseguranca juridica entre oOrgaos
ambientais, Municipios, proprietarios, Ministério Publico e 6rgaos federais (Parecer n.
3/2026/SEMAE/GEIPA).

A FECAM entende que esse vicio compromete a proposicao como um todo. O art. 5° do
PL é o dispositivo que converte as areas umidas naturais em APP e cria as faixas marginais
de protecao. A proibicdo de licencas e alvaras do art. 8° do PL recai sobre essas mesmas
areas e faixas. Por isso, o vicio do art. 5° alcanga também a principal restricao do projeto.

| Autonomia municipal e ordenamento do solo urbano

Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a
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legislacao federal e estadual no que couber e promover o ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano
(art. 30, I, Il e VI, da Constituicao Federal). O plano diretor € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana (art. 182, § 1°, da Constituicao Federal).
Em matéria ambiental, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia do
Municipio para legislar com a Unido e o Estado, no limite do interesse local e em harmonia
com a disciplina dos demais entes (Tema 145 da repercussao geral, RE n. 586.224).

O PL aplica as mesmas faixas as zonas urbanas e veda a emissao de alvaras, que sao atos
de competéncia municipal (arts. 5° e 8° do PL). A lei estadual passaria a definir o que pode
ser edificado em solo urbano, de forma igual para todo o territorio catarinense, sem
distinguir areas urbanas consolidadas e sem considerar os planos diretores e as leis de
zoneamento vigentes. A legislacdo federal adotou orientacdo diversa em hipdtese
proxima. Para as faixas marginais de cursos d'agua em areas urbanas consolidadas, o art.
40, § 10, do Cddigo Florestal, incluido pela Lei federal n. 14.285/2021, permite que lei
municipal defina faixas distintas das previstas na norma federal, ouvidos os conselhos de
meio ambiente.

A Diretoria de Gestao de Riscos e Adaptacao Climatica da SDC registrou que o art. 5° do
PL podera restringir de forma severa o crescimento urbano em cidades de planicies
costeiras, vales inundaveis e regides de lencol freatico raso, situagao comum no litoral e no
Vale do Itajai. A mesma manifestagcao apontou a auséncia de ampla discussao prévia com
os Municipios, responsaveis pelo ordenamento territorial e pela emissao de alvaras. A
Consultoria de Meio Ambiente da FECAM converge nesse ponto ao indicar que as novas
faixas se sobrepdem aos planos diretores vigentes e alcangam areas consolidadas, zonas
industriais e areas de expansao urbana planejadas.

| Impacto financeiro-orcamentario para os Municipios

Os vicios apontados nos topicos anteriores dispensam, a rigor, 0 exame do impacto da
proposicao. A FECAM registra, a titulo subsidiario, que a aplicacao do PL gera encargos
para os Municipios sem indicacdo de fonte de custeio. Os 6rgaos municipais de
licenciamento e de controle urbano passariam a lidar com estudos de caracterizagao que
exigem profissional habilitado, analises de hidrologia, solo e vegetacao e, nas intervencoes
excepcionais, levantamento em escala minima de 1:2.000 (arts. 9° a 12 e art. 89, § 49, do
PL). Quando o proprio Municipio executa obra publica em area umida ou em faixa de
protecao, também arca com esses estudos. Na pratica, os Municipios terdo ainda de
compatibilizar planos diretores, licenciamento e fiscalizagdo com o novo regime. O art. 17
do PL prevé apenas articulagdo do Estado com os Municipios, com formagao e suporte
técnico, sem cooperacao financeira.

O custo dessas medidas depende da extensao das areas umidas, do porte e da estrutura
técnica de cada Municipio. A exigéncia, porém, alcanca de modo uniforme os 295
Municipios catarinenses, sem escalonamento nem regime de transicao. A SDC e a SEMAE
apontaram a falta de definicao sobre governanca, custeio e prazos de implementacao. A
SDC registrou ainda a auséncia de estudos de impacto econémico e urbanistico. A ARESC
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recomendou avaliar os impactos regulatorios, operacionais e econdmicos da norma e
destacou o risco de inseguranca juridica para obras de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem, energia elétrica e defesa civil, diante da vedacao ampla
do art. 8° do PL (Oficio n. 480/2026 e Parecer n. 15/2026, da ARESC).

| Conclusao e posicionamento institucional da FECAM

A FECAM reconhece a relevancia do PL n. 0858/2025 para a adaptacao climatica e a
reducao de riscos de desastres, preocupacao que os Municipios catarinenses
compartilham. A proposicao, contudo, qualifica as areas umidas como APP diretamente
por lei estadual, em descompasso com o art. 69, IX, do Cdodigo Florestal. Além disso,
disciplina o uso do solo urbano em matéria prépria do planejamento municipal e transfere
encargos aos Municipios sem fonte de custeio.

Diante desse quadro, a FECAM manifesta-se contrariamente a aprovacéao do PL n.
0858/2025 na redacao atual. A protecao das areas umidas comporta tratamento por
politica estadual de diretrizes, construida em dialogo com os Municipios, que preserve a
competéncia municipal de ordenamento territorial e preveja apoio técnico e financeiro do
Estado.

Esta Consultoria Juridica sugere que a Presidéncia da FECAM encaminhe oficio ao
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, ao Presidente da
Comissao de Constituicao e Justica e ao Relator da matéria. O oficio deve encaminhar
esta consulta e a manifestacdo técnica da Consultoria de Meio Ambiente e pedir sua
juntada aos autos do PL n. 0858/2025, para que sejam consideradas na elaboracdo do
relatorio e voto na CCJ. A FECAM permanece a disposicao da Assembleia Legislativa para
colaborar no aperfeicoamento da mateéria.

DATA:

Florianopolis (SC), 20 de outubro de 2026.

RESPOSTA EMITIDA POR:

DIANA CORREA DE MORAIS
OAB/SC 62.010

LUIZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR
SN |FAS]  0AB/SC 17.935

NIEBUHR

— ISAAC KOFI MEDEIROS

AONOSASES OAB/SC 50.803

Menezes Niebuhr Sociedade de Advogados
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I 1 anexo (595 KB)
ADM_FECAM_OFP578-MANIFESTACAO_PL_0858-2025 (1).pdf;

Excelentissimos Senhores Deputados, boa tarde!

A Federacao Catarinense de Municipios (FECAM) encaminha, em anexo, o Oficio Presidencial n®
578/2026, que apresenta manifestacao institucional acerca do Projeto de Lei n® 0858/2025,
referente as diretrizes de uso e ocupacdo de areas umidas, acompanhado da Manifestacao Técnica
da Consultoria de Meio Ambiente e da Consulta Juridica FECAM — MN 16/2026.

Agradecemos antecipadamente pela atengdo e permanecemos a disposicao para eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Izabelly Garcia Andrade

LY Assistente
Secretaria Administrativa

(48) 3221-8800

Federogio Cotorinense de Municipios - FECAM

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletrénica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informagdes confidenciais, que todas
as informacdes contidas devem ser tratadas como confidenciais e ndo devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu
remetente; e, caso ndo seja o destinatario e/ou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e elimina-la do seu sistema, nédo

divulgando ou utilizando de forma total ou parcial as informacdes contidas em seu texto e/ou anexos.
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