ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n° 103/2026/SEPLAN/GABS Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 14009/2026

Senhor Gerente,

Em atencao ao Oficio n° 1335/SCC-DIAL-GEMAT, que trata de pedido de diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), relativo ao Projeto de
Lei n® 0377/2026, que “Altera a Lei n® 7.543, de 1988, para incluir hipétese de isencéo de IPVA em
casos de adocgao prioritaria no Estado de Santa Catarina”, informa-se que, dentre as competéncias
atribuidas a Secretaria de Estado do Planejamento (SEPLAN) pela Lei Complementar n°® 741, de
12 de junho de 2019, ndo se identifica matéria que se amolde diretamente ao objeto da
proposicao.

Embora a SEPLAN tenha competéncia para avaliar os impactos socioeconémicos
das politicas, programas e agdes governamentais, nos termos do disposto no inciso VI do caput do
art. 41-B da Lei Complementar n° 741, de 2019, a matéria tratada no Projeto de Lei nao se insere
diretamente no ambito de atuagao desta Secretaria.

Quanto a estimativa da renuncia de receita, efeitos sobre a parcela do IPVA
pertencente aos municipios, adequagdo e compatibilidade da proposicao com o PPA, a LDO, a
LOA e as metas fiscais, atendimento ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 113 do
ADCT, origem dos recursos e as medidas compensatorias eventualmente necessarias e a
viabilidade administrativa, tributaria e operacional da concessao, do controle e da extingdo do
beneficio, a analise compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), 6rgao central do Sistema
Administrativo de Planejamento Orgamentario, nos termos do disposto na alinea “b” do inciso | do
caput do art. 126 da Lei Complementar n° 741, de 2019.

Atenciosamente,

ARAO JOSINO DA SILVA
Secretario de Estado do Planejamento
(assinado digitalmente)

Ao Senhor
RAFAEL RABELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Secretaria de Estado do Planejamento
Centro Administrativo do Governo - Rod. SC 401 - Km 5, n° 4.600, Florianépolis/SC
Contatos: (48) 3665-1796 / 3665-1424 - gabinete@seplan.sc.gov.br

W P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014009/2026 e o codigo V8XV6E04.


mailto:gabinete@seplan.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacao: V8XV6EO4

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ARAO JOSINO DA SILVA (CPF: 075.XXX.349-XX) em 09/09/2026 as 19:17:46
Emitido por: "SGP-e", emitido em 07/04/2026 - 13:59:23 e vélido até 07/04/2126 - 13:59:23.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDEOMDAS5XzEOMDEzXzIwMjZfVjhYVjZFMDQ= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014009/2026 € 0 cOdigo V8XV6E04
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

INFORMACAO DIOR N° 071/2026 Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Resposta ao Processo SCC
14.008/2026, que trata do Projeto de Lei n°
0377/2026, que “Altera a Lei n° 7.543 de 1988,
para incluir hipétese de isencdo de IPVA em
casos de adocao prioritaria no Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa
do Estado (ALESC).

Senhora Procuradora,

Tratam os referidos autos de solicitacdo de manifestacdo desta Diretoria de
Planejamento Orgamentario (DIOR), por parte da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC),
conforme Oficio n°® 1334/SCC/DIAL/GEMAT (fl. 02), sobre o Projeto de Lei n° 0377/2026, que
“Altera a Lei n° 7.543 de 1988, para incluir hipotese de isengao de IPVA em casos de adogao
prioritaria no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado (ALESC),
conforme documento de fls. 03 a 12.

Primeiramente, cumpre destacar que a DIOR, como nucleo técnico do Sistema
Administrativo de Planejamento Orcamentario, cabem manifestagdes sobre assuntos
relacionados ao orgamento publico estadual, conforme competéncias inscritas na Lei
Complementar n°® 741/2019 e no Decreto n°® 2.094/2022, que aprovou o Regimento Interno desta
SEF. Nesse sentido, apresentamos as informagdes limitadas, portanto, ao enfoque orgamentario,
nao tomando parte em aspectos de carater juridico, administrativo ou financeiro das proposigoes
contidas no processo.

Apbs anadlise do processo, observa-se que a proposta legislativa estabelece critérios
objetivos e restritivos para fruigdo do beneficio, limitando sua aplicagao a hipéteses especificas
de adocao prioritaria, a apenas um veiculo por nucleo familiar e perduraria até que o adotado
completasse 18 (dezoito) anos, de modo a preservar o interesse publico e observar os principios
da responsabilidade fiscal. Nesse contexto, a concessdo de beneficio fiscal socialmente
direcionado representa importante instrumento de estimulo a adogao responsavel e de apoio as
familias adotivas.

A proposta tem por objetivo, também, incentivar e fortalecer a adogao de criancas com
idade igual ou superior a 8 (oito) anos e adolescentes que tradicionalmente enfrentam maiores
dificuldades de inser¢gao em familias substitutas, especialmente nos casos de adocéo tardia,
grupos de irmaos e criangas com deficiéncia ou necessidades especificas de saude. O sistema
de adocdo brasileiro demonstra que criangas maiores, adolescentes, grupos de irmaos e
pessoas com deficiéncia permanecem, em média, mais tempo aguardando adogéo, exigindo do
Poder Publico politicas de incentivo e prote¢ao voltadas a garantia do direito fundamental a
convivéncia familiar.

Pois bem, embora meritdria sob a perspectiva da protecao integral e do incentivo a
convivéncia familiar, a proposi¢ao institui beneficio tributario do qual decorre renuncia de receita
estadual, com repercussao sobre a arrecadacao do IPVA e, sob o ponto de vista orgamentario,
fica claro que a intengao trara como consequéncias impactos na projecao dessa receita tributaria,
que compode tanto a receita do Estado quanto a parcela pertencente aos municipios.

Nesse particular, avaliamos que as regras relacionadas a responsabilidade fiscal ndo
podem deixar de ser observadas, pois sdo absolutamente claras quanto a necessidade do
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

atendimento de critérios para que se avalie adequadamente qual o impacto nas financas
publicas, do ente federado, de proposta normativa que proponha renuncia de receitas.

Assim, é cedi¢co que toda renuncia da receita devera ser financiada com fontes de
recursos disponiveis a serem devidamente indicadas pelo autor da proposta, observando as
formalidades exigidas pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a fim de demonstrar
que as metas de resultados fiscais, previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), nao
serdo afetadas:

Lei Complementar federal n° 101/2000

Art. 14. A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigbes:

| — demonstragao pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, provenientes da elevagao de aliquotas, ampliacao de
base de calculo, majoragao de tributo ou contribuig¢éo.

§1° A renuncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concesséo
de isencdo em carater nao geral, alteragcdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de ftributos ou contribuigbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. (grifamos)

Na mesma esteira, o Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou, no julgamento da ADI
7633, entendimento de que a demonstracdo do impacto orcamentario-financeiro constitui
requisito obrigatério de validade do processo legislativo das proposi¢cdes que tratem de
concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria:

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias devem ser observados no processo
legislativo que trate de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria e para proposicbes que criem ou alterem despesa obrigatoria.
(grifou-se)

Sob o aspecto formal, quanto aos demais requisitos estabelecidos pela LDO em vigor,
haja vista que a previsdo da receita com o beneficio fiscal considera os efeitos da alteracédo na
legislacao e a metodologia de calculo adequada ao caso, o Poder Executivo buscara estabelecer
a devida normatizacdo da matéria, pela via da necessaria autorizagéo legislativa, conforme
previsto nos arts. 43 e 46 desse diploma normativo c/c o art. 12 da LRF, bem como consonante
ao art.113 do ADCT da CF de 1988:

LRF

(--)

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragées na legislagao, da variagcdo do indice de pregos,
do crescimento econbmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas
de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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LDO
()

Art. 43. Para atendimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar federal n°® 101, de
2000, constam dos Anexos Il e VI desta Lei os demonstrativos previstos nos incisos VI
e VIl do caput do art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a ALESC
projeto de lei dispondo sobre alteragbes na legislagao tributaria.

(...)

Art. 46. Para fins de adequagédo orgamentaria e financeira da proposi¢ao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatéria ou promova renuncia de receita, o proponente é o
responsdvel pela apresentagdo da estimativa de impacto a que se refere o art. 113
do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo da
Republica.

CF 1988

(..)
ADCT

Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro. (grifos nossos)

Diante dessas circunstancias, revela-se também necessaria a manifestagao técnica dos
6rgaos competentes quanto:

(i) ao numero estimado de familias potencialmente beneficiarias em Santa Catarina
e ao valor médio anual da renuncia de receita;

(i) ao impacto da isengao sobre a arrecadacgao estadual e sobre a parcela do IPVA
pertencente aos municipios; e

(iii) a compatibilidade da medida com a LDO, a LOA, as metas fiscais e os requisitos
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 113 do ADCT.

Por fim, ante o exposto e sob a 6tica orcamentaria, esta DIOR manifesta-se que, para o
prosseguimento da presente proposicdo, a mesma seja acompanhada da documentagao
técnico-fiscal exigida pela Constituicao Federal (ADCT), pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado de Santa Catarina para o exercicio de
2026 (LDO), recomendando-se, caso entenda-se pertinente a continuidade da matéria, que o
processo seja previamente instruido com os estudos e demonstrativos fiscais legalmente
exigidos.

Sendo o que tinhamos a manifestar.

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca

Diretor de Planejamento Orgamentario
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

PARECER N° 126/2026/SEF/GETRI Florianopolis, 22 de setembro de 2026.

REFERENCIA: SCC 14008/2026

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

ASSUNTO: Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°
0377/2026, que "altera a Lei n° 7.543, de 1988, para incluir hipotese de
isencdo de IPVA em casos de adogao prioritaria no Estado de Santa
Catarina", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 1334/SCC-
DIAL-GEMAT, de 2026, encaminha para analise e emissdo de parecer o Projeto de Lei (PL) n°
377/2026, que “altera a Lei n°® 7.543, de 1988, para incluir hipétese de isencao de IPVA em casos
de adocao prioritaria no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Ressalta, ainda, que a manifestacao deve atender ao pedido de diligéncia contido no Oficio
GPS/DL/193/2026, disponivel para consulta nos autos do processo referéncia n°® SCC 13997/2026,
e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, no prazo
maximo de 10 (dez) dias, a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC.

Destaca-se que o requerimento de diligéncia tem por objeto central a manifestacdo desta
Secretaria de Estado da Fazenda “sobre a estimativa da renuncia de receita, inclusive quanto aos
efeitos sobre a parcela do IPVA pertencente aos Municipios; a adequacdo e compatibilidade
da proposicdo com o PPA, a LDO, a LOA e as metas fiscais; o atendimento ao art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 113 do ADCT,; a origem dos recursos e as medidas
compensatorias eventualmente necessarias; e a viabilidade administrativa, tributaria e operacional
da concesséo, do controle e da extingao do beneficio.”

Por fim, salienta que a manifestacao deve ser encaminhada a Geréncia de Mensagens e
Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestagdo contraria a aprovagdo da proposigéao,
encaminhada também em formato Word para o e-mail gemat@casacivil.sc.gov.br, consoante as
normativas do Sistema de Gestdo de Processos Eletrénicos (SGP-e).

E o relatério.

Conforme ja destacado, o PL n° 377/2026 busca alterar a Lei n° 7.543, de 1988, a fim de
estabelecer nova hipétese de isencao de IPVA, a ser aplicada em casos de adogao prioritaria no
Estado de Santa Catarina, nos seguintes termos:

“Art. 1° O art. 8° da Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988, passa a vigorar acrescido da
alinea ‘I’ ao inciso V, com a seguinte redac¢do:
Y A N

I) de 1 (um) dnico veiculo automotor de propriedade de responsavel legal por crianga ou
adolescente adotado em condigdo de adogdo prioritaria.’

Art. 2° O art. 8° da Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988, passa a vigorar acrescido dos
§§ 8° e 9° com a seguinte redagéo:

Y o A L
§ 8° Para fins do disposto na alinea ‘I’ do inciso V deste artigo, consideram-se situagdes de
adocéo prioritaria aquelas que envolvam:

| — adogao tardia de crianga ou adolescente com idade igualou superior a 8 (oito) anos;

Il — adogéo de grupo de irméaos;

Il — adogéo de crianga ou adolescente com deficiéncia, doenga crbnica ou necessidades
especificas de salde.

§ 9° A isengéo prevista na alinea ‘I’ do inciso V deste artigo:

1
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| — aplica-se a apenas 1 (um) veiculo automotor por nucleo familiar;

Il — restringe-se a veiculo de propriedade do responsavel legal adotante;

Il — perdurara até que o adotado complete 18 (dezoito) anos;

|V — fica condicionada:

a) a comprovagéao da adogao por decisdo judicial transitada em julgado;

b) a regularidade fiscal do beneficiario perante o Estado;

¢) ao cumprimento dos requisitos previstos na legislagéo tributaria estadual.’
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Em analise da justificacdo constante dos autos do processo, observa-se que a autoridade
parlamentar sustenta: a) que a proposta busca fortalecer e incentivar a adogdo de criangas e
adolescentes que tradicionalmente enfrentam maiores dificuldades de insercdo em familias
substitutas; b) que muitas familias assumem despesas permanentes relacionadas a adaptacao
familiar; c) que a concesséao de beneficio fiscal nesse contexto representaria importante instrumento
de estimulo a adogéao responsavel; e d) que a proposta estabeleceria critérios objetivos e restritivos
para a fruicdo do beneficio.

Primordialmente, cabe destacar que se reconhece a substancial importancia e a
sensibilidade do projeto de lei em analise. Entretanto, entende-se pela impossibilidade juridica de
seu prosseguimento no corrente ano.

Cabe destacar que, conforme disposto na Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, é
vedada, no ano em que se realizar eleigao, a distribuicio gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragcao Publica:

“Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.”

Tal norma tem como escopo garantir a paridade de armas entre os candidatos de uma
eleicado, de forma que a maquina publica ndo seja utilizada para desvirtuar o processo eleitoral.

Cumpre esclarecer que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) possui entendimento
consolidado quanto a inaplicabilidade da vedagao supracitada na hipétese de beneficios fiscais
fundamentados em convénios autorizativos aprovados pelo CONFAZ. Nesse contexto, a referida
Corte manifestou o entendimento de que tais benesses vem para tdo somente internalizar, na
legislagdo estadual, dispositivos ja aprovados conjuntamente pelos entes federativos em ambito
nacional, de forma que nao se constituiria em total liberalidade do Estado de Santa Catarina,
conforme julgado transcrito abaixo:

“ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JU-DICIAL
ELEITORAL (AIJE) POR SUPOSTA CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER POLITICO.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. CONCESSAO DE TRES BENEFICIOS FISCAIS
EM ANO ELEITORAL. NAO CARACTERIZACAO DA CONDUTA VEDADA DO ART. 73, § 10,
DA LEI 9.504/97. DISCRIMINACAO DAS CONDUTAS: 1. REMISSAO DE IPVA E TAXAS DO
DETRAN DE PROPRIETARIOS DE MOTOCICLETAS E MOTONETAS NACIONAIS POR
MEIO DA MEDIDA PROVISORIA ESTADUAL 215/2013, CONVERTIDA NA LEI 10.312/14,
ALTERADA PELA MP 226/2014, EDITADAS PELO GOVERNADOR DA PARAIBA.
EXISTENCIA DE CONTRA-PARTIDA DOS CONTRIBUINTES BENEFICIADOS. AUSENCIA
DO ELEMENTO NORMATIVO DA CONDUTA (GRATUIDADE). 2. RENUNCIA FISCAL DE
ICMS, POR MEIO DA MP 225/2014, QUE DECORREU DO CONVENIO ICMS 39/2014,
CELEBRADO NA 2152 REUNIAO DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA
(CONFAZ). INEXISTENCIA DE LIBERALIDADE. AUSENCIA DE GRATUIDADE NA
CONCESSAO DO BENEFICIO FISCAL. 3. ALTERACAO DA LEI 8.567/2008, QUE INS-
TITUIU O PROGRAMA GOL DE PLACA, PELA LEI 10.231/2013. PROGRAMA JA EM
ANDAMENTO EM EXERCICIOS ANTERIORES NAO SE SUBSUME A CONDUTA VEDADA
DO ART. 73, § 10, DA LEI DAS ELEI-COES. EXCECAO LEGAL. 4. AUSENCIA DE ABUSO
DO PODER POLITICO PELA EDICAO DAS MPs 215/2013 (ALTERADA PELA MP 226/2014)
E 225/2014 E DA LEI 10.231/2013. INEXISTENCIA DE PROVA. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO POR
PRESUNCAO. RECURSO ORDINARIO A QUE SE NE-GA PROVIMENTO.

()

DA RENUNCIA FISCAL DE CREDITOS TRIBUTARIOS RELATIVOS AO ICMS POR MEIO
DA MP 225/2014

13. O beneficio fiscal quanto ao ICMS, advindo da MP 225/2014, n&o constituiu distribui¢ao
gratuita de beneficios, conforme exigido pelo § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 para caracterizar
a conduta vedada nele tipificada, mas, sim, decorréncia do Convénio ICMS 39/2014,
celebrado na 215a Reunido do Conselho Nacional de Politica Fazendéria (CONFAZ).
Portanto, o Governo do Estado da Paraiba atuou em estrita observancia ao que prescrevem
os dispositivos insertos na LC 24/75, a qual trata de convénios para a concessao de isengédo
do ICMS, encontrando o devido respaldo na legislagdo que rege a matéria em comento.

2

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC

[ERN

~ P4ag. 02 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014008/2026 e o c6digo 1Z045NJG.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

14. Nao caracteriza conduta vedada a execugdo de Programa de Recuperagado Fiscal
decorrente de convénio celebrado em ambito nacional pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, uma vez que tal ato ndo decorre da vontade exclusiva do Chefe do Poder
Executivo local, mas de deliberagdo de todos os entes federados.

(RO n° 1718-21/PB, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 24/04/2018.
Publicagdo: DJE -Diario de justica eletrénico, Tomo 126, Da-ta 28/06/2018, Pagina 29-
32)” (grifo nosso)

Logo, considerando que a proposta constante dos autos do processo em epigrafe busca
implementar nova hipétese de isengao de IPVA, constata-se que ndo se amoldaria a exceg¢ao acima
transcrita, de forma que a vedacgéao prevista na Lei n® 9.504, de 1997, aplicar-se-ia de forma plena
ao PL n° 377/2026.

Ademais, como ja destacado no proprio requerimento de diligéncia, a instituicao do referido
beneficio fiscal devera observar, ainda, as normas constantes do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), prevendo estudos de impactos financeiros, estimativas de renuncia de receita, dentre
outros instrumentos juridicos. Vejamos:

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigbes:

| - demonstragao pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo afetaré as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigcéo.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isengdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da
Constituigao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.”

Dessa forma, ainda que seu prosseguimento fosse possivel no corrente ano, resta
necessario que o projeto seja acompanhado dos instrumentos juridicos supracitados a fim de se
promover sua compatibilizagdo com a legislagao financeira nacional.

No que tange a eventual auxilio desta Secretaria de Estado da Fazenda na elaboragao dos
instrumentos financeiros destacados, informa-se que tal providéncia revela-se impossivel diante da
auséncia de informacdes de cunho social. Primeiramente, considerando os pretensos beneficiarios
da isengao proposta, resta necessario o encaminhamento de estudo social detalhado, contendo: a)
quantidade de familias que enquadrar-se-iam nos critérios do PL em andlise; b) média de idade das
criancas e dos adolescentes adotados; ¢) percentual de familias que possuiriam veiculo automotor;
e d) se possivel, o valor de mercado médio dos automoéveis que seriam beneficiados.

Diante do exposto, entende-se pela impossibilidade juridica de prosseguimento do PL n°
377/2026 no corrente ano.

E o parecer, que submeto & apreciagdo
superior.

Enio Queiroz e Silva Lima
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de
Administragao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao
(assinado digitalmente)
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APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributacdo. Encaminhe-se a COJUR para as
devidas providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 403/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 14008/2026

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Projeto de Lei n. 377/2026, de iniciativa do Deputado Rodrigo
Fachini, que possui como ementa: “Altera a Lei n°® 7.543, de 1988, para incluir hipétese de
isencéao de IPVA em casos de adogao prioritaria no Estado de Santa Catarina.”.

Em resumo, busca-se isentar o pagamento de IPVA de um unico veiculo
automotor de propriedade de responsavel legal por crianga ou adolescente adotado em condigao
de adocao prioritaria. Considera-se adog¢ao prioritaria aquela que envolva crianga ou adolescente
com idade superior a oito anos, grupo de irmaos, crianga ou adolescente com deficiéncia ou
doenga crbnica ou com necessidades especificas de saude. O PL prevé que o beneficio
perdurara até que o adotado complete dezoito anos de idade.

No que diz respeito ao aspecto financeiro, de competéncia desta Diretoria do
Tesouro Estadual, temos que a proposta acarreta renuncia de receita, portanto, € necessario o
atendimento das exigéncias contidas no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacéo da
base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

Além disso, cumpre ressaltar que em atencao ao art. 167-A da Constituicao
Federal, é aferido bimestralmente o indicador da poupanga corrente (PC), que se refere a relagéo
entre despesas correntes e receitas correntes. Na ultima verificagédo realizada em agosto/2026,
evidenciou-se que essa proporgao atingiu 89,69%, a exigir prudéncia na condugao das politicas
publicas — tanto no lado da despesa como no da receita — eis que a partir de 85% ¢ facultada, e
de 95% obrigatdria, a adogédo de mecanismos de ajuste fiscal.

Assim, em que pese a relevancia do tema, esta Diretoria se posiciona contraria
a aprovagao do Projeto de Lei em analise.

Atenciosamente,
Clovis Renato Squio

Diretor do Tesouro Estadual
(assinado digitalmente)

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 202/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 14008/2026

Os presentes autos referem-se a diligéncia do Projeto de Lei 0377/2026, de iniciativa do
Deputado Rodrigo Fachini, que “altera a Lei n°® 7.543, de 1988, para incluir hipotese de isengao de
IPVA em casos de adogéo prioritaria no Estado de Santa Catarina.” (p. 4/5)

Segundo a justificativa, o projeto tem por objetivo “alterar a Lei n° 7.543, de 30 de
dezembro de 1988, que institui o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) no
Estado de Santa Catarina, para incluir hipétese de isencdo destinada a responsaveis legais por
criangas e adolescentes adotados em condi¢ées de adogéo prioritaria.” (p. 6)

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n® 1334/SCC-DIAL-GEMAT (p. 2), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e IV,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista a sua area de atuagdo, a Diretoria de
Planejamento Orcamentario - DIOR, manifestou-se por meio da Informagédo n® 071/2026, na
qual, destacou que, “a proposi¢do institui beneficio tributario do qual decorre renuncia de receita
estadual, com repercussdo sobre a arrecadagéo do IPVA e, sob o ponto de vista orgamentario,
fica claro que a intengéo trara como consequéncias impactos na proje¢cdo dessa receita tributaria,
que compoOe tanto a receita do Estado quanto a parcela pertencente aos municipios.” (p.13)

No tocante as exigéncias relacionadas a responsabilidade fiscal, a referida Diretoria
consignou que ‘foda renuncia da receita devera ser financiada com fontes de recursos disponiveis
a serem devidamente indicadas pelo autor da proposta, observando as formalidades exigidas pelo
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a fim de demonstrar que as metas de resultados
fiscais, previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDQO), ndo serdo afetadas.” (p. 14)

Quanto a estimativa do impacto orcamentario e financeiro, a DIOR ressaltou que, nos
termos do art. 46 da LDO, “o proponente é o responsavel pela apresentagdo da estimativa de
impacto a que se refere o art. 113 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituigdo da Republica.” (p. 15)
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A area técnica apontou, ainda, a necessidade de manifestacao dos 6rgdos competentes
“quanto: (i) ao numero estimado de familias potencialmente beneficiarias em Santa Catarina e ao
valor médio anual da renuncia de receita; (ij) ao impacto da isengao sobre a arrecadagédo estadual
e sobre a parcela do IPVA pertencente aos municipios; e (iii) a compatibilidade da medida com a
LDO, a LOA, as metas fiscais e 0s requisitos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art.
113 do ADCT.” (p. 15)

Ao final, a DIOR manifestou-se no sentido de que o prosseguimento da proposi¢cao fosse
condicionado a apresentacdo dos documentos legalmente exigidos, recomendando “que o
processo seja previamente instruido com os estudos e demonstrativos fiscais legalmente
exigidos.” (p. 15)

Por sua vez, a Diretoria de Administracao Tributaria (DIAT), por meio do Parecer n°
126/2026/SEF/GETRI, elaborado pela Geréncia de Tributagdo (GETRI), reconheceu “a substancial

importéncia e a sensibilidade do projeto de lei em analise”, mas entendeu “pela impossibilidade
juridica de seu prosseguimento no corrente ano.” (p. 17)

A respeito dessa impossibilidade, a GETRI destacou que, conforme o § 10 do art. 73 da
Lei n® 9.504, de 1997, “no ano em que se realizar elei¢cdo, fica proibida a distribuigcdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa.” (p. 17)

No caso em analise, consignou que, “considerando que a proposta constante dos autos do
processo em epigrafe busca implementar nova hipétese de isengao de IPVA, constata-se que ndo
se amoldaria a excegdo acima transcrita, de forma que a vedac¢ao prevista na Lei n® 9.504, de
1997, aplicar-se-ia de forma plena ao PL n° 377/2026.” (p. 18)

Além da questao eleitoral, a GETRI ressaltou que “a instituicdo do referido beneficio fiscal
devera observar, ainda, as normas constantes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
prevendo estudos de impactos financeiros, estimativas de renuncia de receita, dentre outros
instrumentos juridicos.” (p. 18)

Quanto a elaboragao desses instrumentos, a Geréncia consignou que eventual auxilio da
Secretaria de Estado da Fazenda se mostra inviavel diante da auséncia de informacdes de
natureza social, sendo necessario “0 encaminhamento de estudo social detalhado, contendo: a)
quantidade de familias que enquadrar-se-iam nos critérios do PL em anélise; b) média de idade
das criangas e dos adolescentes adotados; c) percentual de familias que possuiriam veiculo
automotor; e d) se possivel, o valor de mercado médio dos automdveis que seriam beneficiados.”

(p. 18)

Diante dessas consideragdes, a GETRI concluiu pela ‘“impossibilidade juridica de
prosseguimento do PL n° 377/2026 no corrente ano.” (p. 18)
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No que se refere ao aspecto financeiro da proposicao, a Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE), por meio do Oficio DITE/SEF n° 403/2026 (p. 20), observou que “a proposta acarreta
renuncia de receita, portanto, é necessario o atendimento das exigéncias contidas no art. 14 da
Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).”

Ao tratar do indicador de poupanga corrente previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal,
a DITE destacou que ‘na dltima verificagdo realizada em agosto/2026, evidenciou-se que essa
proporgéo atingiu 89,69%, a exigir prudéncia na condug¢do das politicas publicas — tanto no lado
da despesa como no da receita — eis que a partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatéria, a
adogdo de mecanismos de ajuste fiscal.” (p. 20)

Por fim, embora tenha reconhecido a relevancia da matéria, a DITE consignou que “esta
Diretoria se posiciona contraria a aprovag¢do do Projeto de Lei em analise.” (p. 20)

E o que tinhamos a informar.

Renata de Oliveira Branco

Assistente Técnico

N

W P4g. 03 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014008/2026 e o c6digo SKMR4335.



»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificagcdo: SKMR4335

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

RENATA DE OLIVEIRA BRANCO em 28/09/2026 as 17:58:08
Emitido por: "SGP-e", emitido em 22/07/2026 - 15:45:26 e valido até 22/07/2126 - 15:45:26.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDEOMDA4XzEOMDEyXzIwMjZfUOtNUjQzMzU= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014008/2026 € 0 cOdigo SKMR4335
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
= SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
"~ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 750/2026 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n° 1334/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 14008/2026
referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n°® 377/2026, de autoria do
ilustre do Deputado Rodrigo Fachini, que “Altera a Lei n° 7.543, de 1988, para incluir hipétese de
isengdo de IPVA em casos de adocgdo prioritaria no Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do
presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria, em conformidade com as razbes
apresentadas pelas areas técnicas.

A presente proposicdo tem por finalidade instituir a isencdo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) incidente sobre 1 (um) veiculo automotor
pertencente a responsavel legal por menor adotado. Nos termos da proposta, a concessado do
beneficio destina-se as hipéteses de adogdo em condicdo prioritaria, assim consideradas as que
envolvam adoc¢ao tardia, de criangca ou adolescente com deficiéncia ou necessidades especificas
de saude, ou de grupos de irmaos

Instada a se manifestar a respeito do tema, a Diretoria de Planejamento Orgamentario
(DIOR), embora tenha reconhecido a pertinéncia da proposta para o incentivo a adogao
responsavel e apoio as familias adotivas, destacou que a iniciativa ocasiona possivel renuncia de
receitas. Por esse motivo, para a execugao, a referida Diretoria explicou como necessaria a
observancia aos artigos 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que demandam a
instrugcao do Projeto de Lei com a “estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além da demonstragcdo da origem dos
recursos para o seu custeio”, o que nao teria ocorrido.

Nesse contexto, para viabilizar a execugcdo, a mencionada Diretoria destacou que, em
observancia a LRF e ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, a demonstragao do impacto
orcamentario-financeiro constitui requisito obrigatério de validade do processo legislativo das
proposi¢cdes que tratem de concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria.

Assim sendo, a DIOR concluiu que, para o regular prosseguimento da proposigao, faz-se
necessaria a instrugdo do processo com os demonstrativos exigidos pela LRF. Tais documentos
devem comprovar os impactos esperados na arrecadagao, a compatibilidade da medida com a
LDO e a LOA, além do atendimento das metas fiscais e de eventuais limites previstos na LRF.
Ademais, destacou a necessidade de manifestacado da area técnica quando ao niumero estimado
de familias potencialmente beneficiarias e o valor médio anual da renuncia fiscal.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis — SC
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Por sua vez, a Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT) explicou que a concessao da
isencao tributaria enfrenta limitacbes temporais, uma vez que a legislagdo, visando evitar a
desvirtuagdo do processo eleitoral, veda, expressamente, a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios no ano em que se realizar eleicdo. A excecdo refere-se aos beneficios
fundamentados em convénios aprovados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), o que nao seria o caso.

Adicionalmente, a DIAT reforgou o necessario atendimento as exigéncias constantes na
LRF, conforme explicado pela DIOR, razdo pela qual ndo recomendou o prosseguimento do pleito.

Por fim, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) explicou que o aumento das despesas
afeta a métrica da ‘Poupanca Corrente’, um indicador bimestral que avalia a relagdo entre as
despesas correntes e as receitas correntes, conforme estabelecido no artigo 167-A da
Constituicao Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n° 109/2021.

A DITE alertou ainda, que, nos calculos mais recentes, realizados em agosto de 2026,
esse indicador alcancou o valor de 89,69%, o que demanda a necessidade de muita cautela na
assungao de novas despesas correntes. Isso ocorre porque, a partir de 85%, é facultada, e de
95% obrigatéria a implementacdo de mecanismos de ajuste fiscal. Por essa razéo, a referida
Diretoria ndo recomendou o prosseguimento do PL.

Assim sendo, embora reconhegamos a intengdo do ilustre Deputado Rodrigo Fachini,
esta Secretaria de Estado da Fazenda nao recomenda a aprovacao da proposta, com fundamento
nas razoes técnicas expostas.

Prestados tais esclarecimentos, esta Secretaria fica a disposi¢cao para sanar eventuais
duvidas que persistirem.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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