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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0372/2024

“Institui o Programa Al6 Bebé no Estado de
Santa Catarina e da outras providéncias.”
Autor: Deputado Marcos da Rosa

Relator: Deputado Mauricio Peixer

| - RELATORIO

Retornam a este Colegiado os autos do Projeto de Lei autuado sob
n° 0372/2024, de iniciativa do Deputado Marcos da Rosa, que “Institui o Programa
Alb6 Bebé no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias.”, cuja relatoria me
foi atribuida, por redistribuicdo, em 15 de maio do corrente.

Rememoro aos Pares que a proposicdo visa instituir um programa
estadual, sob acoordenacdo da Secretaria de Estado da Saude, destinado a
promover a saude e o bem-estar de gestantes, maes e recém-nascidos, por meio de
acompanhamento, orientacdo e suportedurante o0 periodo pré-natal e
pos-natal,atribuindo aquela Pasta asresponsabilidades operacionais e a

respectivaexecucédo de despesas.

Consoante a justificacdoacostada aos autos (ev. 1, p. 2, dos autos

eletrénicos):

[..]

O Projeto de Lei que institui o Programa Al6 Bebé no Estado
de Santa Catarina busca atender as necessidades de salde e bem-
estarde gestantes, mées e recém-nascidos em todo o estado. A
implementacdodeste  programaéessencial para garantir um
acompanhamento adequado durante o periodo pré-natal e
poés-natal, proporcionando suporte e orientacdo as familias em
momentosfundamentaisde suas vidas.

O Programa Alb Bebé tem como objetivo oferecer assisténcia integral
e personalizada, com foco na salde materno-infantil. Ao assegurar o
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acesso a servicos de saude essenciais e suporte social, 0 programa
pretende minimizar os riscos associados a gravidez e ao parto, além
de promover préaticas saudaveis de cuidado com o recém-nascido,
como o aleitamento materno.

Por meio de campanhas de conscientizacdo e a¢fes educativas, 0
programa também visa informar e empoderar maes e familias sobre
a importancia dos cuidados iniciais com a saude, contribuindo para a
reducdo das taxas de mortalidade materna e infantil no estado.

A coordenacao pela Secretaria de Estado da Salde, em parceria
com profissionais e entidades, permitrd uma abordagem
multidisciplinar e eficaz, garantindo que as acfes sejam bem-
sucedidas e alcancem os resultados esperados. A implementacéo do
Programa Al6 Bebé demonstra o compromisso do Estado de Santa
Catarina com a salde publica e o bem-estar social, promovendo o
desenvolvimento de uma sociedade mais saudavel e informada.

[.]

Em 4 de dezembro de 2024, este Colegiado aprovou o
diligenciamento da matéria ao Poder Executivoe, em resposta, a Secretaria de
Estado da Saude, por meio da Diretoria de Atencao Primaria a Saude, manifestou-se

por intermédio da Informacao n° 897/2024 (ev. 7, pp. 1-5).

Nessa manifestacéo, a Area Técnica da Saude Integral da Mulher,
Crianca e Adolescente, vinculada a Geréncia de Atencéo, Promocao e Prevencédo a
Saude, esclareceu que diversas acdes previstas na proposicao legislativa,tais como
a realizacdo de consultas pré-natais, puericultura, visitas domiciliares, vacinacao,
apoio nutricional e psicologico, planejamento familiar e acdes educativas, ja séo

realizadas pela Atencdo Priméria a Saude no Estado.

Ressaltou-se, ainda, que a proposta podera reforcar as campanhas
educativas e de conscientizacdo das familias e contribuir para a promoc¢ao da saude
publica, com especial atencdo a prevencdo de agravos e a deteccao precoce de
problemas que possam comprometer o desenvolvimento infantil. Nesse sentido, a
manifestacdo técnica conclui favoravelmente a proposta, além de afirmar
asustentabilidade financeira para sua execucao e colocar-se a disposicdo para

colaborar em sua implementacao, em parceria com outras entidades.
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No mesmo sentido, a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado
da Saude, por meio do Parecer n° 2409/2024, ressaltou que, a luz das informacdes
técnicas prestadas pela area competente, ndo se verifica contrariedade ao interesse
publico no ambito da Secretaria. O parecer juridico esclareceu, ainda, que sua
atuacdo se restringe a analise estritamente juridica dos atos administrativos e que
ndo cabe a consultoria avaliar aspectos técnicos ou de conveniéncia e oportunidade

da proposicéao.

Por sua vez, o Secretario de Estado da Saude, por meio de
Despacho, acolheu as manifestacGes técnica e juridica e determinou a devolucao
dos autos a Secretaria de Estado da Casa Civil para atendimento as diligéncias
encaminhadas por esta Casa Legislativa (ev. 7, pp. 10-11).

E o relatério.

II-VOTO

Nesta fase processual, segundoos arts. 72, I, e 144, l,ambos do
Regimento Interno deste Poder, cabe a Comissao de Constituicdo e Justica analisar
a presente matéria no que toca a sua admissibilidade, a luz dos aspectos da

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidadee técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade material, o Projeto de Lei aborda a
promocdo da saude materno-infantii e, nesse sentido, ha consonancia com a
competéncia concorrente para o Estado legislar sobre o tema, determinada pela

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art.24, incisos Xll e XV1, e

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[..]

XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da saulde;

[..]

XV - protecéo a infancia e a juventude;
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reproduzida na Constituicdo Estadual do Estado de Santa Catarina em seu art. 10,

inciso Xl e XV2

Entretanto, deve-se registrar o vicio de inconstitucionalidade formal
quanto a iniciativa, pois, ao pretender impor obrigacfesde carater especificamente
administrativoa Secretaria de Estado da Saude,a proposicao interfere diretamente
na organizacgao e funcionamento da Administracdo Publica estadual, de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, com o auxilio dos Secretérios de Estado,

conforme prevé o art. 71, incisos | e IV, “a”, da Constituicdo Estadual:

[.]

Art. 71. Sé&o atribui¢des privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcédo
superior da administracéo estadual,

[...]
IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando
nao implicar aumento de despesa nem cria¢cao ou extingdo de 6rgdos
publicos; e

[..]

Disso decorre que a proposta em analise ofende, ainda, o principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes do Estado, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal e, pelo principio da simetria, reproduzido pelo art. 32 da

Constituicdo Estadual.

2Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Uni&o, sobre:

[..]

XIl — previdéncia social, prote¢céo e defesa da saude;

[.]

XV — protecao a infancia, a juventude e a velhice;

[..]
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Sob o ponto de vista legal e juridico, importante destacar que parte
significativa da proposta em focoja estd contemplada no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei federal n°® 8.069, de 1990), e, a titulo de exemplo, menciona-se:

[...]

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a
saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicbes dignas de existéncia.

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e
as politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao
parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal
integral no ambito do Sistema Unico de Salde.

§ 1° O atendimento pré-natal sera realizado por profissionais da
aten¢ao primaria.

[.]

§ 3° Os servigos de saude onde o parto for realizado assegurardo as
mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar
responsavel e contrarreferéncia na atencdo primaria, bem como o
acesso a outros servigcos e a grupos de apoio a amamentacao.

§ 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicoldgica a
gestante e a mée, no periodo pré e pés-natal, inclusive como forma
de prevenir ou minorar as consequéncias do estado puerperal.

[..]

§ 7° A gestante deverad receber orientagdo sobre aleitamento
materno, alimentacdo complementar saudavel e crescimento e
desenvolvimento infantil, bem como sobre formas de favorecer a
criagdo de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento
integral da crianca.

[..]

Por fim, verifica-se que, embora estabeleca obrigacbes que
inevitavelmente acarretardo aumento de despesas de carater obrigatério, uma vez
gue a estruturacéo da politica publica demanda planejamento, alocacéo de pessoal

e custeio de materiais, a proposicdo ndo é acompanhada da necesséria estimativa

de impacto orcamentario e financeiro para fazer frente a tais despesas.
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Nessas condicdes, constata-se afronta ao art. 113 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias, o qual determina que toda proposicédo
legislativa que implique criagdo ou modificacdo de despesa obrigatoria, ou ainda
renuncia de receita, deve obrigatoriamente ser instruida com a respectiva estimativa

de impacto orcamentario e financeiro.

Conforme leciona Canotilho, na obra “Comentarios a Constituicado do

Brasil™3, impde-se a observancia ao dispositivo mencionado:

[.]

A disposicéo do art. 113 exige que a proposicao legislativa que crie
ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita seja
acompanhada de estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro. A norma regula o processo legislativo e tem como
destinatario o autor da proposicdo legislativa, notadamente o
parlamentar federal. A estimativa de “impacto orgamentario e
financeiro” nada mais é do que a demonstragcao do quanto
custam as despesas obrigatdrias e as renlncias de receita que
se estdo a propor. A medida € salutar, uma vez que permite
incorporar ao debate legislativo a analise de custo-beneficio,
gque muitas vezes é relegada a segundo plano no debate politico,
especialmente em matéria de beneficios fiscais. (grifo acrescido)

[..]

A proposicdo, portanto, incorre também em vicio de

inconstitucionalidade por esse motivo.

Assim, ainda que a matéria trate de tema relevante e socialmente
meritorio, entende-se que a pretensao legislativa em exame ndo merece prosperar,

por padecer de vicios insanaveis de inconstitucionalidade.

S3CANOTILHO, J. J. Gomes et al. Comentéarios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2018. (Série IDP).
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Ante 0 exposto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica, com fundamento nos regimentais arts. 72, I, e 144, |, voto pela
INADMISSIBILIDADEdOProjeto de Lei n® 0372/2024.

Sala das Comissoes,

Deputado Mauricio Peixer
Relator
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