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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

OFICIO N° 307/2026/SES/GABS Florianopolis, (data da assinatura digital).

Senhor Superintendente,

Em atencdo ao Processo SES n° 56141/2026, solicita-se a esta Superintendéncia de
Atengcdo a Saude (SAS) o encaminhamento de informacdes referentes as cirurgias bariatricas
realizadas no ambito da rede estadual de saude nos ultimos 5 (cinco) anos.

Atenciosamente,

Diogo Demarchi Silva
Secretario de Estado da Saude
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

WILLIAN WESTPHAL

Superintendente

Superintendéncia de Atencdo a Saude (SAS)
Florianépolis — SC

Red. GABS/JTG

Rua Esteves Junior, 160 — 7° andar. Centro — Florian6polis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8847 /3664 8848
E-mail: apoiogabs@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO A SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO ESPECIALIZADA

Informacgéao n° 083/2026-DAES Floriandpolis, 06 de marco de 2026.

Referéncia: SES 56141/2026

Em atengdo ao processo citado que encaminha o Oficio n® 307/2026/SES/GABS, que
solicita informagdes referentes as cirurgias bariatricas realizadas no ambito da rede estadual de

saude nos ultimos 05 (cinco) anos. Temos a informar:

Considerando as Portarias n° 424 e 425 de 19 de marco de 2013, juntamente com a
Portaria de Consolidacado MS/GM n°® 3 de 2017, que estruturam a Linha de Cuidado do
Sobrepeso e Obesidade no SUS, focando na organizacdo da rede de atengao, no tratamento

clinico e no tratamento cirurgico de alta complexidade., temos as seguintes unidades habilitadas

no estado:

Quadro 01 — Unidade de Assisténcia em Alta Complexidade ao Paciente
Portador de Obesidade Grave e populagao de referéncia.

. Cédigo Macrorregiao ix .
Unidade habilitagdo de Saude Regiao de Saude Mun. Pop 2023
Hospital Geral e
Maternidade 0202 Se_rra Regido de Sgude da Serra 18 295 210
Tereza Ramos Catarinense Catarinense
(Lages)
Regiao dg Saudg do Alto 13 154.808
Uruguai Catarinense
Meio Oeste Regido de Saude do Meio
Hospita' Séo Portaria SES OeSte 20 193657
Miguel n° Reqis .
egido de Saude do Alto Vale
(Joagaba) 1.270/2024 do Rio do Peixe 20 AT
P Em processo
Pop. Referéncial | - b iitacao Regido Satde de Xanxeré 21 207.199
1.493.324 junto ao MS
Grande Oeste Regido de Saude do Extremo 30 041977
oeste
Regido de Saude do Oeste 27 408.835
Hospital Santo Regido de Saude do Médio Vale
Antonio do Itajai (Exceto 03 municipios 11 641.677
(Blumenau) 0203 Vale do Itajai Gu.abiruba, Brusque e Botuverd)
Pop. Referéncia Regido de ig‘ffa? a‘?" Alto Vale 28 309.808
951.485
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. Codigo Macrorregiao ™ .
Unidade habilitacio de Saude Regido de Saude Mun. Pop 2023
_ Fepdolig | Rzl FomEn e | g 810.890
Hospital Itajai
Azambuja Regido de Saude do Vale do
(Brusque) 0203 Vale do Itajai Itajai (Somente 03 municipios 03 171.291
L Guabiruba, Brusque e Botuvera)
Pop. Referéncia Regido Grande Florianépolis
1.104.910 Grande (Angelina, Canelinha, Leoberto Leal, 07 122.729
Florianopolis Major Gercino, Nova Trento, Sdo Jodo :
Batista, Tijucas)
Hospital Sao
Vicente de Paulo x .
(Mafra) 0203 Planalto Norte | edido de S,fl‘“de do Planalto 13 370.576
. orte
Pop. Referéncia
370.576
R Regido de Satde do Nordeste 06 778.481
Hans Dieter
Schmidt
(Joinville) Lens NETEES D Regi&o de Saude do Vale do
N 07 331.693
Pop. Referéncia Itapocu
1.110.174
Hospital
Universitario 0202
(Florianépolis)
Hospital Regional x .
Dr. Homero de Grande Regido de Saude da Grande 15 | 1234132
. Florianopolis Floriandpolis
Miranda Gomes
= . 0202
(Sao José)
Pop. Referéncia
1.234.132
Hospital _Dom Regido de Saude Carbonifera 12 446.838
Joaquim Regi&o de Saude de Laguna 18 381.530
(Sombrio) 0203 Sul — -
Pop. Referéncia Regido de Saude do Extremo 15 299 182
1.050.550 Sul Catarinense ’
Observacgoes:

a) Cddigo 0202 Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade ao
Paciente Portador De Obesidade Grave e o

b) Cddigo 0203 Assisténcia de Alta Complexidade ao Individuo Com
Obesidade. Figura — Unidade de Assisténcia em Alta Complexidade ao Paciente

Portador de Obesidade Grave e Regides de Saude de referéncia.

c) Portaria SES/SC 1.270/2024, que autoriza o pagamento dos
procedimentos realizado pelo referido hospital, a serem pagos, mediante

processamento e glossa das cirurgias bariatricas.
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Il. Figura — Unidade de Assisténcia em Alta Complexidade ao Paciente
Portador de Obesidade Grave e Regides de Saude de referéncia.

REFERENCIAS EM ALTA COMPLEXIDADE EM CIRURGIA BARIATRICA

HOSPITAL

2! OSPITAL SANTO ANTONIO
A

SAO JOSE DRHOMERO MIRANDA GOMES
ANS DIETER SCHMIDT

AL GERAL E MAT] IDADE TEREZA RAMOS

O VICENTE DE PALLO

SAUDE E E EDUCACAD VIDA UNIDADE SONERIO

3039250 HOSPITAL SAO MIGUEL IMAS

TOTAL

7.610.361

A seguir apresentaremos os quantitativos referente a cirurgias bariatricas realizadas no

Estado de Santa Catarina, no periodo de 2021 a 2025, por procedimento e por estabelecimentos

a. Por procedimento

Procedimento

SIH Aprovadas

AlH Rejeitada
Habilitagao Estadual

2021 2022 2023 2024 2025 2025
0407010122 Gastrectomia com ou sem 0 0 1 1 0 )
Desvio Duodenal
0407010173 Gastroplastia Com Derivagao
Intestinal 66 155 199 183 74 -
0407010181 Gastroplastia Vertical Com
Banda 0 0 1 0 0 -
0407010360 Gastrectomia Vertical Em
Manga (Sleeve) 2 12 5 10 6 ]
0407010378 Tratamento De Intercorréncias 1 1 2 6 6 )
Cirargica Pés- Cirurgia Bariatrica
0407010386 Cirurgia Bariatrica Por Videola-
paroscopia 69 175 202 634 1.622 520
Total 138 343 410 834 1.708 520
Fonte: SIH/SUS 2 228
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b. Por prestador

Procedimento

SIH Aprovadas

AlIH Rejeitada
Habilitagao Estadual

2021 2022 2023 2024 2025 2025
2379333 Hospital Sao Vicente De Paulo
(Mafra) 0 0 0 26 195 -
2436450 Hospital Regional Hans Dieter
Schmidt (Joinville) 49 | M7 107 ] 150 ) 178 J
2504332 Hospital E Maternidade Tereza y 14 13 29 12 i
Ramos (Lages)
2522411 Hospital Azambuja (Brusque) 0 6 47 76 97 -
2555646 Hospital Regional De Sao Jose
Dr Homero Miranda Gomes (Sao José) 0 37 53 41 31 i
2558254 Hospital Santo Anténio (Blu- 62 134 140 155 61 i
menau)
2672839 Hospital Dom Joaquim IMAS )
(Sombrio) 0 0 0 281 1.056
3039250 Hospital Sao Miguel IMAS (Jo- 0 0 0 19 7 520
acaba)
3157245 Hospital Univ Professor
Polydoro Ernani De Sao Thiago (Floria- | 26 35 50 57 71 -
nopolis)
Total 138 343 410 834 | 1.708 520
Fonte: SIH/SUS 2.228

Considerando as producbes apresentadas,

Santa Catarina vem aumentando

significativamente, a produgao cirurgica em pacientes bariatricas, que atendem os critérios

previstos na linha de cuidado de sobrepeso e obesidade da rede de atengdo a saude das

pessoas com doengas cronicas para o estado de Santa Catarina.

E o que temos a Informar.

Atenciosamente.

Marcus Aurelio Guckert
Diretor de Atencéo Especializada

(Assinado digitalmente)

O P4g. 04 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00056141/2026 e o cédigo 9LGMO1D9.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: 9LGM01D9

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MARCUS AURELIO GUCKERT (CPF: 888.XXX.599-XX) em 06/03/2026 as 14:43:53
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:40:05 e valido até 13/07/2118 - 14:40:05.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVTXzcwNTIfMDAWNTYXNDFNTY10TZfMjAyNIBSTEANMDFEOQ== ou 0 site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00056141/2026 € 0 cOdigo 9LGM01D9
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




=, ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE ATENGAO A SAUDE

Floriandpolis, 06 de margo de 2026
Oficio n°® 252/2026 SES 56141/2026

Senhor Secretario,

Em atencgao ao Oficio n® 307/2026/SES/GABS, constante do Processo SES n° 56141/2026,
que solicita informagdes acerca das cirurgias bariatricas realizadas no ambito da rede estadual
de saude nos ultimos cinco anos, a Superintendéncia de Atencdo a Saude, com base na
Informacado DAES n° 083/2026, apresenta os seguintes dados consolidados:

- 2021: 138 cirurgias realizadas
- 2022: 343 cirurgias realizadas
< 2023: 410 cirurgias realizadas
- 2024: 834 cirurgias realizadas
- 2025: 2.228 cirurgias realizadas

Observa-se crescimento expressivo e continuo na realizagao de cirurgias bariatricas no
Estado. Esse aumento esta diretamente relacionado as novas habilitacdes de servigos
realizadas pela Secretaria de Estado da Saude, bem como a ampliacdo da oferta de
procedimentos decorrente das estratégias adotadas no ambito do Programa Catarinense de
Reducao de Filas e do Programa de Valorizagao dos Hospitais (PVH), que possibilitaram maior
capacidade assistencial da rede hospitalar e ampliagdo do acesso dos pacientes ao
tratamento cirurgico da obesidade.

Os dados demonstram que as medidas adotadas pela Secretaria produziram impacto
relevante na ampliagdo do acesso ao procedimento, refletindo na redugdo gradual da
demanda reprimida existente na rede publica estadual.

Considerando, contudo, o crescimento significativo da demanda por tratamento da
obesidade e a complexidade inerente ao procedimento cirurgico, entende esta
Superintendéncia ser oportuno propor a realizagao de estudo técnico para avaliagao de novas
estratégias assistenciais voltadas a esses pacientes, especialmente com a analise de
alternativas terapéuticas menos invasivas, que possam complementar a atual politica publica
e o fortalecimento das linhas de cuidado multiprofissionais para manejo da obesidade.

Tal iniciativa podera contribuir para qualificar ainda mais a politica estadual de atencao a
obesidade, ampliando as possibilidades terapéuticas, racionalizando recursos e oferecendo
abordagens adequadas aos diferentes perfis de pacientes.

Diante do exposto, encaminham-se as informagdes para conhecimento e apreciagao.

Atenciosamente,
Willian westphal
Superintendente de Atencao a Saude

Ao Senhor
Diogo Demarchi Silva
Secretario de Estado da Saude
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Encaminhamento

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e

Origem

Processo SES 00056141/2026 Vol.: 1

Orgéo:
Setor:
Responsavel:
Data encam.:

Destino

SES - Secretaria de Estado da Saude
SES/GABS/SEC - Secretario de Estado da Saude
DIOGO DEMARCHI SILVA

19/03/2026 as 12:52

Orgéo:
Setor:

Encaminhamento

SES - Secretaria de Estado da Saude
SES/SAS - Superintendéncia de Atencao a Saude

Motivo:
Encaminhamento:

Para providéncias

Considerando as informac¢fes acostaas neste processo, em especial
considerando o crescimento significativo da demanda por tratamento da
obesidade e a complexidade inerente ao procedimento cirdrgico,
solicito que todas as areas técnicas envolvidas com o tema possam se
manifestar no sentido de apresentarem sugestdes de tratamentos diferentes do
ato cirurgico para possiveis encminhamentos visndo diminuir a obesidade
morbida dos pacientes dentro de protocolos, diretrizes terapeuticas e
devidamente pautada na ciencia e nas tecnologia disponiveis atualmente.

Apos insercéo das manifestagfes devolver a este gabinete para novos
encaminhamentos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO A SAUDE
DIRETORIA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA

INFORMAGAO N° 24/2026 Florianopolis, 27 de marco de 2026.

Referéncia: SES 56141/2026.

Senhor Secretario,

Em atencdo ao Despacho (fl.9) dos autos em epigrafe, que solicita alternativas terapéuticas
nao cirdrgicas para o tratamento da obesidade, esta Diretoria de Assisténcia Farmacéutica informa
que esta elaborando estudos técnicos para a inclusdo de analogos de GLP-1 como terapia
medicamentosa coadjuvante ao tratamento da obesidade.

Adicionalmente, manifestamos a intengdo da integragdo dessa tecnologia a Linha de
Cuidado Para Atencao a Saude das Pessoas com Sobrepeso e Obesidade em Unidade de
Assisténcia em Alta Complexidade ao Portador de Obesidade, sob acompanhamento
multidisciplinar.

Tao logo a proposta do Protocolo de Uso de analogos de GLP-1 esteja finalizada, sera
encaminhada para apreciacao desta Pasta.

Atenciosamente,

Maria Teresa Bertoldi Agostini
Diretora de Assisténcia Farmacéutica
(assinado digitalmente)

Red. DIAF/GAB
e SANTA
miiam CATARINA %

SECRETARIA DA SAUDE D ctice

Famactuca

Diretoria de Assisténcia Farmacéutica - DIAF

Rua Esteves Junior, n°® 390 — Anexo | — 1° andar — Centro
Florianoépolis / SC - 88015-130

Telefone: (48) 3665 4508 / 3665 4509 e-mail: diaf@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 131/2025/SES/COJUR/CONS
Processo: SES 56141/2026
Interessado: Gabinete do Secretario

Ementa: Minuta de Anteprojeto de Lei que visa instituir a
Estratégia Farmacologica de Controle e Tratamento da
Obesidade no Estado de Santa Catarina, mediante a
introducdo de medicamentos agonistas do receptor GLP-1,
integrada a Linha de Cuidado da Obesidade no ambito do SUS,
e estabelece disposi¢des correlatas. Opina-se pela inexisténcia
de O&bices quanto a constitucionalidade, a legalidade e a
regularidade formal da proposicao legislativa. Ano eleitoral.
Auséncia de vedagéo legal. Ao GABS.

1. Do Relatério

Trata-se de processo administrativo remetido a COJUR pelo Gabinete, por meio
de tramitagdo interna no SGP-e, no qual se solicita a andlise de minuta de anteprojeto de lei
que tem por finalidade instituir a Estratégia Farmacolégica de Controle e Tratamento da
Obesidade no Estado de Santa Catarina, mediante a introdu¢do de medicamentos agonistas
do receptor GLP-1, integrada a Linha de Cuidado da Obesidade no SUS, bem como

estabelecer disposi¢des correlatas.

Em apenso, as fls. 12/13, consta a Exposi¢cao de Motivos n°® 25/2026/GABS/SES,
dirigida ao Chefe do Poder Executivo e subscrita pelo Secretario de Estado da Saude, com

a finalidade de fundamentar a propositura legislativa em apreco.

E o relatdrio necessario.

2. Da Fundamentacgao

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa

Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Floriandpolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
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Administragdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

Tal apontamento é relevante pois, segundo as Orientagcbes em Praticas
Consultivas n°® 1/2022% e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira 8 COJUR

prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de

manifestacdes embasadas apenas na instrucdo processual em apenso, a qual presume-se
idénea, e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Nao Ihe compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade

dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso em tela.

De pronto, importa sublinhar o art. 9°, da Instru¢ao Normativa n® 001/2014,
editada pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil —
SCC/DIAL, estabelecendo que o Parecer Juridico emitido pelo 6rgdo setorial

correspondente devera satisfazer os subsequentes requisitos:

Art. 9° O parecer da consultoria juridica ou unidade de assessoramento
juridico devera ser firmado por seu responsavel, ser referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou entidade proponente e apresentar analise da
matéria, observado o inciso VIl do art. 7° do Decreto n°® 2.382, de 2014,
quanto a:

| — competéncia do Estado;
Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e
Il — adequacao do meio legislativo proposto

Paragrafo unico. Na hipétese do art. 7° desta Instru¢do Normativa, o parecer
juridico poderd ser unico, desde que firmado conjuntamente pelas
consultorias juridicas e pelos titulares de todos os proponentes.

No que pertine a iniciativa, resta claro que cabe ao Chefe do Poder Executivo

dispor sobre a matéria. Tal qual, a técnica legislativa foi atendida, porquanto, o meio

' Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgéos equivalentes e as procuradorias
juridicas das autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnhicamente
a Procuradoria-Geral do Estado. Paragrafo Unico. As Secretarias de Estado e os 6rgaos equivalentes terao
em sua estrutura 1 (uma) consultoria juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder
Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria juridica. (NR) (Redacéo incluida pela LC 780, de
2021)

OPC n° 1/2022 (Publicada no DOE n° 21.927) — Aos 6rgaos componentes do Sistema de Servigos Juridicos
da Administracao Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente
juridico. Nao Ihes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022 (Publicada no DOE n° 21.927) — O parecer juridico é exarado levando em conta
exclusivamente os documentos, declaragbes e informagbes constantes nos autos administrativos
submetidos a andlise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagbes
juntados sao idéneos, cujo teor & de responsabilidade daqueles que os produziram.
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proposto é adequado. E o que se depreende do art. 71 da Constituicdo Estadual:

Art. 71. S&o atribuigdes privativas do Governador do Estado:

| — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administragao estadual,

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao;

IIl — sancionar, promulgar e fazer publicar leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;

Sobre a competéncia do Estado, tem-se que o art. 24, XIl, c/c ao art. 30, II,
ambos da Constituicdo Federal, preveem a concorréncia da Unido, dos Estados e dos

Municipios para legislar sobre a saude publica:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XII — previdéncia social, protecao e defesa da saude;

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

Il — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Por outro lado, evidencia-se a competéncia dessa Pasta nos termos do art. 41,

da Lei Complementar Estadual n° 741/2019, sendo vejamos:

Art. 41, A SES compete, em observancia aos principios e as diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS):

| — desenvolver a capacidade institucional e definir politicas e estratégias de
agado voltadas as macrofungbes de planejamento, gestdo, regulagao,
acompanhamento, avaliagcdo e controle na area da saude;

Il — organizar e acompanhar, no dmbito municipal, regional e estadual, o
desenvolvimento da politica e do sistema de atencéo a saude;

Il — garantir a sociedade o acesso universal e equitativo aos servigos de
saude, de forma descentralizada, desconcentrada e regionalizada;

IV — monitorar, analisar e avaliar a situagdo da saude no Estado;

V — coordenar e executar, em carater complementar, agdes e servicos de
vigilancia, investigacao e controle de riscos e danos a saude;

Prosseguindo com a analise sob o prisma dos requisitos formais, o art. 7° do

Decreto Estadual n° 2.382/2014, que “Dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo

Legislativo e estabelece outras providéncias”, estabelece as seguintes exigéncias:

Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro
de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte:
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| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os
demais 6rgdo ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e insta-los
para que se manifestem nos autos de processo a ser remetido a SCC;

Il — a exposicdo de motivos devera conter explicagbes substanciais de
mérito e, em se tratando de anteprojeto de lei e medida proviséria deve
ainda subsidiar a mensagem governamental e o entendimento dos
deputados, e, sempre que a proposigdo assim exigir, tramita-la instruida
com documentos, dados e justificativas técnicas ou juridicas, como
pareceres, informacgdes, notas, relatorios, tabelas e graficos;

Il — a proposta de alteracéo de lei ou decreto devera ser acompanhada de
comparativo entre a redacdo em vigor e a pretendida, explicitando as
modificagdes, devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem
como suas consequéncias;

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a
indicagao da dotacdo orgamentaria e a comprovacgéao da disponibilidade dos
recursos financeiros para a cobertura da respectivas despesas e, antes do
encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes,
acompanhada do demonstrativo, das premissas e da metodologia de
calculos utilizados e com manifestagao:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria
do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), 6rgdo central do
Sistema Administrativo de Gestao de Pessoas, sobre o aumento ou ndo de
despesa com a folha de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;

b) instruida com declaragdo do ordenador primario da despesa e da SEF de
que o seu aumento tem adequagado orcamentaria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)
e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); e

¢) submetida a prévia autorizagao do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos
termos da legislagao em vigor;

V — o anteprojeto que implicar criagdo ou aumento de despesa para
pessoas juridicas de direito privado devera:

a) ser submetido a prévia autorizagdo do GGG, se for o caso, nos termos da
legislacdo em vigor; e

b) conter a estimativa de seu impacto financeiro, a indicacdo da dotacao
orcamentaria e a comprovacao da disponibilidade dos recursos financeiros
para a cobertura da despesa,;

VI — o titular da Secretaria de Estado proponente podera requerer na
exposi¢cao de motivos, de forma expressa e fundamentada, que o Chefe do
Poder Executivo solicite a ALESC regime de urgéncia para tramitagdo de
projeto de lei; e

VIl — o anteprojeto deverd tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se
manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas
as orientagdes, os pareceres e 0s atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgao central do Sistema de Servigos
Juridicos da Administragao Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes
e os atos normativos expedidos pela SCC, 6rgao central do Sistema de que
trata este Decreto; e
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c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicao de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o
art. 51 da Constituigdo do Estado.

§ 1° A exposicdo de motivos do anteprojeto que tratar de matérias
relacionadas com competéncias de 2 (dois) ou mais 6rgdos devera ser
firmada conjuntamente.

§ 2° Na hipétese do § 1° do caput deste artigo, o parecer juridico podera ser
Unico, desde que firmado conjuntamente pelas consultorias juridicas ou
unidades de assessoramento juridico de todos os proponentes e
referendados pelos respectivos titulares das Secretarias de Estado
envolvidas.

§ 3° Se proposigédo envolver matéria juridica de alta complexidade, o acervo
devera ser remetido, previamente, pelo titular da Secretaria de Estado
proponente, sob forma de consulta, a PGE, para parecer final.

§ 4° No ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda contemplar a analise
da legalidade da proposi¢do, observando a legislagdo em vigor e as
diretrizes emanadas da Justica Eleitoral.

§ 5° Previamente ao encaminhamento dos autos do processo fisico, a
Secretaria de Estado proponente devera proceder a digitalizagdo de todos
os documentos que os integram e inseri-los como pegas no respectivo
processo eletrbnico cadastrado no Sistema de Gestdo de Protocolo
Eletrénico (SGP-e).

§ 6° No caso de os anteprojetos serem apresentados por autoridade
designada pelo titular da Secretaria de Estado proponente ou pelo dirigente
da entidade, devera ser providenciada a juntada aos autos do processo da
cépia do ato de delegacédo da competéncia publicado no Diario Oficial do
Estado (DOE).

Nesse contexto normativo, sobreleva ressaltar a Exposicao de Motivos n°
25/2026/SES (fls. 12/13), subscrita pelo Secretario de Estado de Saude frente ao
Governador do Estado, a qual condensa os fundamentos técnico-administrativos
pertinentes a proposicao legislativa em voga, em respeito ao art. 7°, I, ora transcrito.

Visando evitar tautologia, transcreve-se o teor da manifestacao:

Senhor Governador,

O presente Anteprojeto de Lei institui a Estratégia Farmacolégica de
Controle e Tratamento da Obesidade — EFCTO/SC, no ambito do Sistema
Unico de Salde catarinense, em resposta ao crescente impacto
epidemioldgico, clinico e econdmico da obesidade grave no Estado de
Santa Catarina e em alinhamento com as politicas nacionais e com as
diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude para o uso de agonistas do
receptor GLP-1.

1. Contexto e motivacao

A iniciativa surge em diadlogo com o PL 766/2025, de autoria do Deputado
Sérgio Motta, que propunha a distribuicdo gratuita de tirzepatida a
pacientes com obesidade grau lll. Embora a proposi¢ao parlamentar tenha
representado avango na discussao sobre acesso a terapias inovadoras,
apresentava limitagbes juridicas, técnicas e orcamentarias relevantes:
definia medicamento especifico sem processo formal de incorporacéo pelo
SUS; estimava impacto orgamentario superior a R$ 500 milhées anuais; e
nao previa mecanismos estruturados de monitoramento e avaliagéo
cientifica.
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2. Justificativa técnica

Os agonistas do receptor GLP-1, em especial semaglutida, sé&o
medicamentos aprovados pela ANVISA para tratamento da obesidade,
com efetividade clinica e seguranca demonstradas em ensaios clinicos
randomizados de alta qualidade. A diretriz da Organizacdo Mundial da
Saude, publicada em 2025, recomenda sua utilizagdo no contexto de
modelo de cuidado continuo e multiprofissional. A CONITEC abriu consulta
publica, em junho de 2025, sobre a incorporagdo da semaglutida 2,4 mg
no SUS federal para pacientes com doenga cardiovascular estabelecida. A
proposta estadual antecipa e alinha-se a esse movimento nacional, com
responsabilidade orgamentaria e metodoldgica.

3. Escolha da nomenclatura e superagéo do carater experimental

Optou-se deliberadamente pela denominagéo “Estratégia” em substituicao
a “Programa”, e pela supressdao do qualificativo “experimental”. O
tratamento com agonistas do receptor GLP-1 é aprovado, referendado e
utilizado clinicamente em todo o mundo. O que se avalia ndo é a
seguranga ou a eficacia do medicamento em si, mas a efetividade e o
custo efetividade do modelo de implantagdo proposto no SUS, isto é, se a
Estratégia alcanca o maior numero de pacientes com o melhor resultado
clinico possivel dentro do orgamento do Estado. Estes estudos subsidiarao
um pedido de incorporagdo ao SUS através da CONITEC.

4. Vinculacao ao Protocolo de Uso de agonistas do receptor GLP-1

A dispensacdo dos medicamentos fica obrigatoriamente vinculada ao
Protocolo de Uso de agonistas do receptor GLP-1 vigente. Essa
vinculagdo garante que os critérios de elegibilidade, os documentos
exigidos e os procedimentos de controle clinico seguirdo padrao técnico-
cientifico rigoroso e atualizado, sem necessidade de redefinicdo em sede
legislativa. A autorizacdo para dispensacdo tera validade de 6 meses,
renovavel mediante reavaliagdo clinica e demonstragdo de resultado
terapéutico.

5. Centros habilitados e integragdo com a Linha de Cuidado

A execugcdo da EFCTO/SC ocorrera obrigatoriamente nos centros
habilitados pelo Ministério da Saude e pela SES-SC para tratamento da
obesidade grave, integrantes da Linha de Cuidado da Obesidade. Santa
Catarina conta atualmente com 9 (nove) hospitais habilitados para cirurgia
bariatrica com equipe multiprofissional estruturada, distribuidos em
diferentes regides do Estado. Essa rede constitui a base institucional
adequada para a execucao da Estratégia, assegurando acompanhamento
técnico qualificado e integragao com os demais componentes da Linha de
Cuidado.

6. Monitoramento, pesquisa e custo efetividade

A FAPESC coordenara projeto de pesquisa cientifica para monitorar o
custo efetividade e a farmacoeconomia da Estratégia em condigbes de
vida real. Os resultados serdo divulgados anualmente e encaminhados a
Assembleia Legislativa, fundamentando revisdes periddicas dos critérios
de elegibilidade e eventualmente subsidiando proposta de incorporagéo
definitiva da tecnologia ao SUS.

7. Adequacao orgcamentaria e reserva do possivel

Ao vincular o acesso ao Protocolo de Uso de agonistas do receptor GLP-1
ao restringir a elegibilidade a obesidade grau Il e ao exigir execugao em
centros habilitados com capacidade instalada, a Estratégia delimita com
precisdo o0 universo de beneficiarios e o impacto orgamentario,
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compatibilizando a ampliagdo do acesso a tratamentos inovadores com a
responsabilidade fiscal e a reserva do possivel.

Ademais, constatou-se que o Estado é competente para versar sobre a matéria,
que a iniciativa é prépria do Chefe do Poder Executivo e que o meio legislativo proposto é
adequado, de modo que preenche todos os requisitos legais para a edigdo do referido ato,
razdes pelas quais essa COJUR nao vislumbra ébices quanto a constitucionalidade, a
legalidade e a regularidade formal da proposi¢éo legislativa avengada.

Por fim, conforme preceitua o art. 7°, inciso “c’, § 4°, do Decreto Estadual n°
2.382/2014, e considerando tratar-se de ano eleitoral, cumpre consignar que a matéria ora
analisada nao se insere no rol de restricbes previstas na Lei n°® 9.504/97, a qual estabelece

normas para as eleigdes.

3. Conclusao

Limitado ao exposto, esta Consultoria Juridica opina*, nos termos da
Consulta, que ndo ha oébices quanto a constitucionalidade, a legalidade e a regularidade
formal da minuta de Anteprojeto de Lei de fls. 14/19

E o parecer, s.m.j.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Consultor Juridico — SES/COJUR
Procurador do Estado

De acordo. Encaminha-se a SCC/DIAL.

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO A SAUDE
DIRETORIA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA

INFORMAGCAO N° 32/2026 Floriandpolis, 28 de abril de 2026.

Referéncia: SES 56141/2026.

Senhor Secretario,

Da analise técnica financeira no ambito das competéncias da Diretoria de Assisténcia
Farmacéutica (DIAF), segue o calculo realizado, com as fontes disponiveis para consulta da DIAF:

Conforme protocolo de uso a dose maxima por paciente € de 60 mg por més, assim foi
considerado para fins financeiros a apresentacdo maxima de Semaglutida 3,2 mg/mL, solugao
injetavel, sistema de aplicagédo preenchido 3,0 mL (doses 2,4 mg) - WEGOVY, ou seja, cada usuario
podera utilizar até 6 canetas mensais: 3,2 mg x 3 mL = 9,6 mg por caneta = 60 mg més /9,6 mg por
caneta = 6,25 canetas por més.

Fonte: SCCD Judicial - 504221097 - Semaglutida 3,2 mg/mL, solugao injetavel, sistema de
aplicagédo preenchido 3,0 mL (doses 2,4 mg) - WEGOVY - R$ 1.447,09 com CAP (CAP é de 21,53%).
ARP n° 335/2026 (vigéncia até 25/03/2027), PSES 234864/2025.

Fonte: CMED: ICMS/SC 17% - R$ 1.463,45.

526623060011507  WEGOVY 1,34 MG/ML SOL INJ SCCT 1 CARVD TRANS X gp3 44 913,00 968,00
(NOVD NORDIEK FARMACEUTICA DO SRASIL LTDA) 1,5 ML + 1 SIST APLIC PLAS + 4 AGULHAS
NOVOFINE PLUS 630,46 716,43 759,50
526623060011307  WEGOVY 1,34 MG/ML SOL INJ SC CT 1 CAR VD TRANS X 3 803,44 913,00 968,00
(NOVID NORDISK FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA) ML + 1 SIST APLIC PLAS + 4 AGULHAS
NOVOFINE PLUS 630,46 716,43 759,58
526623060011407  WEGOVY 2,27 MG/ML SOL INJ SCCT 1 CARVD TRANS X 3 9203 48 1367,58 1449,98
(NOVID NORDISK FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA) ML + 1 SIST APLIC PLAS + 4 AGULHAS
NOVOFINE PLUS 944,37 1073,15 1137,80
526623060011207  WEGOVY 3,2 MG/ML SOL INJ SC CT1 CARVD TRANS X 3 154793 1759,01 186498
(NOVD NORDIES, FARMACEUTICA DO SRASIL LTDA) ML + 1 SIST APLIC PLAS + 4 AGULHAS
NOVOFINE PLUS 1214,66 1380,30 1463,45

Prescrigao Quantida
maxima de total \(Iialqr (.R$)
a ultima
N° de mensal por de aquisicao Valor total
Ano g paciente canetas 4 Valor total anual (R$)
usuarios SES/SC mensal (R$)
(caneta de mensal .
3,2 mg/mL - por (Sslcs:tglr)n)a
3mL) paciente
1° 100 6 600 R$1.447,09 | R$ 868.254,00 R$ 10.419.048,00
2° 200 6 1200 R$1.447,09 [ R$ 1.736.508,00 R$ 20.838.096,00
3° 300 6 1800 R$1.447,09 | R$ 2.604.762,00 R$ 31.257.144,00

Respeitosamente,

Maria Teresa Bertoldi Agostini
Diretora de Assisténcia Farmacéutica
(assinado digitalmente)

Red. DIAF/GAB
e SANTA
miiam CATARINA %
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO SES 56141/2026

DESPACHO JURIDICO

Cuida-se de processo administrativo encaminhado pelo Gabinete, o qual trata
de minuta de anteprojeto de lei, com solicitacdo de nova manifestacdo diante das
informacdes apresentadas pelas areas técnicas.

Pois bem.

Considerando a superveniente Informacdo n° 32/2026 da Diretoria de
Assisténcia Farmacéutica — DIAF, que concluiu pela existéncia de repercussao
financeira do projeto, impoe-se o cumprimento do art. 7°, inciso IV, do Decreto
Estadual n° 2.382/2014"', em complementagdo ao Parecer Juridico n. 131/2026 (p. 21-
27).

Desta forma, os autos deverdo ser encaminhados ao Fundo Estadual da
Saude, para fins de indicagdo da dotacdo orgcamentaria e comprovagdo da
disponibilidade de recursos financeiros para a cobertura das despesas repectivas
despesas.

Posteriormente, deverao ser encaminhados a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF), por intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de que se
manifeste quanto a viabilidade da proposta.

Diante do exposto, restituam-se os autos ao GABS para as demais
providéncias cabiveis.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

1 Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera observar o disposto na Lei
Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a indicacdo da dotacdo orcamentaria e a
comprovagédo da disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura das respectivas despesas e, antes do
encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devera entrar em vigor e nos 2
(dois) exercicios subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculos
utilizados e com manifestagao:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a
viabilidade financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administragéo (SEA), érgdo central do Sistema Administrativo de Gestao de Pessoas,
sobre o aumento ou ndo de despesa com a folha de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;

b) instruida com declaragdo do ordenador primario da despesa e da SEF de que o seu aumento tem adequagéao
orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com
a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

c) submetida a prévia autorizagdo do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos termos da legislagdo em vigor;

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Floriandpolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br - e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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¢« ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
& GABINETE DO SECRETARIO

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Na qualidade de ordenador de despesas da Secretaria de Estado da Saude (SES), Unidade
Orgamentaria — 480091 — Fundo Estadual da Saude, declaro, para os efeitos do inciso Il do artigo
16 e do artigo 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que as
despesas objeto do projeto de Lei da Estratégia Farmacolégica de Controle e Tratamento da
Obesidade — EFCTO/SC, possui adequagao orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria
Anual (LOA 2026) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA 2024/2027) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentaria (LDO 2026).

¢ Unidade Orgamentaria: 480091 — Fundo Estadual da Saude
¢ Programa do PPA 2024/2027: 430

e Subacgao: 11200

¢ Fonte de Recurso: 1.500.100.

Diogo Demarchi Silva

Secretario de Estado da Saude
(assinado digitalmente)

T SANTA
miiem CATARINA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

INFORMACAO DIOR N° 030/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SGP-e SES
102232/2026 — Anteprojeto de Lei que visa
instituir a Estratégia Farmacolégica de Controle
e Tratamento da Obesidade no Estado de Santa
Catarina.

Senhora Secretario de Estado da Fazenda,

Tratam os presentes autos de solicitacido de manifestagao desta Diretoria de Planejamento
Orgcamentario (DIOR), formulada pela Secretaria de Estado da Saude (SES), por meio do Oficio
SES n° 673/2026/SES/GABS2, a fl.11, acerca do anteprojeto de lei que visa instituir, no ambito do
estado de Santa Catarina, a Estratégia Farmacolégica de Controle e Tratamento da Obesidade —
EFCTO/SC, como agao integrada a Linha de Cuidado da Obesidade do Sistema Unico de Saude —
SUS, com vistas ao acesso ao tratamento farmacoldgico da obesidade grave, ao monitoramento
do custo-efetividade desta intervencao e a producao de evidéncias cientificas em condicdes de vida
real, conforme previsto no art. 1° da minuta da minuta constante as fls. 02 a 08 dos autos.

Inicialmente, cumpre destacar que compete a DIOR, enquanto nucleo técnico do Sistema
Administrativo de Planejamento Orgamentario, manifestar-se sobre matérias relacionadas ao
orcamento publico estadual, nos termos da Lei Complementar n® 741, de 2019, e do Decreto n°
2.094, de 2022, que aprovou o Regimento Interno da Secretaria de Estado da Fazenda. Assim, a
presente manifestagdo restringe-se a analise dos aspectos estritamente orgcamentarios da
proposicéo, ndo abrangendo questdes de natureza juridica, administrativa ou de mérito.

Da analise da minuta do projeto, verifica-se que a proposi¢ao tem por objetivo ampliar o
acesso ao tratamento farmacolégico da obesidade grau Il no SUS, com a utilizagdo de agonistas
do receptor GLP-1 e acompanhamento multiprofissional, bem como integra-lo as a¢des da Linha de
Cuidado da Obesidade, incluindo atencdo primaria, suporte nutricional, psicossocial, atividades
fisicas e, quando indicado, intervencgao cirurgica. Além disso, busca avaliar a custo-efetividade e os
aspectos farmacoeconémicos por meio de pesquisas financiadas pela Fundagcdo de Amparo a
Pesquisa e Inovagao do Estado de Santa Catarina (FAPESC), produzir evidéncias sobre efetividade,
segurancga, adesao terapéutica e impacto na redugéo de comorbidades, e alinhar sua execugao as
politicas nacionais de saude voltadas a obesidade, conforme disposto no art. 3°.

Nos termos do art. 10 da minuta, verifica-se que a EFCTO/SC sera coordenada de forma
conjunta pela Secretaria de Estado da Saude (SES); pela Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo (SCTI) e pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de
Santa Catarina (FAPESC).

No que se refere ao impacto orgcamentario e financeiro da despesa, consta nos autos (fls.
9 e 10) a Informagédo n°® 32/2026, da Diretora de Assisténcia Farmacéutica da SES, que apresenta
a projecado de desembolso para trés exercicios, prevendo, no primeiro ano, o atendimento de até
100 (cem) pacientes, conforme detalhado a seguir:

“ GOVERNO DE
Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianépolis - SC @ SANTA
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br u CATARI"A
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

S2BE23080011507  WEGOVY Can LR L LEATEE (AN B LE 913.00 968.00
= = FARMACELTE, seuT SIST APLIC PLAS + 4 AGULHAS
MO HORDISR A DO BRATE T "N-g\'f"é-F‘";'E LLLS bl iy 630,46 T16.43 759,59
S26623080011307  WEGOVY 1,34 MG/ML SOL INJ SC CT 1 CAR VD TRANS X 3 503,44 913,00 963,00
T NOADES, FABMAGELTICA DO BRASI LTI ML + 1 SIST APLIC PLAS + 4 AGULHAS .
NOVOFINE PLUS 630,48 718,43 759,59
S26623080011407  WEGQVY 2,27 MGML SOL INJ SC CT 1 CAR VD TRANS X 3 1pp3 48 138759 144998
o3 NeRDE FARACETE) S ML « 1 SIST APLIC PLAS + 4 AGULHAS
e e e s ‘ 944,37 1073,15 137,80
526623060011207  WEGOVY 3.2 MG/ML SOL INJ SC CT 1 CAR VD TRANS X 3 1547,93 1758,01 1564,88
N NCRDE. FARMACELTICA DO GRASE LTI ML + 1 SIST APLIC PLAS + 4 AGULHAS
NOVOFINE PLUS 1214,86 1380,30 1483,45

Prescricao Quantida
- Valor (R$)
maxima de total da altima
N°de | mMensalpor de aquisicéo Valor total
Ano L paciente canetas gES!E‘%C | (R$ Valor total anual (R$)
usuarios (caneta de mensal " mensal (R$)
(Sistema
3,2 mg/mL - por sccD)
3 mL) paciente
1° 100 6 600 R$1.447,09 | R$ 868.254,00 R$ 10.419.048,00
2° 200 6 1200 R$1.447,09 | RS 1.736.508,00 R$ 20.838.096,00
3° 300 6 1800 R$1.447,09 | R$ 2.604.762,00 R$ 31.257.144,00

Diante do exposto nos autos, e considerando que a despesa da EFCTO/SC esta vinculada
a Unidade Orgamentaria 480091 — Fundo Estadual da Saude (FES), verifica-se que a sua execugao
orcamentaria se dara no ambito do Programa n° 430 — Atencao Especializada a Saude, integrante
do Plano Plurianual (PPA 2024-2027), o qual dispde de meta financeira de R$ 292.943.151,84
disponivel até o término do periodo de execugao.

Ana 2024 2025 2026 2027 Total
vo PPA Executado Saldo PPA Executado saldo PPA Executado Saldo PPA Execu Saldo PPA Executado Saldo
tado
o 48... 83.539.116,00  151.051.134,40 67.512.01840  162.200.000,00 18515274536  -22.952.74536  232.000.000,00  66.592.084,40  165.407.915,60  215.000.000,00 218.000.000,00 695.739.116,00 402.795.964,16 292.943.151,84
430 83539.11600 15105113440  -67.51201840 16220000000 18515274536 -2295274536 23200000000 6659208440 165.407.91560 218.000.000,00 218.000.000,00 695.739.176,00 402.795.964,16 292.943.151,84
Total 83.539.116,00 151.051.13440 .67.512.018.40 162.200.000,00 185.152.74536 .22.952.74536 232.000.000,00 66.592.084,40 165.407.915,60 218.000.000,00 218.000.000,00 695.739.116,00 402.795.964.16 292.943.151.84

Fonte: SIGEF, em 30/04/2026

Quanto a analise da Lei Orgamentaria Anual (LOA 2026), verifica-se que, na Unidade
Orcamentaria 480091 - FES, especificamente na subacdo 11200 — Fornecimento e distribuicdo de
medicamentos e insumos do componente especializado, ha disponibilidade de dotagao
orgamentaria no montante de R$ 98.075.218,11, em todas as fontes de recursos, para execucao,
conforme demonstrado no quadro a seguir:

S 480091 163.700.000,00 171.334.955,18 78.059,52 73.181.677,55 0,00 0,00% 98.075.218,11 42,71%
8 11200 163.700.000,00 171.334.955,18 78.059,52 73.181.677,55 0,00 0,00% 98.075.218,11 42,711%

< 1500100 90.000.000,00 80.000.000,00 78.059,52 32.046.361,83 0,00 0,00% 47.875.578,65 40,06%

= 1600223 71.400.000,00 71.400.000,00 27.284.705,28 44.105.294,72 38,23%

< 1659285 2.300.000,00 2.300.000,00 0,00 2.300.000,00 0,00%

= 2600223 17.634.955,18 13.840.61044 3.794.344,74 78,48%
Total 163.700.000,00 171.334.955,18 78.059,52 73.181.677,55 0,00 0,00% 98.075.218,11 42,71%

Fonte: SIGEF, em 30/04/2026

Diante do exposto, verifica-se, de modo geral, a existéncia de suporte orcamentario, por
meio das metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 e de dotagdo orgcamentaria
disponivel na LOA 2026, suficientes para fazer frente as despesas decorrentes da minuta do
Anteprojeto de Lei em analise.

Ressalta-se, contudo, que a definicdo de prioridades e a execugcdo das despesas
constituem atribuicdes exclusivas do ordenador de despesas da SES/FES, a quem compete o
monitoramento e o controle da execugdo orcamentaria. A Diretoria de Planejamento Orgamentario
(DIOR) nao cabe deliberar sobre a efetiva implementacao de projetos ou a realizagdo de despesas
por parte daquele 6rgéo.

GCOVERNO DE
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

No que se refere as despesas previstas para os exercicios de 2028 e subsequentes,
recomenda-se que a SES atente para sua adequada previsao na proposta do PPA 2028-2031 e
nas respectivas Leis Orgcamentarias Anuais, com a inclusado das correspondentes metas fisicas e
financeiras, bem como da dotagcdo orgamentaria necessaria a continuidade do programa.

Adicionalmente, foi identificada nos autos o impacto orgamentario e financeiro para os
exercicios de 2026 a 2028 e a declaragao formal de adequacao orcamentaria e financeira a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, devidamente assinada pelo ordenador primario do 6rgéo afetado pela proposta. Os
documentos sao exigidos pela Lei Complementar n°® 101/2000, que trata da criagdo de novas
despesas publicas.

Por fim, esclarece-se que a analise realizada por esta Diretoria limita-se aos aspectos
estritamente orgcamentarios, ndo abrangendo avaliagdes de natureza juridica, administrativa ou
financeira, restringindo-se a emissdo de manifestagao quanto aos impactos orgamentarios das
proposi¢des constantes do processo.

Sendo o que tinhamos a informar.

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca

Diretor de Planejamento Orgamentario
(assinado digitalmente)

De acordo, encaminhe-se ao GABS/SES para demais providéncias.

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)

“ GOVERNO DE
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Informacéao DITE n. 224/2026 Florianopolis, data da assinatura digital.

Ref.: SES 102232/2026

Senhor Secretario,

A Secretaria de Estado da Saude (SES) encaminha anteprojeto de lei que
“Institui a Estratégia Farmacoldgica de Controle e Tratamento da Obesidade no Estado de
Santa Catarina, mediante a introdu¢do de medicamentos agonistas do receptor GLP-1
integrada a Linha de Cuidado da Obesidade do SUS, e estabelece disposi¢cbes correlatas.”.

De acordo com as justificativas constantes do processo, o pleito tem o
objetivo de ampliar o acesso qualificado ao tratamento farmacoldgico da obesidade grau llI
no SUS por meio do fornecimento do medicamento mencionado em centros habilitados e com
acompanhamento multiprofissional estruturado.

O desembolso sera de R$10.419.048,00 no primeiro ano, R$20.838.096,00
no segundo ano e R$31.257.144,00 no terceiro ano. Foi anexada a Declaragdo do Ordenador
de Despesa (p. 12), onde as despesas correrdo a Fonte de Recurso 1.500.100, Unidade
Orgcamentaria 480091 — Fundo Estadual da Saude, Subacéo 11200.

A Saude é assegurada vinculagdo de 12% da Receita Liquida de Impostos,
nos termos do art. 198 da Constituicao Federal. Além desses recursos, a politica de Saude é
realizada pela SES com recursos de outras fontes, como federais e recursos proprios. A
gestdo desses recursos cabe integralmente a SES, |Ihes competindo a definigdo das
prioridades da area, nos limites previstos no Orgamento e na Programacgao Financeira.

Outrossim, deve-se atentar, ainda, para a proporcao entre despesas correntes
e receitas correntes (poupanga corrente), indicador previsto no art. 167-A da Constituicao
Federal, acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na ultima verificagao realizada em fevereiro/2026,
esse indicador atingiu o percentual de 88,55%, a exigir prudéncia na assun¢ao de novas
despesas, eis que a partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatéria, a adogdo de mecanismos
de ajuste fiscal.

Respeitosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

De acordo.
Encaminhe-se a Casa Civil para providéncias necessarias.

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

WY GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 326/2026 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao Oficio n° 673/2026/SES/GABS, constante nos autos SES 102232/2026, por
meio do qual a Secretaria de Estado da Saude (SES) encaminha para manifestagao a minuta de
Anteprojeto de Lei que ‘institui a Estratégia Farmacolégica de Controle e Tratamento da
Obesidade no Estado de Santa Catarina, mediante a introdug¢do de medicamentos agonistas do
receptor GLP-1 integrada a Linha de Cuidado da Obesidade do SUS”, sirvo-me do presente para
encaminhar a manifestacao desta Secretaria de Estado da Fazenda, em conformidade com as
razoes apresentadas pelas areas técnicas competentes.

Em suma, trata-se de Anteprojeto de Lei que visa instituir e ampliar, em centros
habilitados, o tratamento da obesidade grau Ill por intermédio de medicamentos agonistas do
receptor GLP-1, monitorando o custo-efetividade e constituindo evidéncias cientificas faticas
quanto a seguranca do método, sua eficacia e adesao terapéutica. O tratamento proposto no
Anteprojeto inclui, ademais da aplicagdo do medicamento, a atencdo primaria, o suporte
nutricional, psicossocial, atividades fisicas e, quando indicado, a intervencao cirurgica.

Acrescenta a Requerente que a proposta figura como uma estratégia ja aprovada pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), e capaz de subsidiar futuras decisbes no
ambito do Sistema unico de Saude (SUS).

Instada a se manifestar a respeito do tema, a Diretoria de Planejamento Orgamentario
(DIOR) identificou a existéncia de suporte orgamentario suficiente, conforme as metas do Plano
Plurianual (PPA) vigente e a dotagdo da Lei Orgamentaria de 2026 (LOA), para fazer frente as
despesas decorrentes da minuta. Quanto ao exercicio de 2028 e subsequentes, a referida
Diretoria recomendou a inclusdo da Estratégia no PPA 2028-2031, bem como nas respectivas
Leis Orgamentarias Anuais, visando a regular continuidade do programa.

Ademais, a area técnica atestou que o Anteprojeto estaria instruido com a documentagao
exigida pela Lei Complementar n°® 101/2000 para a criacdo de novas despesas publicas, nao
apresentando Obices a proposta. Todavia, relembrou que a efetiva implementagado dos projetos
constitui tema alheio a sua algada, competindo ao ordenador de despesas da SES/FES a
definicao das prioridades e o controle da execugao orgamentaria.

Quanto ao tema, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) explicou que 12% da Receita
Liquida de Impostos é destinada a area da saude, por determinagao constitucional, ademais das
acdes realizadas no Ambito da SES, a quem cabe a administragao e aplicagao dos recursos.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos — DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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Ademais, a area técnica alertou que o incremento das receitas também afeta a métrica da
‘Poupancga Corrente’, um indicador que avalia a relacdo entre as despesas correntes e as receitas
correntes, conforme estabelecido no artigo 167-A da Constituigdo Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n® 109/2021. Segundo a DITE, nos calculos mais recentes realizados em
fevereiro de 2026, esse indicador alcancou o valor de 88,55%, 0 que demanda uma abordagem
cuidadosa na execugao das politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir de 85%, €&
possivel adotar medidas de ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se
obrigatéria a implementacdo desses mecanismos.

Assim sendo, com base no posicionamento das areas técnicas, esta Secretaria de Estado
da Fazenda n&o vé dbice ao prosseguimento da proposicao legislativa.

Sem mais para o momento, renovamos votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO GABINETE DO
SECRETARIO

Oficio n.° 080/2026 SCTI/GABS Floriandpolis (SC), data da assinatura digital.
SGP-e SES 102171/22

Senhor Secretario,

Cumprimento-o cordialmente, encaminho o Processo SES n.° 102171/2026, que trata
do anteprojeto de lei referente a Estratégia Farmacolédgica de Controle e Tratamento da
Obesidade no Estado de Santa Catarina, acompanhado do respectivo parecer técnico.

Apo6s analise, esta Secretaria destaca os seguintes pontos:

L COMPETENCIA INSTITUCIONAL DA SCTI

A presente analise fundamenta-se estritamente no escopo de competéncias institucionais
atribuidas a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI), nos termos do art.
33-A da Lei Estadual n° 18.646/2023, adotando como premissa a atuagao técnico-cientifica da
Pasta na estruturagéo, coordenagao e avaliagdo de politicas publicas orientadas por evidéncias.
Nesse contexto, sdao especialmente considerados os dispositivos que conferem a SCTI a
responsabilidade pela formulagdo, coordenacao e integracdo da politica estadual de ciéncia,
tecnologia e inovagao, bem como pela articulagao sistémica entre os diversos atores publicos e
privados envolvidos na agenda de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, com vistas a
promoc¢ao do desenvolvimento econdmico sustentavel e a geracéo de valor publico.

No plano operacional, a analise também se ancora nas competéncias relacionadas a execucéo
das politicas estaduais de fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica e ao apoio institucional
relacionadas a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina
(FAPESC).

A analise incorpora, de forma transversal, a necessidade de alinhamento do anteprojeto as
diretrizes estaduais de transformacgdo digital, interoperabilidade de sistemas e governanga de
dados, como elementos essenciais para a efetividade e sustentabilidade da politica proposta.

Il ANALISE TECNICA
1. Aderéncia a politica estadual de ciéncia, tecnologia e inovagao

O anteprojeto demonstra consistente aderéncia as diretrizes estruturantes da politica
estadual de ciéncia, tecnologia e inovagao, ao adotar um desenho institucional fundamentado na
l6gica de politicas publicas orientadas por evidéncias, incorporando, de forma explicita,
mecanismos de produc¢ao, validagao e utilizacdo de conhecimento cientifico no processo decisorio.

Senhor Secretario

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude - SES
Florianépolis—SC
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2. Estrutura de producéo de conhecimento e inovagao

O modelo proposto transcende a logica tradicional de prestacéo de servigos assistenciais
ao incorporar, de forma estruturada, componentes tipicos de politicas publicas orientadas por
dados e evidéncias, notadamente a geracdo sistematica de dados clinicos estruturados, a
producao de evidéncias em ambiente real (real-world evidence), a retroalimentagédo continua do
ciclo de formulacido e avaliagdo de politicas publicas e o potencial de transferéncia de
conhecimento para o ecossistema cientifico e produtivo.

A estrutura proposta cria condi¢des para a articulagao entre governo, academia e demais
atores do sistema de inovacdo, favorecendo a consolidacdo de um ambiente propicio ao
desenvolvimento de solugdes baseadas em evidéncias e ao fortalecimento da capacidade estatal
de formular e implementar politicas publicas mais eficientes, responsivas e sustentaveis, em
consonancia com as diretrizes da politica estadual de CT&l.

Nao obstante os avancgos identificados, recomenda-se o aperfeicoamento normativo
quanto a governanga dos dados cientificos gerados no dmbito da Estratégia, especialmente no
que tange a definicdo de diretrizes explicitas de arquitetura de dados (data governance), padrées
de interoperabilidade com sistemas e bases estaduais, disciplinamento do uso secundario de
dados para fins de pesquisa e integragdo com plataformas institucionais de ciéncia, tecnologia e
inovagao.

3. Integracdo com o ecossistema de inovagao

O anteprojeto contempla a participagdo da FAPESC e de instituicdes de pesquisa na
execucgao da Estratégia, o que constitui diretriz tecnicamente adequada, porém apresenta lacunas
relevantes quanto a estruturagdo dos mecanismos de operacionalizacdo desse arranjo.

Contudo, nao se identifica a previsdo de critérios formais de credenciamento cientifico
das instituicbes participantes, tampouco a definicdo de instrumentos de fomento a serem
aplicados.

4, Governancga intersetorial

O art. 10 do anteprojeto estabelece a coordenacao intersetorial entre a Secretaria de
Estado da Saude (SES), a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI) e a
Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa Catarina (FAPESC).

Contudo, sob a ética das competéncias legais da SCTI, recomenda-se o aperfeicoamento
do dispositivo para explicitar, de forma mais precisa e operacional, as atribuicdes da SCTI no
ambito da Estratégia, pois, sem essa definigcdo, além da competéncia legislativa, ndo & possivel
ser mensurado o esforgo de participagcao desta iniciativa.

5. Aspectos de transformacao digital e dados

Ha previsdo, no art. 7°, IV, da utilizagdo de "plataforma informacional" para coleta e
registro sistematico de dados clinicos, assistenciais e econémicos, contudo, o dispositivo carece
de detalhamento técnico minimo capaz de assegurar sua efetiva implementacdo como instrumento
estruturante da politica publica.

Sob a odtica das competéncias da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéao, especialmente aquelas relacionadas a racionalizagdo dos recursos de tecnologia da
informacao e a definicao de diretrizes para gestao e protecao de dados (art. 33-A, incisos Xl e XIlI),
recomenda-se a elaboracao de parametros essenciais de arquitetura digital (tais como definicao
de padrbes tecnolégicos, requisitos de interoperabilidade, modelo de governanca de dados e
diretrizes de seguranca da informacéao). O preenchimento desta lacuna normativa ira impulsionar
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a escalabilidade da solugéo, a integridade dos dados produzidos e a sua adequada utilizagdo para
fins cientificos e decisérios.

Ainda recomendam-se mecanismos explicitos de integragdo com os sistemas
estruturantes ja existentes no ambito da Administragdo Publica Estadual, bem como a utilizagéo
de ferramentas de analise avancada de dados (analytics) voltadas a geracao de insights clinicos,
epidemiologicos e econdmicos.

6. Escopo de até 100 (cem) pacientes

0O S 4°do art. 9°dispde que a primeira etapa do projeto de pesquisa cientifica sera limitada
a um escopo de até 100 (cem) pacientes.

O parametro estabelecido contribui para viabilizar a fase inicial do estudo, sobretudo sob
a perspectiva operacional. Contudo, recomenda-se um embasamento técnico/cientifico especifico,
ja que que sua adequacgao metodoldgica pode demandar analise complementar, considerando os
objetivos propostos de avaliagdo de custo-efetividade e farmaco economia.

L. CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, registra-se que o presente parecer possui apenas carater estritamente opinativo
e técnico, ndo adentrando em analise juridica estrita, competéncia esta atribuida a Procuradoria-
Geral do Estado (PCE). Ainda assim, sob o ponto de vista administrativo e normativo, vislumbra-
se a possibilidade de eventual complementacdo da disciplina por meio de regulamentagéo
infralegal, como a edi¢do de decreto, caso se entenda oportuno no curso da implementagao.

Atenciosamente,

Fabio Wagner Pinto
Secretario de Estado da Ciéncia Tecnologia e Inovagéo
(assinado digitalmente)
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Deliberacéo n°® 1069/2026

Exmo. Senhor

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
Floriandpolis — SC

ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Florianopolis, data da assinatura digital.

CLASSIFICAGAO: OUTROS

PROCESSO: SES 56141/2026

OBJETO: Submete a apreciagdo minuta de Anteprojeto de Lei que “Institui a
Estratégia de Gestdo e Otimizagdo em Saude para Controle da
Obesidade do Estado de Santa Catarina (EGOS-SC) e estabelece

outras providéncias.”.

VALOR: Impacto financeiro por ano:

1° ano: R$ 10.419.048,00;
2° ano: R$ 20.838.096,00; e
3°ano: R$ 31.257.144,00.

DELIBERACAO.

DEFERIDO X

INDEFERIDO

recursos. (art. 37, §4° da LC n° 741/2019).

Obs.: As decisdes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa serdo tomadas
exclusivamente com base na perspectiva econdmico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer andlise dos
procedimentos adotados pelos gestores, sendo de atribuicdo da autoridade ou do agente solicitante o exame e o cumprimento
dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo e a observancia das limitacdes decorrentes da
programagao or¢camentaria e financeira disponibilizada em favor do 6rgéo interessado no cronograma de desembolso de

CLEVERSON SIEWERT
Presidente do GGG
Secretario de Estado da Fazenda

DANIELI PINHEIRO
Secretaria de Governo

RICARDO EUCLIDES GRANDO

Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade, designado

Secretario Adjunto de Estado da Infraestrutura
e Mobilidade

VANIO BOING
Secretario de Estado da Administragao

MARCELO MENDES
Procurador-Geral do Estado

HENRIQUE DE FREITAS JUNQUEIRA
Secretario de Estado da Casa Civil,
designado

Secretario Adjunto de Estado da Casa Civil

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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TECNOLOGIA E INOVAGAD

“ GOVERNO DE

Parecer Técnico n° 34/2026/FAPESC/GEPCT/PESQ Florianépolis (SC), data da assinatura digital.

Trata-se de manifestagdo acerca do interesse publico no Anteprojeto de Lei da Estratégia
Farmacologica de Controle e Tratamento da Obesidade (EFCTO/SC) no ambito do Processo SES n°
102209/2026 e Despacho n° 24/2026 da Procuradoria Juridica da FAPESC. A proposta prevé a introdugao
de medicamentos agonistas do receptor GLP-1 para pacientes com obesidade grau lll no dmbito do SUS
catarinense, integrando-os a Linha de Cuidado da Obesidade.

A FAPESC, conforme o Art. 9° do anteprojeto, compete a coordenagdo do projeto de pesquisa
cientifica voltado ao monitoramento do custo-efetividade e da farmacoeconomia da referida estratégia, em
parceria com a Secretaria de Estado da Saude (SES) e instituigbes de ensino.

A FAPESC na qualidade de agéncia de fomento executora da politica estadual de ciéncia, tecnologia
e inovagao, tem como finalidade a promogao do ecossistema catarinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CT&l) para o avancgo de todas as areas do conhecimento e a melhoria da qualidade de vida da populagdo do
estado, tendo por objetivo fomentar, desenvolver e executar a politica de incentivo a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no estado.

Nesse cenario, destaca-se o papel da FAPESC na publicagdo de editais de chamadas publicas
voltados ao fomento cientifico e a geragdo de resultados estratégicos para o estado. Essa fungéo é ratificada
pelas competéncias da Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e de suas Geréncias Técnicas,
responsaveis pela elaboracao e supervisdo dos instrumentos de fomento. O modelo de chamadas publicas
assegura transparéncia e eficiéncia na alocagcdo de recursos, priorizando projetos que comprovem a
efetividade clinica e o impacto econémico de novas tecnologias no sistema de saude.

Dessa forma, o anteprojeto demonstra coeréncia com a finalidade estatutaria e os objetivos da
Fundacao, ao vincular-se ao interesse publico ao propor a producao de evidéncias cientificas em condicdes
de vida real, destinadas a embasar futuras decisdes sobre a incorporagéo de tecnologias no SUS. Ao articular
o fomento a pesquisa com a prestacao direta de servigos ao cidadao, o Estado promove o uso mais eficiente
dos recursos publicos, assegurando que a inovagao tecnoldgica se traduza em efetiva melhoria da qualidade
de vida da populagéo.

Diante do exposto, considerando que a proposta utiliza os instrumentos de fomento e supervisdo
cientifica da FAPESC para qualificar uma politica publica essencial e promover o desenvolvimento cientifico
regional, este setor manifesta-se pela inexisténcia de contrariedade ao interesse publico.

Retorne o processo a Procuradoria Juridica (PROJUR) para a devida manifestagdo conforme
Despacho da Presidéncia.

Valeska Daniela Tratsk Larissa Beatriz Waskow
Diretora de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao Gerente de Ciéncia e Pesquisa

[ —
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PARECER N° 50/2026 — FAPESC/PROJUR Florianépolis, data da assinatura digital.
REFERENCIA: Processo SES 102209/2026
ASSUNTO: Anteprojeto de Lei n°® XXX/2026.

Analise e manifestacdo. Anteprojeto de Lei xxx/2026. “Institui a Estratégia
Farmacoldgica de Controle e Tratamento da Obesidade no Estado de Santa
Catarina, mediante a introducdo de medicamentos agonistas do receptor
GLP-1 integrada a Linha de Cuidado da Obesidade do SUS”. Inexisténcia
de 6bice juridico-formal. Observagoes.

RELATORIO

Trata-se de processo no qual a Presidéncia da FAPESC (fls. 10) solicita
manifestacdo desta Procuradoria Juridica para atender a diligéncia da Secretaria de Estado da
Saude, conforme disposto no Oficio n° 674/2026/SES/GABS, acerca de minuta de Anteprojeto de
Lei, que “Institui a Estratégia Farmacolodgica de Controle e Tratamento da Obesidade no Estado de
Santa Catarina, mediante a introducao de medicamentos agonistas do receptor GLP-1 integrada a
Linha de Cuidado da Obesidade do SUS”.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, esclarego que a presente manifestacgao juridica’ é restrita a analise
de aspectos juridicos relacionados a competéncia administrativa desta Fundag¢ao enquanto érgao
da Administracao indireta estadual, diligenciada em cumprimento ao disposto no art. 7°, | do Decreto
n° 2.382/2014, in verbis:

Art. 7° A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de
2013, regulamentada pelo Decreto n°® 1.414, de 1° de marco de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte:

| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os
demais orgaos ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e insta-
los para que se manifestem nos autos de processo a ser remetido a
SCC;

Ao 6rgao de Consultoria Juridica da Entidade proponente, conforme disposto no
inciso VII, art. 7°, do Decreto n°® 2.382/2014, compete a manifestar-se sobre as seguintes questdes:
a) constitucionalidade e legalidade da minuta proposta, dentro das quais se inserem os pontos
relativos a competéncia do Estado, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo e a adequagao do meio
legislativo proposto e b) regularidade formal da proposicao legislativa oferecida:

VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular

! Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o Orgdo Consultivo nio deve
emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade”
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da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se
manifestar sobre: (...)

Neste sentido destacamos a manifestacdo da Secretaria de Estado da Saude,
através do Oficio n. 674/2026/SES/GABS (fls. 09), requerendo consulta a respectiva Fundagao.

O anteprojeto de Lei em epigrafe contempla, em sintese:

a) A ampliacao do acesso a tratamento farmacolégico mediante uso de agonistas
do receptor GLP-1;

b) A organizacao da execugao assistencial pela Secretaria de Estado da Saude;

c) A implementacdo de mecanismo de monitoramento de custo-efetividade e
farmacoeconomia; e

d) A participacdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacédo do Estado de
Santa Catarina — FAPESC no fomento, coordenacdo técnico-cientifica e
avaliacido das atividades de pesquisa correlatas.

Pois bem, a Fundacido de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa
Catarina — FAPESC é entidade publica com personalidade juridica de direito privado, integrante da
administracao indireta, dotada de autonomia técnico-cientifica, administrativa e financeira, cuja
finalidade institucional consiste na promog¢do do ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovagéao,
mediante o fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica.

Nos termos do Estatuto, compete a Fundacao, entre outras atribuigdes:

a) apoiar e promover a realizagao de estudos e projetos de pesquisa cientifica;

b) elaborar, executar e avaliar programas de incentivo a ciéncia, tecnologia e
inovacgao;

c) celebrar convénios, acordos e parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa.

A luz desse marco normativo, a participacdo da FAPESC na EFCTO/SC,
especialmente no que se refere ao financiamento, a coordenacgao técnico-cientifica e a avaliagao
de projeto de pesquisa voltado a andlise de viabilidade econémica de tecnologias em saude,
mostra-se compativel com suas competéncias institucionais.

Para tanto, o setor técnico competente manifestou-se por meio do Parecer Técnico
n.° 34/2026 (fl. 12), concluindo que o anteprojeto “demonstra coeréncia com a finalidade estatutaria
e 0s objetivos da Fundacdo, ao vincular-se ao interesse publico, na medida em que propde a
producdo de evidéncias cientificas em condi¢cdes de vida real, destinadas a subsidiar futuras
decisbes acerca da incorporagao de tecnologias no SUS”.

Todavia, impde-se ressalva quanto a necessidade de estrita observancia dos limites
finalisticos da Fundacgao. A eventual atribuicdo de fun¢des que impliquem a execugdo material de
politica publica de saude, notadamente atividades assistenciais ou operacionais, configuraria desvio
de finalidade, por extrapolar o campo de atuacao proprio das entidades de fomento cientifico.

Assim, qualquer interpretagdo que conduza a atuagédo da FAPESC na execugéo
material da politica publica de saude, notadamente na prestacao de servigos assistenciais ou na
gestdo operacional da estratégia, caracterizaria desvio de finalidade e afronta ao regime juridico
aplicavel.

Nesse contexto, a participacdo da FAPESC deve restringir-se as atividades de
fomento, coordenacao técnico-cientifica, acompanhamento e avaliagao de resultados.

Qualquer interpretacdo ampliativa que a insira na execugao direta da politica publica
de saude deve ser afastada.

Além disso, o anteprojeto estabelece a distribuicdo de competéncias entre:
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a) Secretaria de Estado da Saude: execugao assistencial;
b) Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao: articulagéo estratégica;
c) FAPESC: fomento e avaliagao cientifica.

Tal modelo revela-se adequado e alinhado ao desenho institucional da
Administracdo Publica Estadual, na medida em que preserva a especializagao funcional dos érgaos
envolvidos e observa a adequada distribuicdo de competéncias.

Nao obstante, sob o prisma da técnica legislativa e da seguranca juridica, identificam-
se impropriedades que recomendam ajustes:

1. Uso impreciso de termos: a utilizagdo de expressdes como “execuc¢do das atividades de
avaliacao cientifica” pode ensejar interpretacdo extensiva indevida, aproximando a atuacao
da FAPESC de fungbes operacionais;

2. Auséncia de previsdo de instrumentos juridicos de fomento: a atuagdo da Fundacéao
pressupde a formalizagdo por meio de chamadas publicas, termos de outorga, convénios ou
instrumentos congéneres, cuja auséncia no texto legal fragiliza a operacionalizagao;

3. Indefinicdo quanto a natureza da coordenacgao: recomenda-se explicitar o carater técnico-
cientifico da coordenagéao atribuida a FAPESC, evitando sobreposi¢gdo com a coordenacgao
administrativa da politica publica, que compete a area da saude.

Dessa forma, embora materialmente adequadas, as atribuigdes podem ser objeto de
ajustes redacionais, a fim de assegurar plena aderéncia ao ordenamento juridico.

Ademais, a proposta apresenta natureza mista, ao integrar politica publica de saude
com pesquisa aplicada, o que ¢é juridicamente admissivel, desde que haja clara distingdo entre as
atividades assistenciais e as atividades de pesquisa, em observancia aos regimes juridicos
especificos aplicaveis a cada uma.

Por fim, cumpre destacar a auséncia de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro na minuta do anteprojeto, bem como a previsdo genérica quanto ao custeio das acgoes
propostas. Nesse contexto, recomenda-se o aprimoramento do texto, com maior detalhamento das
fontes de financiamento e dos limites de despesa, além da necessaria vinculagao dos recursos da
FAPESC as atividades de pesquisa cientifica, a fim de assegurar conformidade com suas
finalidades institucionais e conferir maior seguranca juridica a execugéo da politica publica.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do anteprojeto de lei, com ressalvas
quanto a participagdo da FAPESC, a qual deve permanecer estritamente associada as suas
competéncias institucionais de fomento, coordenacao técnico-cientifica e avaliacado de pesquisa,
bem como pela necessidade de aprimoramento da redacdo normativa, a fim de delimitar
expressamente o papel da Fundagéo, prever os instrumentos juridicos de fomento e explicitar a
natureza técnico-cientifica de sua atuacao.

Eo parecer, salvo melhor entendimento.

A Consideragado Superior.

Guilherme Costa Ferreira de Souza
Advogado Autarquico/Fundacional

-
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Oficio n.° 65/2026/FAPESC/GABP Florianopolis — SC, data da assinatura digital.
Senhor(a) Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengédo ao Processo SGP-e SES n.° 102209/2026,
bem como ao Oficio n.° 674/2026/SES/GABS, do Gabinete da Secretaria de Estado da Saude, que
solicita manifestacdo desta Fundacdo acerca da minuta de Anteprojeto de Lei que institui a
Estratégia Farmacolégica de Controle e Tratamento da Obesidade no Estado de Santa Catarina
(EFCTO/SC), mediante a introducdo de medicamentos agonistas do receptor GLP-1 integrada a
linha de Cuidado da Obesidade do SUS, informamos que o parecer institucional fundamenta-se na
convergéncia das analises técnica e juridica realizadas pelas instancias competentes desta
Fundacéo.

Conforme o Parecer Técnico n.° 34/2026/FAPESC/GEPCT/PESQ, a analise manifestou-
se favoravel a proposta. O parecer destacou a coeréncia do anteprojeto com a finalidade estatutaria
da Fundagdo e com os objetivos da politica estadual de ciéncia, tecnologia e inovagéao,
especialmente quanto a producao de evidéncias cientificas para subsidiar futuras decisbes acerca
da incorporacao de tecnologias no SUS. Ressaltou-se, ainda, que a proposta atende ao interesse
publico ao promover o desenvolvimento cientifico e qualificar politicas publicas de saude por meio
do fomento cientifico.

A Procuradoria Juridica, no Parecer n.° 50/2026, ratificou a viabilidade da proposi¢céo no
ambito das atribuicdes da Fundagéo. A manifestacdo concluiu que a participagdo da FAPESC na
EFCTO/SC revela-se compativel com suas competéncias institucionais. Contudo, ressaltou-se a
necessidade de observancia estrita dos limites finalisticos da Fundacado, cuja atuacdo deve
restringir-se as atividades de fomento, coordenagdo técnico-cientifica, acompanhamento e
avaliacdo de resultados, afastando-se qualquer interpretagao que implique atuacéo assistencial ou
operacional direta na politica publica de saude.

Além disso, recomendou-se o aprimoramento da redagcdo normativa do anteprojeto,
especialmente quanto a explicitagado dos instrumentos juridicos de fomento, a delimitagéao técnico-
cientifica da atuacado da Fundagao e ao detalhamento das fontes de financiamento e dos impactos
orgcamentarios envolvidos.

Diante disso, a Fundagao acata integralmente os pareceres técnico e juridico constantes
no processo € manifesta-se, de forma expressa, pela inexisténcia de contrariedade ao interesse
publico da matéria, no &mbito de suas competéncias institucionais.

Ressalta-se, contudo, que a participacdo da FAPESC deve permanecer estritamente
associada as suas competéncias institucionais de fomento, coordenacido técnico-cientifica e
avaliacdo de pesquisa, bem como pela necessidade de aprimoramento da redagao normativa, a fim
de delimitar expressamente o papel da Fundacgao, prever os instrumentos juridicos de fomento e
explicitar a natureza técnico-cientifica de sua atuacao.

Ao(a) Senhor(a)

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude (SES)
Floriandpolis — SC
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(FI. 2 do Oficio n.° 65/2026 de data da assinatura digital)

Desta forma, recomenda-se o presente posicionamento para conhecimento e providéncias
cabiveis.
Permanecemos a disposigao para quaisquer esclarecimentos adicionais

Atenciosamente,

Valdir Cechinel Filho
Presidente da FAPESC

[ —
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PARECER N° 268/2026-PGE Florianodpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SES 56141/2026

Assunto: Minuta de Anteprojeto de Lei que institui a Estratégia de Gestdo e Otimizagdo em
Saude para Controle da Obesidade do Estado de Santa Catarina — EGOS-SC, mediante a
introducdo de medicamentos agonistas do receptor GLP-1, integrada a Linha de Cuidado da
Obesidade no ambito do SUS estadual, e estabelece disposi¢cdes correlatas.

Interessado: Secretaria de Estado da Saude

Direito Administrativo. Direito Constitucional. Direito Eleitoral. Saude
Publica. Projeto de lei que institui a Estratégia de Gestdo e Otimizagdo em
Saude para Controle da Obesidade do Estado de Santa Catarina -
EGOS-SC, mediante a introdugdo de medicamentos agonistas do receptor
GLP-1, integrada a Linha de Cuidado da Obesidade do SUS estadual.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo reconhecida, nos termos do
art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Competéncia
legislativa concorrente configurada, com fundamento no art. 24, XII, da
Constituicdo Federal e no art. 41 da Lei Complementar Estadual n°
741/2019. Constitucionalidade formal reconhecida. Constitucionalidade
material reconhecida - auséncia de medicina legislativa: vinculagdo da
dispensagcao a protocolo técnico-cientifico dinamico elaborado pela
SES-SC, sem definicdo normativa de medicamento especifico e sem
criagdo de direito subjetivo ao fornecimento continuado. Participagdo da
FAPESC juridicamente vidvel, desde que restrita as atividades de fomento,
supervisdo metodoldgica e avaliagdo cientifica, com formalizagdo por
instrumentos préprios de fomento. Legalidade em ano eleitoral: atividade
legislativa abstratamente licita - vedagbes eleitorais n&o incidem sobre o ato
de legislar, mas sobre a fase de execucdo. Vigéncia fixada para 1° de
janeiro de 2027 - distribuicdo gratuita de medicamentos n&o ocorre em
2026, afastando integralmente a vedacgdo do art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997 no periodo eleitoral. Vedagao de uso promocional afastada pela
inexisténcia de execugdo material em 2026. Cautela operacional
remanescente quanto a publicidade institucional a partir de 4 de julho de
2026, nos termos do art. 73, VI, "b", da Lei n°® 9.504/1997, sem reflexo sobre
a viabilidade juridica da proposigdo. Viabilidade juridica integral
reconhecida, com recomendacgdes nao condicionantes.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,
I. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que institui a Estratégia de Gestdo e Otimizagdo em
Saude para Controle da Obesidade do Estado de Santa Catarina - EGOS-SC, por meio da
introducdo de medicamentos agonistas do receptor GLP-1, integrada a Linha de Cuidado da
Obesidade do SUS estadual, com vistas ao acesso qualificado ao tratamento farmacoldgico
da obesidade grave, ao monitoramento do custo-efetividade da intervengéo e a produgéo de
evidéncias cientificas em condi¢des de vida real.

O processo chegou a esta Consultoria devidamente instruido, reunindo ampla
documentagcao técnica e juridica produzida pelos 6érgdos competentes ao longo de sua
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tramitagdo. Antes de adentrar na andlise substantiva, é necessario registrar as
manifestagcdes ja constantes dos autos, pois elas constituem a base sobre a qual este
parecer se ergue.

O Parecer Juridico n® 131/2025/SES/COJUR/CONS (fls. 21-27), subscrito pelo
Procurador do Estado Dr. Weber Luiz de Oliveira, examinou a constitucionalidade, a
legalidade e a regularidade formal da proposicdo, reconhecendo a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, a competéncia do Estado para legislar sobre saude publica com
fundamento no art. 24, Xll, da Constituicdo Federal, e a adequacdo do meio legislativo
proposto.

O Despacho Juridico da COJUR/SES de 28/04/2026 (fl. 35), de autoria do mesmo
Procurador do Estado, apontou com precisdo a necessidade de cumprimento do art. 7°, |V,
"c", do Decreto n° 2.382/2014, diante do aumento de despesas resultante da proposigéao.

O Parecer Técnico n° 34/2026-FAPESC (Processo SES 00102209/2026, fl. 12),
exarado pela Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado da Fundacao, atestou a coeréncia
do anteprojeto com a finalidade estatutaria da FAPESC e com os objetivos da politica
estadual de ciéncia, tecnologia e inovacdo, reconhecendo que a proposta atende ao
interesse publico ao promover o desenvolvimento cientifico e qualificar politicas publicas de
saude por meio do fomento cientifico.

Ainda no dmbito da FAPESC, o Parecer n° 50/2026-PROJUR/FAPESC (Processo
SES 00102209/2026, fls. 13-15) ratificou a viabilidade juridica da proposi¢ao no ambito das
atribuicdes da Fundagédo, ressalvando que sua participagao deve restringir-se as atividades
de fomento, coordenagao técnico-cientifica, acompanhamento e avaliagdo de resultados,
afastando qualquer interpretacdo que implique atuagao assistencial ou operacional direta.
Recomendou, ainda, o aprimoramento da redagdo normativa quanto a explicitagdo dos
instrumentos juridicos de fomento.

A Informagao DIOR n° 030/2026-SEF (Processo SES 00102232/2026, fls. 13-15),
subscrita pelo Diretor Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca e chancelada pelo
Secretario de Estado da Fazenda Cleverson Siewert, verificou a existéncia de suporte
orcamentario no Programa n°® 430 - Atencido Especializada a Saude - do PPA 2024-2027,
com saldo de R$ 292.943.151,84, e de dotacado disponivel na subagdo 11200 da Unidade
Orgamentaria (UO) 480091 - FES no montante de R$ 98.075.218,11, suficientes para
suportar as despesas do primeiro ano. A Informacdo DITE 224/2026 (Processo SES
00102232/2026, fl. 16), por sua vez, alertou para a necessidade de inclusdo de metas
fisicas e financeiras da EGOS-SC na proposta do PPA 2028-2031 e nas respectivas Leis
Orgamentarias Anuais subsequentes, e registrou que o indicador de poupanga corrente da
UO 48 se encontrava em 88,55% até a data da analise.

A manifestacdo da SCTI, por meio do Secretario Fabio Wagner Pinto, trouxe
ressalvas metodolégicas pertinentes quanto ao escopo inicial de cem pacientes,
recomendando acompanhamento técnico continuo e abertura para revisées futuras do
desenho metodolégico (Processo SES 00102171/2026, fls. 13-15). O art. 9°, § 4°, do PL
limita o escopo da primeira etapa de pesquisa a até 100 (cem) pacientes, admitindo, no §
5°, ampliacao e ajustes conforme os resultados de custo-efetividade e farmacoeconomia.

A Informagéao n° 56/2026-DIAF/SES (fl. 58), subscrita pela Diretora de Assisténcia
Farmacéutica Maria Teresa Bertoldi Agostini, confirma que a EGOS-SC tera inicio em 2027,
com escopo de 100 pacientes no 1° ano, 200 no 2° e 300 no 3° dado que se encontra
integralmente incorporado ao art. 9°, § 4°, e ao art. 14 do PL ora examinado.

E o relatdrio necessario.
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Il. FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacio é exarada pela Procuradoria-Geral do Estado no exercicio
da competéncia que lhe atribui o art. 5°, XIIl, do Decreto Estadual n° 724/2007. Nos termos
das Orientagcdes em Praticas Consultivas n°s 1/2022 e 2/2022 da PGE-SC, o exame recai
exclusivamente sobre a juridicidade da proposi¢cao, tomando como premissa idénea o teor
dos documentos e declaragdes técnicas constantes dos autos, cuja responsabilidade
pertence a seus respectivos subscritores.

1. Da constitucionalidade e da competéncia

Como assentado no Parecer Juridico n°® 131/2025/SES/COJUR/CONS, a iniciativa
¢é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 71 da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina. A competéncia do Estado para legislar sobre a matéria decorre do art.
24, Xll, da Constituicdo Federal, que atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre a protegdo e a defesa da saude, sendo reforcada pelo art.
41 da Lei Complementar Estadual n® 741/2019, que incumbe expressamente a SES
desenvolver politicas e estratégias de acdo voltadas a atencdo a saude, garantir a
sociedade o0 acesso universal e equitativo aos servicos de saude e organizar o
desenvolvimento do sistema de atengao a saude no Estado. Nao ha vicio de iniciativa nem
de competéncia a sanar. O meio legislativo eleito - projeto de lei - é adequado ao objeto da
proposicao.

2. Da constitucionalidade material

A EGOS-SC institui uma estratégia de avaliacdo de tecnologia farmacoldgica ja
aprovada pela ANVISA, cujo processo de custo-efetividade subsidiara decisdes futuras de
politica publica no SUS. Nao ha, nos termos do art. 1°, § 2° do PL, criagdo de direito
subjetivo ao fornecimento continuado de medicamentos, tampouco incorporagao automatica
ao rol de tecnologias do SUS estadual. A restricdo da elegibilidade a obesidade grau lll, a
vinculagdo obrigatéria ao protocolo técnico-cientifico da EGOS-SC e a exigéncia de
acompanhamento em centros habilitados com equipe multiprofissional estruturada sao
mecanismos que compatibilizam a ampliagdo do acesso com a reserva do possivel e com a
responsabilidade fiscal.

O anteprojeto ndo incorre no risco de que o legislador substitua indevidamente o
juizo técnico-cientifico especializado pela deliberagao politica, fixando tratamentos médicos
especificos por via normativa sem embasamento em evidéncias sodlidas - vicio que o
Supremo Tribunal Federal reprovou ao suspender a eficacia da Lei n° 13.269/2016.
Consoante assentado pelo Ministro relator Marco Aurélio no voto condutor, "ao Congresso
Nacional ndo cabe viabilizar, por ato abstrato e genérico, a distribuicdo de qualquer
medicamento”, cabendo aos 6rgaos reguladores "autorizar a distribuicdo de substancias
quimicas segundo protocolos cientificamente validados", pois "o direito a saude nao sera
plenamente concretizado sem que o Estado cumpra a obrigacdo de assegurar a qualidade
das drogas distribuidas aos individuos mediante rigoroso crivo cientifico" (STF, ADI
5.501-DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 19.05.2016).

A proposi¢ao ora examinada afasta esse vicio por dois mecanismos: a auséncia de
casuismo normativo, pois ndo define medicamento especifico nem tratamento estatico; e a
vinculagado da dispensacado a protocolo técnico-cientifico dinamico, elaborado pela prépria
SES-SC e passivel de atualizagdo conforme o estado da arte da medicina, transferindo a
deciséo clinica a quem detém legitima capacidade institucional para toma-la.

A constitucionalidade material é reconhecida.
3. Da participagao da FAPESC
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A FAPESC ¢é entidade publica com personalidade juridica de direito privado,
integrante da Administracao Indireta, dotada de autonomia técnico-cientifica, administrativa
e financeira, cuja finalidade institucional consiste na promoc¢ao do ecossistema de ciéncia,
tecnologia e inovagdo mediante o fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

O Parecer Técnico n° 34/2026-FAPESC e o Parecer Juridico n°
50/2026-PROJUR/FAPESC, ja citados, reconhecem a compatibilidade da participacao da
Fundagdo com suas competéncias institucionais, com a ressalva de que a atuagao da
FAPESC deve permanecer estritamente circunscrita ao fomento, a supervisdo metodolégica
e a avaliagao cientifica dos resultados.

Do ponto de vista juridico, este érgao central converge com o entendimento firmado
no Parecer n° 50/2026-PROJUR/FAPESC quanto a compatibilidade da participacdo da
FAPESC com seu regime juridico institucional: qualquer interpretacao que insira a Fundacao
na execugao material da politica publica de saude — na prestacao de servigos assistenciais
ou na gestado operacional da Estratégia — configuraria desvio de finalidade. A atuacao da
FAPESC deve ser formalizada por meio de chamadas publicas, termos de outorga ou
instrumentos congéneres.

Recomenda-se que o texto final do art. 10 e de seu paragrafo Unico explicite essa
distingdo com precisdo, indicando expressamente os instrumentos juridicos de fomento
cabiveis, em atendimento a recomendacao do Parecer n° 50/2026-PROJUR/FAPESC.

4. Da legalidade em ano eleitoral

Nos termos do art. 7°, § 4°, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, incumbe a este
orgao central promover analise aprofundada da proposi¢céo sob o prisma eleitoral em ano de
pleito. O exame que se desenvolve a seguir tem como moldura temporal as eleigbes gerais
de outubro de 2026 e incide sobre cada uma das hipoteses do art. 73 da Lei n® 9.504/1997
com potencial aplicacdo a EGOS-SC.

4.1 A atividade legislativa como ato abstratamente licito

A mera elaboragao, encaminhamento e aprovacgao de projeto de lei ndo configuram,
por si sés, conduta vedada pela legislacao eleitoral. A atividade legislativa é expresséo do
exercicio do poder politico-normativo do Estado e ndo integra, em abstrato, o rol dos atos
vedados pelo art. 73 da Lei n°® 9.504/1997, cujos tipos pressupbem atos executivos de
conteudo material - cessido de bens, distribuicdo de beneficios, veiculagdo de publicidade
institucional - com aptidao direta para afetar a isonomia entre candidatos. Nessa linha, o
Parecer n° 234/2026-PGE, exarado no Processo PGE 6508/2026, assentou que os atos do
processo legislativo interno ndo se subsumem automaticamente as vedacdes eleitorais,
conclusdo que este parecer adota.

Ressalva-se que as condutas vedadas previstas no art. 73 sdo de natureza objetiva
e independem de comprovacdo de dolo, culpa ou finalidade eleitoral, de modo que a
compatibilidade aqui reconhecida é restrita a fase legislativa, incidindo as vedagbes com
plena forca sobre os atos de implementagao da futura lei.

4.2 Distribuig¢ao gratuita de bens, valores ou beneficios (art. 73, § 10)

O art. 73, §10, da Lei n° 9.504/1997 proibe, durante todo o ano eleitoral, a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica,
admitindo excegédo apenas para programas sociais autorizados em lei e j4 em execugao
orcamentaria no exercicio anterior.

A fase executiva da EGOS-SC - fornecimento gratuito de medicamentos agonistas
do receptor GLP-1 a pacientes com obesidade grau lll - subsume-se ao enunciado proibitivo
e nao preencheria a clausula de excecdo, por se tratar de politica publica inédita, sem
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antecedente orcamentario especifico no exercicio de 2025.

A questao, contudo, é afastada pela propria estrutura normativa do PL. O art. 14
fixa expressamente a vigéncia da Lei a partir de 1° de janeiro de 2027, e o art. 13 restringe
as adequagdes orcamentarias a LOA 2027. Nenhum ato de fornecimento de medicamentos
ou de entrega de beneficio direto a pacientes ocorrera no exercicio de 2026, raz&o pela qual
a vedagao do art. 73, §10, ndo incide sobre a Estratégia no periodo eleitoral. A vigéncia em
2027 produz ainda efeito juridico relevante para os exercicios subsequentes, qual seja, a
execugdo orcamentaria que entdo se iniciara constituira, por si mesma, o requisito de
anterioridade que o dispositivo exige para que o0 programa possa ser regularmente
continuado, consolidando a EGOS-SC como politica publica legitima e desvinculada de
qualquer finalidade eleitoral.

4.3 O uso promocional de programas sociais (art. 73, IV)

A vedacao do art. 73, IV, da Lei n® 9.504/1997 alcanga o uso promocional em favor
de candidato, partido politico ou coligagdo da distribuicao gratuita de bens e servigcos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico. A configuracdo desta
conduta exige, a diferenga do § 10, a presencga de elemento intencional: ndo se proibe a
distribuicdo em si, mas sua utilizagdo como instrumento de promocéo eleitoral. A
jurisprudéncia do TSE exige que haja intencao de beneficiar candidato, partido politico ou
coligagdo, ndo sendo a simples instituicio de programas, por si sO, suficiente para
caracteriza-la (TSE, REspe n° 282.675, rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, j.
24.4.2012).

Importa registrar, contudo, que o TSE consolidou o entendimento de que a vedagéo
opera sobre a potencialidade lesiva da conduta, prescindindo da demonstracéo de resultado
eleitoral concreto. O risco juridico ndo nasce apenas do ato ilicito consumado, mas da
exposi¢ao do agente publico a situagdes em que a coincidéncia entre o langamento de um
beneficio de alta visibilidade e o calendario eleitoral seja objetivamente capaz de gerar, no
eleitorado, a percepg¢ao de vinculo entre a politica publica e a candidatura (TSE, REspe n°
45.060/MG, rel. Min. Laurita Vaz; TSE, REspe n° 53.067).

A vigéncia da EGOS-SC fixada para 2027 elimina o risco de uso promocional
quanto a fase de execucdo material, ja que ndo havera distribuicdo de medicamentos em
2026 que possa ser instrumentalizada eleitoralmente. O risco remanescente concentra-se
na fase de comunicag¢ao da aprovagao da lei, objeto do item seguinte.

Toda a comunicagao relacionada ao programa durante o periodo eleitoral devera
observar o principio da impessoalidade em sua dimensdo mais rigorosa, abstendo-se de
associar o programa a imagem de autoridades ou de candidatos, de realizar eventos
publicos de langamento e de veicular qualquer material que relacione a iniciativa legislativa
a candidatura de agentes publicos.

4.4 A publicidade institucional no periodo vedado (art. 73, VI, "b")

A partir de 4 de julho de 2026, inicia-se o periodo de trés meses que antecede o
pleito, durante o qual fica vedada a autorizacdo de publicidade institucional de atos,
programas, obras e servigos dos 6rgaos publicos, salvo em casos de grave e urgente
necessidade publica reconhecida pela Justica Eleitoral. O TSE consolidou que a vedagéao
possui natureza objetiva e alcanga qualquer publicidade institucional veiculada no periodo
proibido, sendo irrelevante que a peca publicitaria tenha sido autorizada ou confeccionada
em momento anterior (TSE, AgR-AREspE n°s 60.003.965/PR 60.008.163/PR, e no
AgR-REspe n° 618-72).

A responsabilidade pelo cumprimento desta vedagao recai sobre o titular do 6rgao,
que tem o dever de zelar pela efetiva fiscalizacdo e pelo cumprimento das determinacgdes
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legais, independentemente de delegagdo administrativa. Tal responsabilidade estende-se
aos dirigentes de entidades da Administragao Indireta, como a FAPESC, eventualmente
envolvidas na divulgacdo da EGOS-SC, recaindo sobre cada um deles o dever de
assegurar que os respectivos canais institucionais n&o veiculem publicidade do programa a
partir de 4 de julho de 2026.

Na pratica, isso significa que toda comunicacdo de divulgacdo da EGOS-SC, tais
como chamadas publicas para credenciamento de centros, materiais informativos para
profissionais de saude, comunicados sobre fluxos de acesso, devera estar concluida antes
de 4 de julho de 2026. A partir dessa data, apenas publicagbes obrigatérias por
determinacao legal ou regulamentar, como portarias e atos normativos publicados no Diario
Oficial, continuam permitidas, por ndo se confundirem com publicidade institucional.

A vedacao alcanga qualquer meio digital, sendo irrelevante se o conteudo esta no
sitio eletrénico oficial ou em perfis de redes sociais oficiais do 6rgdo. Registre-se que a
permanéncia de publicagbes anteriores nesses canais durante o periodo proibido ja é
suficiente para caracterizar o ilicito.

Recomenda-se, portanto, que os 6rgdos e entidades estaduais envolvidos na
divulgagdo da EGOS-SC procedam a revisdo e remogao, antes de 4 de julho de 2026, de
todo conteudo publicado em seus canais institucionais que se enquadre no conceito de
publicidade institucional.

Registra-se, por fim, que o art. 92, § 2°, do PL cria obrigacao de divulgacao anual
dos resultados do monitoramento pela SES. Embora essa obrigacao s6 se materialize a
partir de 2027, a aprovacao e a sancao da lei em 2026 tém repercussao publica inerente. A
noticia da criagdo da EGOS-SC deve restringir-se a publicagao no Diario Oficial do Estado,
sendo vedada qualquer campanha institucional de divulgagdo no periodo que se inicia em 4
de julho de 2026.

5. Recomendagoées

Sem prejuizo da viabilidade juridica integral da proposicdo, recomenda-se o
aprimoramento redacional do art. 10 e de seu paragrafo unico, para explicitagao dos
instrumentos juridicos de fomento da FAPESC, tais como chamadas publicas, termos de
outorga, convénios ou instrumentos congéneres, medida que, embora nao imprescindivel a
regularidade do texto, contribui para maior seguranga juridica na operacionalizagdo da
Fundacéo e reduz o risco de questionamentos em sede de controle externo.

Recomenda-se, ainda, que as metas fisicas e financeiras da EGOS-SC sejam
incluidas na proposta do PPA 2028-2031 e nas respectivas Leis Orcamentarias Anuais
subsequentes, conforme alerta da Informacao DITE 224/2026, em razao da escalonagem
progressiva da Estratégia para além do horizonte do plano plurianual vigente.

lll. CONCLUSAO

Ante o exposto, reconhece-se a constitucionalidade formal e material da
proposicéo, a regularidade da iniciativa, a adequacédo do meio legislativo e a viabilidade da
participacao da FAPESC nos limites de suas competéncias institucionais, opinando-se pela
viabilidade juridica integral do Projeto de Lei que institui a EGOS-SC (fls. 39-43).

A compatibilidade com a legislagédo eleitoral € reconhecida em sua integralidade,
tanto no que se refere a fase legislativa quanto a fase de execugao material da Estratégia —
esta ultima integralmente diferida para 2027 por expressa disposi¢ao do art. 14 do PL, o que
afasta a incidéncia das vedacodes do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 sobre o periodo eleitoral
de 2026. A unica cautela operacional remanescente, de menor densidade de risco e sem
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reflexo sobre a viabilidade juridica da proposigéo, diz respeito a publicidade institucional a
partir de 4 de julho de 2026, nos termos do item 4.4.

Sem carater condicionante a aprovacdo da proposi¢cdo, recomenda-se: (i) o
aprimoramento redacional do art. 10 e de seu paragrafo Unico, para explicitacdo dos
instrumentos juridicos de fomento da FAPESC, em atencdo ao Parecer n°
50/2026-PROJUR/FAPESC; e (ii) a inclusdao das metas fisicas e financeiras da EGOS-SC
na proposta do PPA 2028-2031 e nas respectivas Leis Orgamentarias Anuais subsequentes,
conforme alerta da Informagao DITE 224/2026.

Uma vez aprovada a minuta, os autos nao deverdo retornar a este 6rgao para
reandlise, salvo duvida juridica fundada ou alteragdo de conteudo que desborde das
ressalvas aqui formuladas.

E o parecer que submeto a consideracdo superior.

RODRIGO DIEL DE ABREU

Procurador do Estado
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SES 56141/2026

Assunto: Minuta de Anteprojeto de Lei que institui a Estratégia de Gestdo e Otimizagdo em
Saude para Controle da Obesidade do Estado de Santa Catarina — EGOS-SC, mediante a
introducdo de medicamentos agonistas do receptor GLP-1, integrada a Linha de Cuidado da
Obesidade no ambito do SUS estadual, e estabelece disposi¢des correlatas.

Origem: secretaria de Estado da Saude - SES

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Rodrigo Diel de Abreu,

assim ementado:

"Direito Administrativo. Direito Constitucional. Direito Eleitoral. Saude Publica.
Projeto de lei que institui a Estratégia de Gestdo e Otimizacdo em Saude para
Controle da Obesidade do Estado de Santa Catarina - EGOS-SC, mediante a
introducdo de medicamentos agonistas do receptor GLP-1, integrada a Linha de
Cuidado da Obesidade do SUS estadual. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo reconhecida nos termos do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina. Competéncia legislativa concorrente configurada, com fundamento no
art. 24, Xll, da Constituigdo Federal e no art. 41 da Lei Complementar Estadual
n® 741/2019. Constitucionalidade formal reconhecida. Constitucionalidade
material reconhecida - auséncia de medicina legislativa: vinculacdo da
dispensacgao a protocolo técnico-cientifico dinamico elaborado pela SES-SC, sem
definicdo normativa de medicamento especifico e sem criagdo de direito
subjetivo ao fornecimento continuado. Participagcdo da FAPESC juridicamente
viavel, desde que restrita as atividades de fomento, supervisdo metodoldgica e
avaliagao cientifica, com formalizagao por instrumentos préprios de fomento.
Legalidade em ano eleitoral: atividade legislativa abstratamente licita - vedacdes
eleitorais nao incidem sobre o ato de legislar, mas sobre a fase de execugao.
Vigéncia fixada para 1° de janeiro de 2027 - distribuicdo gratuita de
medicamentos ndo ocorre em 2026, afastando integralmente a vedagéo do art.
73, § 10, da Lei n° 9.504/1997 no periodo eleitoral. Vedagéo de uso promocional
afastada pela inexisténcia de execugdo material em 2026. Cautela operacional
remanescente quanto a publicidade institucional a partir de 4 de julho de 2026,
nos termos do art. 73, VI, "b", da Lei n° 9.504/1997, sem reflexo sobre a
viabilidade juridica da proposic¢ao. Viabilidade juridica integral reconhecida, com
recomendagdes nao condicionantes. "

A consideracéo Superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SES 56141/2026

Assunto: Minuta de Anteprojeto de Lei que institui a Estratégia de Gestdao e Otimizagao em
Saude para Controle da Obesidade do Estado de Santa Catarina — EGOS-SC, mediante a
introducdo de medicamentos agonistas do receptor GLP-1, integrada a Linha de Cuidado da
Obesidade no ambito do SUS estadual, e estabelece disposi¢cbes correlatas.

Origem: Secretaria de Estado da Saude (SES)

De acordo com o Parecer n. 268/2026-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Rodrigo Diel de Abreu, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 268/2026-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianodpolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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