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Regulamentacao da Gestao de Bens Imdveis

Solicitacéo de dilatacdo de prazo para regularizacéo da titularidade de imovel
doado ao Municipio- Antiga Escola de Ensino Fundamental Prof. Antonieta de
Barros.



06 de marco de 2026 as 14:29 Péaginaldel

Relatério do Imoével

INFORMACOES DO PATRIMONIO

Coédigo Patrimonial: 0000000001030

Area Total: 1.340,95 M2 Area Construida: 988,04 M2

Denominagé&o: Antonieta de Barros - Imével tombado (Doado Lei 18.589/2023) Valor Total: R$ 5.785.722,50
Observagdes: UDESC 21233/2022 - DOACAO DE IMOVEL A FUNDAGAO FRANKLIN CASCAES - EM ANDAMENTO Antiga EEF PROF. ANTONIETA DE BARROS

LOCALIZACAO DO IMOVEL

CEP: 88010-440

Municipio: Florian6polis

N°: 11

Complemento: --

Latitude: -20.46485170000000000000

Logradouro/Nome: Rua VICTOR MEIRELLES
Estado: Santa Catarina
N°Lote: --

Longitude: -54.62184770000000000000

Bairro/Distrito: CENTRO
N°Quadra: --

Regido: Grande Florianépolis
Zona: URBANA

BENS
Matricula/Transcri¢céo Tipo Denominagéo Observagdes Area Total Valor Atual
68170 Terreno Terreno Antonieta de Barros - Imével tombado (Doado Lei 18.589/2023) NULL 1.340,95 M2 R$ 5.450.000,00
Edificacdo Antonieta de Barros - Imével tombado (Doado Lei 18.589/2023) NULL 988,04 M2 R$ 335.722,50
TRANSACOES
Ma‘”““"?‘ = Tipo Denominagéo Sosiog Qa lEolce = PEIE R = Destino Situacéo
[Transcrigao Transagao Transagéo Transagao
Edificagdo Antonieta de Barros - Imével tombado (Doado Lei 18.589 2877 A Regularizar 28/11/2024 Unlve_rS|dade do Estado de Santa Celebrado
12023) Catarina
OCUPACOES
Codigo da Transacgédo Bem Ocupante Area Ocupada Data Inicio Data Fim Situacéo
4877 Antonieta de Barros - Imével tombado (Doado Lei 18.589/2023) UDESC 10.000m? 01/01/2020 Celebrado
BENFEITORIAS
Matricula/Transcricéo Tipo Denominagéo Observagdes Area da Benfeitoria Valor Atual
Sem benfeitorias vinculadas ao imével!
AJUSTE DE VALOR
Matricula/Transcri¢do Denominacao Tipo Data Observagdes Valor Anterior Novo Valor
Sem Ajustes de Valor Realizados no Imével!
DEPRECIACOES
Matricula/Transcri¢céo Denominagéo Tipo Vida Util (meses) Taxa Valor Residual Valor Depreciado Valor Atual
Antonieta de Barros - Imével tombado (Doado Lei 18.589/2023) Edificacéo 324 0,31% R$ 0,00 R$ 1.999,50 R$ 335.722,50
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OFiclo Floriandpolis, 10 de margo de 2026
PROCESSO PMF 1 00052943/2026
31139479 - Oficio

Ao Senhor

Vanio Boing

Secretario de Estado da Administracao
Nesta

Assunto: Solicitagao de dilagao de prazo para regularizagao da titularidade de imével

doado ao Municipio

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, o Municipio de Floriandpolis, por intermédio da
Secretaria Municipal de Administracdo, vem, respeitosamente, expor e ao final requerer o que

segue.

A Lei Estadual n° 18.589, de 11 de janeiro de 2023, autorizou o Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina a desafetar e doar ao Municipio de Florianopolis imével com area
de 1.340,95 m? localizado na Rua Victor Meirelles, n° 11, Centro, nesta Capital,

correspondente a antiga Escola de Ensino Fundamental Prof. Antonieta de Barros.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° da referida Lei, compete a donataria promover

e executar as agoes necessarias a titularizacdo da propriedade.

Ocorre que, em razao da complexidade dos procedimentos administrativos e registrais
necessarios a regularizagdo dominial do imovel, bem como da necessidade de consolidagéo
da documentacao pertinente junto aos 6rgaos competentes, o processo de formalizagdo da

transferéncia da titularidade ainda se encontra em fase de tramitacao.

Site: www.pmf.sc.gov.br

Para conferéncia, acesse o site https://servicos.floripa.sc.gov.br/atendimento/conferenciaDocumentos e informe o processo PMF | 0005294 3/2026 e o codigo 0Z10JUWS.
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Diante desse contexto, considerando o interesse publico envolvido na regularizagdo
patrimonial do imovel e na plena efetivacao da doagao autorizada pela legislagao estadual,
solicita-se a essa Secretaria de Estado da Administragcdo a concessao de dilagdo do prazo
pelo periodo de 2 (dois) anos, a fim de possibilitar a conclusao das providéncias administrativas

e registrais necessarias a regularizagao da titularidade do bem.

Ressalta-se que o presente expediente € encaminhado por esta Secretaria Municipal
de Administracdo em razao de a Diretoria de Patrimdnio do Municipio encontrar-se vinculada
a esta Pasta, responsavel pela gestdao, acompanhamento e regularizagédo dos bens iméveis

municipais.

O Municipio de Florian6polis permanece a disposicdo para prestar quaisquer
esclarecimentos adicionais ou encaminhar a documentacao que se fizer necessaria a analise

do presente pleito.

Sem mais para 0 momento, renovamos protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Monica Duarte Topazio Silveira Neto
Presidente da Fundacao Cultural de Florianopolis Prefeito Municipal de Floriandpolis
Franklin Cascaes

Cynthia Camargo d’lvanenko Vahl
Secretaria Municipal de Administracao

Site: www.pmf.sc.gov.br

Para conferéncia, acesse o site https://servicos.floripa.sc.gov.br/atendimento/conferenciaDocumentos e informe o processo PMF | 0005294 3/2026 e o codigo 0Z10JUWS.
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Assinaturas do documento

PREFEITURA DE "Oficio"

FLORIANOPOLIS
Caodigo para verificagéo: 0Z10JUWS

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4/ TOPAZIO SILVEIRA NETO (CPF: ***.186.239-**) em 10/03/2026 as 10:28:01 (GMT-03:00)
W Emitido por: "AC SAFEWEB RFB v5", emitido em 07/08/2025 - 11:02:36 e valido até 07/08/2027 - 11:02:36.
(Assinatura ICP-Brasil)

_ 4/ MONICA DUARTE (CPF: ***.130.889-**) em 10/03/2026 as 09:00:19 (GMT-03:00)
Emitido por: "SolarBPM", emitido em 22/08/2025 - 14:36:01 e valido até 22/08/2028 - 14:36:01.
(Assinatura ICP-Brasil)

4/ CYNTHIA CAMARGO D'IVANENKO VAHL (CPF: ***.352.469-**) em 10/03/2026 as 08:56:58 (GMT-03:00)
Emitido por: "SolarBPM", emitido em 15/07/2025 - 10:31:26 e valido até 15/07/2028 - 10:31:26.
(Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link
https://servicos.floripa.sc.gov.br/atendimento/conferenciaDocumentos e informe o processo PMF 1 00052943/2026 €
0 c6digo 0Z10JUWS5 ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.

Esta pagina foi gerada automaticamente pelo sistema para detalhamento das assinaturas e
néo é contabilizada na numeragao de paginas de processo.
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PARECER N° 119/2026/SEA/COJUR

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEA n°4816/2026
Assunto: Regulamentagdo da Gestdao de Bens Imdveis
Origem: Geréncia de Bens Imoveis (SEA/GEIMO)

Interessado: Estado de Santa Catarina

Direito Administrativo. Anteprojeto de Lei que altera dispositivo da Lei n°® 18.589,
de 11 de janeiro de 2023. Extensao do prazo para cumprimento de encargo que
se insere no juizo de mérito administrativo. Constitucionalidade e legalidade em
ano eleitoral. Nao incidéncia do §10, do art. 73, da Lei n°® 9.504/97.

Senhor Secretario de Estado da Administracao,

RELATORIO

Esta Consultoria Juridica recebeu os presentes autos da Geréncia de Bens Imdveis
(GEIMO), vinculada a Diretoria de Gestao Patrimonial (DGPA), para emissao de parecer juridico
quanto ao anteprojeto de lei de fl. 16. O referido anteprojeto visa alterar o inciso Il do art. 3° da
Lei n° 18.589, de 2023, que autoriza doagao de imdével ao Municipio de Florianépolis, conforme
0 quadro comparativo de fl. 17, transcrito abaixo:

REDAGCAO ATUAL

Il — desviar as finalidades da
doacao, deixando de
cumprir os encargos de que
trata o art. 2° desta Lei no
prazo de 2 (dois) anos,
contados a partir da data de
publicagao desta Lei; ou

REDACAO PROPOSTA FUNDAMENTACAO

Art. 30 Prorrogagdo do prazo para
cumprimento dos novos encargos

Il — desviar as finalidades da da doacao.

doagao, deixando de cumprir os

encargos de que trata o art. 2°

desta Lei até 31 de dezembro de

2029; ou
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FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragédo, ndo
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu art.126, inciso lll, posicionou a
Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) como érgao central dos sistemas administrativos
de gestao de licitagdes e contratos, gestdo de pessoas, gestdo documental e publicagao oficial
e gestao patrimonial, no ambito de todos os érgéos e a todas as entidades da Administragédo
Publica Estadual.

Nesse norte, compete a esta Consultoria Juridica a elaboragdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal dos
anteprojetos de Lei elaborados pelo 6rgdo central de gestdo patrimonial, nos moldes do
estatuido no art. 7°, VII, alineas “a”, “b” e “c” do Decreto estadual n.° 2.382, de 2014' e IN n.
01/SCC-DIALZ?, de 08.10.2014.

A doacado de imoveis do Estado precisa de autorizacdo da Assembleia Legislativa,
conforme descreve o §1°, art. 12, da Constituicido Estadual de Santa Catarina, in verbis:

Art. 12. Sdo bens do Estado:
(...)

§ 1° A doacgdo ou utilizagdo gratuita de bens imoveis depende de prévia
autorizacdo legislativa. 3

De acordo com o principio do paralelismo das formas, um ato normativo deve ser
alterado pela mesma espécie normativa que o instituiu. Como a Lei n® 18.589/2023 foi editada
pelo Poder Legislativo e sancionada pelo chefe do Executivo, qualquer alteragdo em seu
conteudo deve ser feita por outra lei formal, aprovada pelo Legislativo e sancionada pelo
Executivo.

lArt. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera observar o disposto na Lei Complementar
n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e as exigéncias
de que trata este Decreto e também o seguinte:(...)VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do proponente,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:a) a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientacdes, os pareceres e os atos normativos expedidos
pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgéo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragédo Direta e Indireta; b) a
regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e os atos normativos expedidos pela SCC,
6rgéo central do Sistema de que trata este Decreto; e c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51 da Constituicdo do Estado.

ZArt.9°0 parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico devera ser firmado por seu responsavel, ser
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar analise da matéria, observado o
inciso VIl do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo; (Redagéo dada pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17);

IIl — adequagao do meio legislativo proposto; e (Redagéo dada pela IN n°® 001/SCC-DIAL, de 10.10.17);

IV — constitucionalidade e legalidade da proposigéo. (Incluido pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17).

3 ADI STF 3594, 2005 (§ 1° do art. 12). Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade da expressao "utilizagédo gratuita”, exposta no § 1° do art. 12 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina,
nos termos do voto da Relatora, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Gilmar Mendes. Nao votou o Ministro Nunes
Marques, por suceder o Ministro Celso de Mello, que votara em assentada anterior. Plenario, Sesséo Virtual de 5.3.2021 a 12.3.2021.
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Além disso, o art. 2° da LINDB (Decreto-Lei n°® 4.657/1942) dispbe que "ndo se
destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue".

Por sua vez, ao cuidar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado estabeleceu,
em seu art. 50:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigao.

A iniciativa é delimitada como ato de inauguragao do processo legislativo por intermédio
da apresentacao de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral ou reservada.

No tema, a Procuradoria-Geral do Estado, 6rgdo central do sistema administrativo de
servigos juridicos, definiu, no Parecer n°® 473/17-PGE que “Tratando-se de bem publico a
iniciativa de lei para a alienagcao deve ser do Governador do Estado”. Destaca-se, ainda, o
seguinte trecho do citado parecer :

Todos os iméveis dos Poderes de Estado, independentemente de como foram
escriturados @ margem de suas matriculas ou dos recursos utilizados para sua
aquisicdo sdo de propriedade do Estado de Santa Catarina. Portanto, na
qualidade de titular do Poder Executivo, cabe ao Governador do Estado exercer
a fungéo administrativa do Estado que tem sido considerada de carater residual.

Konrad Hesse, referenciado por Gilmar Mendes (Curso de Direito
Constitucional, 5 ed. Ed. Saraiva, Sdo Paulo, p. 1037) anota que o " Poder
Executivo acabou por transformar-se numa referéncia geral daquilo que n&o
esta compreendido nas atividades do Poder Legislativo e do Poder Judiciario".

Assim, respectivamente, no que concerne a competéncia do Estado, iniciativa do Chefe
do Poder Executivo e adequacgao ao meio legislativo proposto (lei), o processo é formalmente
constitucional.

Em seu aspecto material, constata-se que a proposta tem como objetivo ampliar, até
31 de dezembro de 2029, o prazo para cumprimento dos encargos de: |- a instalacdo de sua
sede (Fundacéo Cultural de Florianépolis- Franklin Cascaes); lI- a implantagdo de um Centro de
Cultura, Memoria e Arte Negra Catarinense e do Museu Antonieta de Barros; lll- a instalagao de
um museu dedicado a vida e obra de Franklin Cascaes; e IV- o desenvolvimento de projetos
culturais.

A justificativa para a alteragao encontra-se no Oficio n°® 31139479 da Prefeitura
Municipal de Florianépolis e foi ratificada pela Presidente da Fundacao Cultural de Floriandpolis-
Franklin Cascaes (fls. 11/12):

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° da referida Lei, compete a donataria
promover e executar as agdes necessarias a titularizagdo da propriedade.

Ocorre que, em razdo da complexidade dos procedimentos administrativos e
registrais necessarios a regularizagdo dominial do imoével, bem como da
necessidade de consolidagdo da documentacéo pertinente junto aos 6rgaos
competentes, o processo de formalizagédo da transferéncia da titularidade ainda
se encontra em fase de tramitagao.

Diante desse contexto, considerando o interesse publico envolvido na
regularizagao patrimonial do imével e na plena efetivacdo da doacgéo autorizada
pela legislagdo estadual, solicita-se a essa Secretaria de Estado da
Administragao a concessao de dilagdo do prazo pelo periodo de 2 (dois) anos,
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a fim de possibilitar a conclusdo das providéncias administrativas e registrais
necessarias a regularizagéo da titularidade do bem.

Dessa forma, a alteragdo proposta visa perfectibilizar o ajuste, uma vez que a
autorizacao legislativa estadual conferida pela Lei n® 18.589, de 2023, concedeu um prazo de
dois anos para cumprimento dos encargos acima elencados, o que nao ocorreu. O prazo
inicialmente previsto para cumprimento do encargo tornou-se obsoleto, sendo necessaria sua
atualizagdo por meio da alteragéo ora proposta.

Portanto, entende-se que a prorrogagao do prazo para cumprimento dos encargos da
Lei n° 18.589, de 2023, renova analise de atendimento do interesse publico, ja avaliada na
oportunidade da autorizagao da doagao. A ampliagao do prazo e a deliberagao sobre a extensao
dessa ampliacdo sdo questdes que se inserem no juizo de mérito administrativo, estranhas a
analise juridica.

Do Periodo Eleitoral - Lei n. 9.504/97

Como no ano de 2026 serao realizadas eleigdes, por forca do disposto no § 49, art. 7°,
do Decreto n° 2.382, de 2014, compete a esta Consultoria a analise da legalidade da proposigcao
observando a legislagao em vigor e as diretrizes emanadas da Justiga Eleitoral em ano eleitoral.

Deve-se atentar que o § 10, do artigo 73, da Lei n°® 9.504/1997, proibe, no ano em que
se realizar eleicdo, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracao Publica, exceto nas hipoteses de calamidade publica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior:

Art. 73.1...].

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugado orgamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006).

Logo, a aplicacao destas regras requer cautela do gestor, visto que, de acordo com o
Tribunal Superior Eleitoral, “as hipéteses de condutas vedadas previstas neste artigo tém
natureza objetiva, cabendo ao julgador aplicar as sangbes previstas nos §§ 4° e 5° de forma
proporcional” (TSE. Tribunal Pleno. Respe n.: 53067. Relator: Ministro Henrique Neves da Silva.
Data do julgamento: 7/4/2016).

Ainda de acordo com o TSE, “a finalidade deste dispositivo é salvaguardar a lisura do
pleito e a paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos
quais se manipulam a miséria humana e a negligéncia do Estado” (TSE. Tribunal Pleno. Respe
n.: 4535. Relator: Ministro Jorge Mussi. Data do julgamento: 19/6/2018). E sob esta perspectiva
que a norma (artigo 73, § 10°, da Lei n. 9.504/1997) deve ser interpretada.

Pois bem, primeiramente, como o dispositivo ndo explicita as formas de distribuicao
gratuita vedadas, é necessario conhecer a definicdo das expressoes ‘distribuicao’, ‘gratuita’ e a
questao dos ‘destinatarios’ dos atos de distribuicao.

De acordo com o Manual das Eleicbes — PGE - 2026, com relagdo ao vocabulo
distribuicao:

A norma nao faz distingdo entre as modalidades de utilizacao gratuita dos bens
publicos. Destarte, tem-se que é vedada a sua disponibilizagdo graciosa,
qualquer que seja o instituto utilizado, seja através de cessao de uso, permisséo
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de uso ou outra modalidade prevista na legislagdo, como exemplo doagdes de
cesta basica, de material de construcao e de lotes ( fls. 35).

Percebe-se que ndo se fez distincdo entre o modo juridico da transferéncia, que
engloba tanto a propriedade, quanto a posse. Na proibigao, incluem-se bens méveis ou imoveis.

Desse modo, a orientagdo normativa do Estado veda, em ano eleitoral, a distribuicdo
graciosa de bens, qualquer que seja o instituto utilizado ou o objeto da distribuigéo.

Com relacao a expressao gratuita, significa seja a distribuicdo sem encargo, uma vez
que a existéncia de 6nus para o destinatario desnatura o carater gratuito.

Com a existéncia de encargo ligado ao atendimento do interesse publico, havera
desvinculagéo do objetivo da proibicédo eleitoral, que é o de corromper a lisura das eleigbes com
beneficios oportunistas. Tal entendimento encontra precedentes na jurisprudéncia das Cortes
Eleitorais (TRE/SC. Acérdao n.: 164756, julgado em 11/1/.2008, e o Recurso Especial Eleitoral n.
34994, julgado em 20/5/2014, pelo TSE). Além disso, esta sedimentado no ambito da
Procuradoria-Geral do Estado, nos Pareceres PGE ns. 137/21; 180/2020, 140/2020, 279/14,
110/16 e 355/16, dos quais destacam-se os seguintes pontos:

“I.].

Em relagdo as doagdes que o Estado figura como doador e foi autorizado,
verifica-se que todas as leis indistintamente autorizaram a transferéncia a Entes
Politicos (Municipio e Unido) e a Entidade Publica Estadual (UDESC), e
estabeleceram uma finalidade publica ao imdvel, em atendimento a interesse
publico primario. Isto € Excelentissimo Procurador Geral, todas as doagbes a
serem instrumentalizadas por escritura ndo sio classificadas como doagdes
puras, mas com encargo, ndo podendo se afirmar que tais negocios juridicos
equivalem a distribuigao gratuita de bens

L.

A conclusdo, a partir de tudo o quanto exposto, € no sentido de que, tanto a
doacéo, quanto cessao e concessao de bens sao possiveis quando se tratarem
de negécios juridicos onerosos. Em sentido oposto, se o ato administrativo for
unilateral, por exemplo, se for doagéo pura, o ato transpora a seara da licitude.”
(Parecer PGE 140/2020)

L]

“Ratifico integralmente os termos dos Pareceres mencionados, quanto a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto de lei, inclusive frente a
legislacéo eleitoral, exaustivamente analisado pelo 6rgéo setorial. Até porque,
como bem ressaltado no Parecer Juridico 212/2020, trata-se de proposta que
autoriza a doagdo, com encargo (enumerado nos dispositivos da minuta), de
imoveis a autarquia estadual (integrante da administragao indireta do Estado),
nao se caracterizando como distribuicao gratuita a que se refere o §10 do art.
73 da Lei federal n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

.17
Nesse sentido, € da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. DOACAO. TERRENO. DONATARIO.
APOIO  POLITICO. MANIFESTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA. CANDIDATO. DOADOR. CONDUTA VEDADA. NAO
CARACTERIZACAO. PROVIMENTO. 1. A conduta vedada prevista no art. 73,
IV, da Lei n® 9.504/97 - que veda aos agentes publicos, servidores ou nao, "fazer
ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagéo,
de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico" - nao incide quando ha contraprestagao
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por parte do beneficiado. O contrato de doagdo de terras firmado traz
previsdo expressa de sua revogac¢ao, caso nao atendidos os pressupostos
que embasaram a sua concessao. A doagdo com encargo nao configura
"distribuigao gratuita". (...) 23.9.2005, rel. Min. Carlos Madeira)" (REspe n°
2826-75/SC, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 22.5.2012). 4. Recurso especial
provido (TSE. Tribunal Pleno. Recurso Especial Eleitoral n.: 34994. Relatora:
Ministra Luciana Ldssio. D.E.: 2506/2014). (Grifado)

Voltando ao entendimento da Procuradoria-Geral do Estado:
“T...]:

Com efeito, em se tratando de proposta de doagédo de imdvel com encargo e
ausente nos autos elemento que indique o uso promocional da medida em favor
de qualquer candidato, partido, ou coligacdo, ndo ha caracterizagao da conduta
vedada prevista no §10 do art. 73 da Lei federal n® 9.504, de 1997.

[...].“(PGE/SC. Parecer PGE n.: 180/2020. Autor: André Emiliano Uba. data da
publicagao: 13/4/2020).

Cita-se, ainda, entendimento firmado no Manual de Comportamento dos Agentes
Publicos da Administracao Estadual da PGE, para as elei¢cdes do ano de 2026:

A doacdo onerosa, modal ou com encargo suprime a indole gratuita da
distribuicdo. O texto legal nédo fez distingdo entre doacao, cessao de uso ou
outra modalidade de alienagao ou disposigao de 40 bens prevista na legislagéo,
tampouco entre bens méveis ou imdveis, de tal modo que é vedada em ano
eleitoral a distribuigcdo graciosa de bens, qualquer que seja o instituto utilizado
ou o objeto da distribuicdo, conforme se extrai dos precedentes desta PGE,
Pareceres n° 85/14 e 279/14. Tal ocorreria, por exemplo, em casos de
doacgao pura ou simples de bens publicos, sem indole de contraprestagao
e sem onerosidade. No entanto, a doagdo com encargo nao configura
“distribuicao gratuita”, logo, ndo é obstada pela norma eleitoral. A
divulgacao dos atos deve restringir ao atendimento do principio da publicidade.
Sugere-se a nédo realizagdo de solenidades, ceriménias, atos, eventos ou
reunides publicas de divulgagao, ou qualquer outra forma de exaltagao do ato
administrativo, capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais. (fls. 39/40) (Grifado).

A propésito, a norma em analise ndo especifica o destinatario da distribuicdo (se ente
publico ou privado, ou ambos), pois estabelece uma restricao genérica.

Entretanto, a orientacéo é que se atente para o espirito da lei. Quanto a este ponto, ha
pareceres do 6rgao central — Procuradoria-Geral do Estado (Pareceres ns. 232/2010 (revisao
de pareceres para alteracdo de entendimento), 272/2018 e 162/2020) baseados em
entendimentos do TSE, que excluem os entes publicos como destinatarios da distribuicao
vedada.

De acordo com o Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da Administracao
Estadual para as Elei¢cdes de 2026, elaborado pela Procuradoria-Geral do Estado:

Doacédo de bens e equipamentos entre entes publicos. A vedagao constante
do multicitado § 10 ndo se aplica a entes publicos, como se passa com a
doagéo de veiculos (e, a fortiori, cessdo de uso, na qual sequer se transmite a
propriedade) para 6rgdos publicos ou de imdveis para a instalagdo de
reparticbes publicas ou para a execugao de uma atividade. Desse modo, a
norma deve ser interpretada de modo a excluir os entes publicos como
destinatarios da distribuicdo vedada. A divulgagédo dos atos deve restringir
ao atendimento do principio da publicidade. Sugere-se a nao realizacdo de
solenidades, cerimOnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgagéo, ou
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qualquer outra forma de exaltagdo do ato administrativo, capaz de afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.(Grifado)

Complementando, o Parecer n. 162/2020-PGE/SC, citando ementa do Parecer n.
232/2010, também da PGE/SC, faz importante mencdo a consulta realizada ao Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul quanto a doagéo de bens na relagao juridica entre entes
publicos:

“L.].

EMENTA: Revisdo dos pareceres n°s 153/2010, 154/2010 e 155/2010 e
274/2008. Doacao de Imével. Entes da Administragcdo Publica. Periodo
Eleitoral. Afastada a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97. (...)

Analisando a questdo, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, no
processo CTA n. 132007, afastou a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n°
9.504/94 quando se tratar da Administracao Publica, respondendo Consulta nos
seguintes termos:

"Consulta. Eleicoes 2008. Possibilidade de doag¢dao de bens e
equipamentos de salude por Estado a municipios em ano eleitoral, em face
da legislagdo de regéncia da matéria. Referido ato de doagao é possivel,
nao havendo incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n.9.504/97, uma vez que
se trata de relagao juridica entre entes publicos (Estado e Municipio) e
desde que dele ndo decorra qualquer vantagem de cunho eleitoral a algum
dos candidatos do pleito municipal”

[...].” (PGE/SC. Parecer n.: 162/2020. Autor: Evandro Régis Eckel. data da
assinatura: 7/4/2020).(Grifado)

Considerando os pareceres precedentes, é possivel entender que a vedagao prevista
no artigo 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, n&o incide nas relagdes juridicas entre entes publicos.

O entendimento acima foi ratificado pela Procuradoria-Geral do Estado, por meio do
Processo SEA n°® 7621/2021:

Ementa: Direito Eleitoral. Doagédo de bem imdvel a municipio. Especificagcéo de
finalidade publica a ser cumprida pelo destinatario do bem. N&o incidéncia do §
10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97. Manual de Comportamento dos Agentes
Publicos da Administracdo Estadual — Eleicbes 2022. Auséncia de lacuna.
Precedentes da Justica Eleitoral. Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n°
02/2016. Nota Técnica n. 03/2021, PGE-GO. Doutrina. Medida de cautela.
Esclarecimento de duvida. Recomendacao de n&o envio ao Poder Legislativo
de projetos de lei semelhantes, apds o inicio do trimestre critico que antecede
as eleicbes (Parecer n. 93/2022. Autor: Evandro Régios Eckel. Data da
assinatura: 11/3/2022)

Do corpo do Parecer:
“T..].

Sobre o item 1, conforme consta do Manual de Comportamento dos Agentes
Publicos da Administragdo Estadual - Eleigées 2020, ndo ha incidéncia do §
10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 na doacao de bens entre entes publicos,
contanto que atrelada, naturalmente, a uma finalidade publica. Tal
compreensao fundamenta-se em orientagdo normativa expedida no ambito da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos Pareceres de n. 232/2010 e n. 272/2018,
desta COJUR, conforme exposto no Parecer COJUR/PGE n. 162/2020, bem
como em precedentes da Justica Eleitoral, um deles mencionado, inclusive, no
parecer do 6rgao setorial.

L.]
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E que ndo pode ser considerada distribuicdo no bojo de um programa
social aquela destinado a consecugao de interesse publico difuso da
sociedade, cuja fruigdao ocorre de forma uti universi, ou seja, atende a toda
coletividade indiscriminadamente, ndo se enquadram na vedagéao do art.
73, § 10, da Lei 9.504/97 (REspe 2826-751/SC, Rel. Mm. Marcelo Ribeiro,
DJe de 22.5.2012). Logo, a doagao de bens iméveis a entes publicos nao
pode ser considerada programa social, haja vista que a fruigdo de servigo
publico ocorre de forma uti universi, ou seja, atende a toda coletividade
indiscriminadamente.

[...]" (Grifado)

Voltando a hipétese dos autos, trata-se de alteracdo de dispositivo para estender o
prazo relativo ao encargo, com o objetivo de promover e executar as agdes necessarias a
titularizacao da propriedade, previsto na Lei n® 18.589/2023, que autorizou a doacao de imovel
estadual ao Municipio de Floriandpolis. Assim, por se tratar de doagao entre entes publicos e
considerando que a transferéncia esta diretamente vinculada ao atendimento de interesse
publico, entende-se possivel o prosseguimento da matéria, uma vez que a medida se desvincula
da finalidade vedada pelo art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97.

A isso se adira que o presente projeto nao trata propriamente da doagao, mas sim da
extensao do prazo para cumprimento de encargo de bem ja doado ha muito tempo ao Municipio.

Além disso, o ja mencionado Parecer n° 93/2022/PGE/SC entendeu e ratificou, como
principio geral de cautela, submeter as transferéncias de bens ao artigo 73, VI, "a", da Lei n°
9.504/97, que veda as transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, seja de
forma gratuita ou onerosa/com encargo. Assim, nos termos do referido parecer, deve-se
evitar a realizagao de doacdes ou cessdes a entes publicos neste periodo.

Essa vedagdo para o trimestre anterior as eleicées dirige-se a unidade federativa
diversa, mas ndo abrange 6rgaos e entidades da prépria Administracdo. Neste sentido, cita-se
o Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da Administracdo Estadual para as
Eleicoes de 2026:

Distribuicao a entidades do mesmo Ente Politico. A vedacao do § 10 do art.
73 nao se aplica a doagdes, cessdes ou concessdes de uso de bens entre
6rgdos e entes publicos do mesmo ente Politico, ou seja, da propria
Administragcao Publica, direta e indireta, mesmo no periodo que antecede a trés
meses da data do pleito, tendo em vista que a norma proibitiva refere-se a
transferéncia a outra unidade federada. A divulgacéo dos atos deve se limitar
ao atendimento do principio da publicidade. Sugere-se a nao realizagcdo de
solenidades, cerimobnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgagao, ou
qualquer outra forma de exaltagdo do ato administrativo, capaz de afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. ( fls. 39)

CONCLUSAO

Ante o exposto ainda que, no ano de 2026 sejam realizadas elei¢cdes, opina-se* pela
possibilidade de prosseguimento da matéria, afastando-se a incidéncia do §10, do art. 73, da
Lein®9.504/97, pois a doagao do imével foi realizada ao Municipio de Floriandpolis, ente publico.

A fungao do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administragao € de, quando
consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos
reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 -
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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Contudo, por se tratar de doagao efetuada entre entes publicos diversos, afigura-se
razoavel submeter a transferéncia de bens ao art. 73, VI, "a", da Lei 9.504/97, que veda
transferéncias _nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, sugerindo-se evitar o
encaminhamento de Projeto de lei do Poder Executivo/Casa Civil ao Poder Legislativo a partir
desta data.

Orienta-se, também, a restringir a divulgacao dos atos ao atendimento do principio da
publicidade (publicagdo em diario oficial).

E o parecer.

A consideragao superior.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
GABINETE DO SECRETARIO

Referéncia: SEA 4816/2026

Assunto: Regulamentagao da Gestao de Bens Imodveis
Origem: Geréncia de Bens Iméveis (SEA/GEIMO)
Interessado: Estado de Santa Catarina

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n°® 119/2026/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

A SCC, em cumprimento as disposi¢des do Decreto 2.382/2014.

Florianépolis, data da assinatura.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao.
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