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Assunto (Finalidade do Pedido): Doacao definitiva de bem Imével para o
Municipio de Aurora — SC.

No. solicitacdo: 0002967900/2025

Solicitado em: 10/06/2025 as 12:45



21 de agosto de 2025 as 14:30 Péaginaldel

Relatério do Imoével

INFORMACOES DO PATRIMONIO

Coédigo patrimonial: 0000000001808

Area Total: 17.199 M2 Area Construida: 453,08 M2

Denominacé&o: CEI CAMINHO DOS SONHOS - MUNICIPALIZADA (ANTIGA El BARRA AURORA) Valor Total: R$ 3.400.022,82
Observacdes: A ESCOLA OCUPA UMA AREA APROXIMADA DE 1.465,00M2. A PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA, ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCA(;AO,
OCUPA UMA AREA APROXIMADA DE 8.000,00M2, COMO CAMPO DE FUTEBOL E UMA CRECHE. FOI ABERTO UMA RUA EM APROXIMADAMENTE 1.200,00M2 DO
TERRENO. ENTRE O RIO ITAJAI DO SUL E A RUA 6 DE JUNHO, ENCONTRA-SE UMA AREA DESOCUPADA, NAO UTILIZADA PELA ESCOLA, EM
APROXIMADAMENTE 6.000,00M2. O TERRENO NECESSITA DE UM LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO, PARA IDENTIFICAR E REGULARIZAR OS LIMITES.
ENCAMINHADO OFICIO N° 2876/98 DE 07/10/98, AO D.E.O.H. SOLICITANDO LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO.

LOCALIZACAO DO IMOVEL

CEP: Logradouro/Nome: Rua 6 DE JUNHO
Municipio: Aurora Estado: Santa Catarina Bairro/Distrito: CENTRO Regido: VALE DO ITAJAI
N°: N°Lote: N°Quadra: Zona: URBANA
Complemento:
Latitude: -27.30397000000000000000 Longitude: -49.63622000000000000000
BENS
Matricula/Transcrig@o Tipo Denominacgéo Observagdes Area Total Valor Atual
57.855 Terreno Terreno CEI CAMINHO DOS SONHOS - MUNICIPALIZADA (ANTIGA El BARRA AURORA) NULL 17.199 M2 R$ 2.603.756,61
Edificagdo CEI CAMINHO DOS SONHOS - MUNICIPALIZADA (ANTIGA El BARRA AURORA) PREDIO ESCOLAR NULL 453,08 M2 R$ 728.503,94
TRANSACOES
Ma‘”““'?‘ = Tipo Denominagéo Cociog cja libolce = DElE ) ~ Destino Situagdo
[Transcrigao Transacao Transagao Transagao
I CEIl CAMINHO DOS SONHOS - MUNICIPALIZADA (ANTIGA ElI BARRA Cessdo de SECRETARIA DE ESTADO DA S
Edificagéo AURORA) PREDIO ESCOLAR 3404 Uso 28/11/2024 EDUCACAO Finalizado
OCUPACOES
Codigo da Transagéo Bem Ocupante  Area Ocupada Data Inicio DataFim  Situacao
3404 CEI CAMINHO DOS SONHOS - MUNICIPALIZADA (ANTIGA EI BARRA AURORA) PREDIO ESCOLAR SED 453m? 31/12/1969 - Finalizado
BENFEITORIAS
Matricula/Transcricéo Tipo Denominagéo Observagdes Area da Benfeitoria Valor Atual
Sem benfeitorias vinculadas ao imével!
AJUSTE DE VALOR
Matricula/Transcri¢do Denominacao Tipo Data Observagdes Valor Anterior Novo Valor
Sem Ajustes de Valor Realizados no Imével!
DEPRECIACOES
Matricula N ) Vida Util Valor Valor
[Transcrigao DEIEHTEEEE e (meses) jaxe Residual Depreciado Velter et
CEIl CAMINHO DOS SONHOS - MUNICIPALIZADA (ANTIGA ElI BARRA AURORA) PREDIO Edificagio | 480 0.21% R$ 0,00 R$1.672,16 R$ 728.503,94

ESCOLAR




Valide aqui
este documento

Valide este documento clicando no link a seguir: https://assinador-web.onr.org.br/docs/7DXJA-DNHFZ-CY49E-QTB2P

Registro

de Imaoveis do Brasil
RIO DO SUL -SC

Zuleida Luciano - Oficial Titular

CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

CNM: 108522.2.0057855-57

Certifico que esta é a certidao de Inteiro Teor da Matricula nimero 57.855 do Livro n° 2,
conforme imagem abaixo:

IMOVEL: O terreno situado a linha rural Rio Itajai do Sul, na Barra Aurora, distrito e
municipio de Aurora, Estado de Santa Catarina, sendo parte do Lote nimero 6,
contendo a area de 17.199,00m? (Dezessete mil, cento e noventa e nove metros
quadrados), com as seguintes medidas e confrontagbes: ao Norte com linhas
iregulares com terras de Célio Schoeninger; ao Sul, com o Ribeirdo Aurora e terras
de Arnoldo Stock; ao Leste com terras de Célio Schoeninger e ao Oeste, com o Rio
Itajai do Sul e, em cujo terreno acha-se encravado um prédio escolar pertencente ao
Estado de Santa Catarina, em pieno funcionamento.

PROPRIETARIA: SECRETARIA DA EDUCAGCAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA.

REGISTRO ANTERIOR: 6?.032 fis. 119 do Livro 3-AE, deste Oficio

AV.-1/57.855 - Data: 20/09/2016 Prot’: 170.631, datado de 31/08/2016 - Certifico, de
acordo com Oficio N° 251 do Governo de Santa Catarina - 132 Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Regional que, conforme o disposto no art. de N° 4 do decreto
estadual n® 2.807 de 2009, atualmente o proprietario do imével desta matricula é o
ESTADO DE SANTA CATARINA, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ
sob nimero 82.951.229/0001-76. Dou fé. E.: Nihil. - Selo de fiscalizacdo: EKB79187-
00BK. - Valor do selo: Isento. - Zuleida Luciano. - Oficial.

. REGISTRO DE IMOVEIS >
Registro Geral
01
Livro N. 02 Fls.
MATRICULA - 57.855
16 de Setembro de 2016

Av. Sete de Setembro, n° 158, Ed. Ervin Dolzan, 1° Andar - Centro
Fone: (47)3522-6200 - CNPJ: 83.545.715/0001-57
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Registro

de Imoveis do Brasil
RIO DO SUL -SC

Zuleida Luciano - Oficial Titular

Continuagéo da certiddo da matricula 57.855.
Numero do ultimo ato (R. ou AV.) praticado na matricula: 1

O referido é verdade e dou fé.
Rio do Sul, 22 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente por JAQUELINE MENDES DA SILVA (085.267.449-
09)

Emolumentos: Isento

FRJ: R$0,00
ISS: R$0,00
Total: R$0,00

Valor referente ao FRJ (FUPESC: 24,42%; OAB, Peritos e Assisténcia: 24,42%; FEMR
IMPSC: 4,99%; Ressarcimento de Atos Isentos e Ajuda de Custo: 26,73%; TJSC:
19,55%).

Poder Judiciario
Estado de Santa Catarina
Selo Digital de Fiscalizagao
Isento

HLH10813-GXFC

Confira os dados do ato
em:

www.tisc.ius.br/selo

A presente certiddo tem validade de 30 dias a contar da data de sua expedigéo.
Documento impresso por meio eletrénico. Qualquer rasura ou indicio de adulteragédo sera considerado
fraude.

Av. Sete de Setembro, n° 158, Ed. Ervin Dolzan, 1° Andar - Centro
Fone: (47)3522-6200 - CNPJ: 83.545.715/0001-57
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Justificativa e Plano de Ac¢ao para a Doagao do Terreno ao Municipio de
Aurora / SC.

A doacao definitiva do terreno ao municipio de Aurora n&o é apenas uma
formalidade burocratica, mas uma medida estratégica que beneficia
diretamente a populagao e otimiza o uso de recursos publicos. O imével, que ja
abriga o Centro de Educacgao Infantil Caminho dos Sonhos e uma area de
lazer e esportes, campo de futebol (fotos em anexo), opera em regime de
cessao de uso. Ao efetivar a transferéncia, o Estado de Santa Catarina permite
que o municipio assuma a titularidade plena do bem, possibilitando
investimentos diretos e a expansdo de servigos essenciais nas areas de

educacgao, esporte, cultura e assisténcia social.

Essa doagdo assegura a continuidade e a melhoria dos servigos ja
prestados, a0 mesmo tempo em que viabiliza a implementagdo de novos
projetos que atendem a diversas faixas etarias e necessidades da comunidade,

sem onerar o Estado.
1. Plano de Agéo e Melhorias para a Area de Lazer e Esportes

A area esportiva, que ja conta com um campo de futebol, sera o ponto
de partida para a criagdo de um Centro de Convivéncia e Lazer Comunitario.
A doacdo do terreno permitira ao municipio buscar financiamento para

implementar as seguintes melhorias e projetos:

e Infraestrutura e Seguranca:
o Pista para Caminhada Segura: Constru¢do de uma trilha
iluminada e sinalizada para a pratica de caminhada, incentivando
a atividade fisica noturna com seguranga.
o Estrutura Coberta e Sanitarios: Edificacdo de um espaco
coberto com banheiros, cozinha e bar, permitindo a realizacdo de

eventos e atividades em qualquer condigao climatica.
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o lluminagao e Cercamento: Instalacdo de iluminagcdo de alta
qualidade e cercamento completo do local para garantir a
segurancga e permitir o uso em atividades noturnas.

e Projetos Esportivos e de Bem-Estar:

o [Escolinha de Futebol: Criacdo de uma escolinha de futebol para
criangas e jovens, com foco ndo apenas no esporte, mas também
na disciplina e na socializagao.

o Atividades para Adultos e Terceira Idade: Implementacao de
aulas de Pilates ao ar livre, exercicios fisicos para a terceira
idade e a organizagéo de jogos e torneios esportivos.

o Campo Esportivo para a Comunidade: Manutengao e melhoria
do campo de futebol para uso da comunidade, incluindo a
organizagdo de torneios e campeonatos municipais de futebol
masculino e feminino.

« Atividades Sociais e Culturais:

o Local para Feiras e Exposig¢oes: O espacgo coberto servird como
ponto de encontro para feiras de artesanato, eventos culturais e
exposicdes, fomentando a economia local e a cultura.

o Eventos Comemorativos: O local sera usado para a realizagao
de atividades recreativas infantis em datas como o Dia da
Crianga, Dia do Municipio e eventos voltados para a comunidade
em datas comemorativas.

o Atendimento a Grupos Sociais: O espaco sera utilizado para a
realizacao de atividades do CRAS, Grupo de Idosos, Clube de
Maes, promovendo a integragédo e o bem-estar social.

2. Garantia de Continuidade e Expansao do Centro Educacional

O Centro de Educacao Infantii Caminho dos Sonhos é uma
instituicdo consolidada, que atende atualmente 163 criangas, emprega 47
funcionarios e ja possui uma infraestrutura funcional. A doac&o do terreno

permitira ao municipio de Aurora realizar os seguintes investimentos:
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o Otimizagao de Recursos: A doagao elimina a burocracia relacionada
ao uso de um imével ndo proprio, permitindo que o municipio invista
diretamente em melhorias estruturais, como a expansdo de salas de
aula, a construcdo de novas areas de lazer ou a aquisicdo de
equipamentos pedagogicos de ponta.

« Capacidade de Crescimento: Com a propriedade do terreno, o
municipio pode planejar a expanséo do centro educacional para atender
a uma demanda crescente, sem depender de autorizagbes externas ou

acordos de uso.

3. Parcerias e Impacto Comunitario

A execucao deste plano de ag¢ao envolvera uma rede de parcerias com
diversas instituicbes e profissionais, maximizando o impacto dos projetos. A
colaboragdo com a Fundacao de Esportes, a Dire¢ao Cultural, o CRAS,
profissionais de educacao fisica e fisioterapia, e grupos sociais como o Clube
de Maes e o Grupo de ldosos, garantira que as atividades oferecidas sejam de

alta qualidade e atendam as necessidades especificas da populacao.

Em suma, a doagdo do terreno ao municipio de Aurora € uma deciséo
de alto valor social e estratégico. Ao transferir a propriedade de um bem que ja
€ usado para fins de interesse publico, o Estado de Santa Catarina ndo apenas
reforca seu compromisso com a populagao local, mas também permite que o
municipio invista de forma eficiente e segura, transformando um espaco
subutilizado em um centro vital de educagao, esporte e convivéncia
comunitaria. Esta medida ira gerar beneficios duradouros e visiveis para todos

0s municipes, das criangas aos idosos.

VANDERLEI Assinado de forma digital por

VANDERLEI
ZANDONAL:812527819 ZANDONAI:81252781920

20 Dados: 2025.09.11 12:18:04 -03'00'

VANDERLEI ZANDONAI
Prefeito Municipal de Aurora/SC
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www.aurora.sc.gov.br

PREFEITURA DE

AURORA

"Aurora de um novo tempo, solo sagrado da tua gente"

OFiCIO N2 0116/2025 Aurora/SC, 08 de setembro de 2025.

A
WELLITON SAULO DA COSTA
GERENTE DE BENS IMOVEIS
SEA/SC

FLORIANOPOLIS/SC

Assunto: Reforco de solicitacdo de doacado definitiva de imdvel e encaminhamento
de justificativa e plano de agdo.

Prezado Senhor,

Dirijo-me a Vossa Senhoria para reiterar a solicitacdo de analise e a aprovacao do
processo SEA 00011250/2025, que trata da doacdo definitiva do imdvel localizado no
municipio de Aurora/SC ao patrim6nio municipal.

A presente solicitacdo visa consolidar a titularidade de um bem que, conforme a
documentacdo anexa, ja é utilizado integralmente pelo municipio em atividades de interesse
publico. A efetivacao desta doagao é fundamental para que possamos investir recursos na
melhoria e expansdo dos servicos de educacdo, esporte e cultura, que beneficiam diretamente
a populagdo local.

Para dar clareza a nossa proposta e demonstrar o impacto positivo que esta
medida trara, anexamos a este oficio a Justificativa e Plano de Ag¢do para a Doag¢do do Terreno
ao Municipio de Aurora. Este documento detalha os projetos que serdo implementados, como
a revitalizacdo da drea esportiva para incluir uma pista de caminhada, a criacdo de projetos
para a terceira idade e a construcdo de um espaco coberto para atividades comunitarias. Além
disso, a posse definitiva do terreno garante a seguranca juridica e a continuidade do Centro de
Educacgado Infantil Caminho dos Sonhos, que atende atualmente 163 criangas.

Contamos com o seu apoio para que o processo possa ter a celeridade necessaria,
permitindo que o Municipio de Aurora avance com seu planejamento e execute as melhorias
tao esperadas por nossa comunidade.

Atenciosa mente VANDERLEI Assinado de forma digital por
'VANDERLE!
4 ZANDONAI:812527819 7axponais12s2781920

20 Dados: 2025.09.11 12:14:41 -03'00"

VANDERLEI ZANDONAI
Prefeito Municipal de Aurora/SC

Rod. SC 350 - KM 364, n° 408 - Cep. 89186-000
Centro - Aurora - SC

PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA
47.3524-0144 CNPJ: 83.102.624/000

I
prefeitura@aurora.sc.gov.br .
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sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacao: DI875JEQ

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

VANDERLEI ZANDONAI (CPF: 812.XXX.819-XX) em 11/09/2025 as 12:14:41
Emitido por: "AC CONSULTI BRASIL RFB", emitido em 14/07/2025 - 09:53:19 e valido até 14/07/2026 - 09:53:19.
(Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVBXzcwMDBfMDAWMTEYNTBfMTE1MTdfMjAYNVOESTg3NUpFMA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00011250/2025 € 0 c6digo DI875JEO ou
aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DO ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR
GERENCIA DE INFRAESTRUTURA

Oficio n.° 4325/2025/SED/DINE Florianopolis, 6 de outubro de 2025

Senhora Coordenadora.

A Prefeitura de Aurora solicita (fls. 04—05) a doagao do imével onde funcionou a E.I. Barra
Aurora, e hoje funciona o CEI Caminho dos sonhos e o campo de futebol e sede do Aurora Futebol
clube. Segundo o municipio, a doagdo permitira que ele tenha seguranca juridica para realizar
investimentos significativos na infraestrutura do CEI e do campo de futebol, pois a auséncia de
propriedade definitiva impede a aplicagao de recursos provenientes de convénios.

Assim, solicitamos manifestagdo desta coordenadoria a respeito do pedido do municipio
de Aurora.

Respeitosamente

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Alex Luciano Salini Euler Rodrigues da Costa
Geréncia de Infraestrutura Técnico
SED/DINE/GEINF SED/DINE/GEINF/SEIMO

Para:
Angelita Goedert Oliveira
Coordenadoria Regional de Educagio de Ituporanga

13

N P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00011250/2025 e o cédigo GVJJ4308.
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sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificacdo: GVJJ4308

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

EULER RODRIGUES DA COSTA (CPF: 079.XXX.446-XX) em 06/10/2025 as 17:15:20
Emitido por: "SGP-e", emitido em 07/07/2022 - 18:03:03 e valido até 07/07/2122 - 18:03:03.
(Assinatura do sistema)

ALEX LUCIANO SALINI (CPF: 034.XXX.689-XX) em 07/10/2025 as 17:26:41
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/12/2024 - 14:15:50 e vélido até 11/12/2124 - 14:15:50.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVBXzcwMDBfMDAWMTEYNTBfMTE1MTdfMjAYNVIHVKpKNDMwOA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00011250/2025 e 0 c6digo GVJJ4308
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA

COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO DE ITUPORANGA

OFICIO N° 113/2025/SED/CRE13 ltuporanga, 14 de outubro de 2025.

Prezado Gerente,

Em atendimento ao Oficio n° 4325/2025/SED/DINE, que trata da solicitacdo do
Municipio de Aurora referente a doacdo do imével onde funcionou a E.I. Barra Aurora,
atualmente ocupado pelo CElI Caminho dos Sonhos e pelo campo de futebol e sede do
Aurora Futebol Clube, informamos que esta Coordenadoria Regional de Educagao
manifesta-se favoravelmente ao pleito apresentado.

Considera-se que a doagéo do imovel possibilitara ao municipio garantir segurancga
juridica para a realizagao de investimentos estruturais no espaco, beneficiando diretamente
a comunidade local, sobretudo no que se refere as melhorias nas condi¢cdes de atendimento
da educacdo infantil e as atividades esportivas desenvolvidas.

Sendo o que nos cumpria manifestar, colocamo-nos a disposicdo para eventuais

esclarecimentos.

Atenciosamente,

Angelita Goedert Oliveira
Coordenadora Regional de Educagéao
(Assinado digitalmente)

Ao Senhor

Alex Luciano Salini

Gerente de Infraestrutura
Secretaria de Estado da Educacgéao
Floriandpolis/SC
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sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: 58V6FUOW

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANGELITA GOEDERT OLIVEIRA (CPF: 728.XXX.809-XX) em 14/10/2025 as 13:57:43
Emitido por: "SGP-e", emitido em 25/01/2024 - 17:11:15 e vélido até 25/01/2124 - 17:11:15.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVBXzcwMDBfMDAWMTEYNTBfMTE1MTdfMjAYyNV810OFY2RIUwWVw== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00011250/2025 e 0 c6digo 58V6FUOW
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DO ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR
GERENCIA DE INFRAESTRUTURA

Informacéo n.° 1148/2025/SED/DINE Florianopolis, 28 de outubro de 2025

Referéncia: Processo SEA
11250/2025, sobre doag¢do de imoével
ao municipio de Aurora.

Prezados.

A Prefeitura de Aurora solicita (fls. 04—05) a doagao do imovel onde funcionou a E.I.
Barra Aurora, e hoje funciona o CEI Caminho dos sonhos € o campo de futebol e sede do Aurora
Futebol Clube. Segundo o municipio, a doagdo permitird que ele tenha segurancga juridica para
realizar investimentos significativos na infraestrutura do CEI e do campo de futebol, pois a
auséncia de propriedade definitiva impede a aplicagao de recursos provenientes de convénios.

Considerando que a Coordenadoria Regional de Educacao de Ituporanga (fl. 133) foi
favoravel a doagao, encaminhamos o processo para a Diretoria de Ensino para manifestagao sobre
o pedido do municipio de Aurora.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Alex Luciano Salini Euler Rodrigues da Costa
Geréncia de Infraestrutura Técnico
SED/DINE/GEINF SED/DINE/GEINF/SEIMO
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE ARTICULACAO E OFERTAS EDUCACIONAIS

INFORMAGCAO n° 245/2025/SED/DIEN/GEART/POE  Floriandpolis, 30 de outubro de 2025.

REFERENCIA: Processo SEA 00011250/2025, em
resposta a Informacdo n° 1148/2025/SED/DINE,
advinda da Diretoria de Infraestrutura Escolar,
referente a doagéo de imdvel, municipio de Aurora.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Processo SEA 00011250/2025, a Diretoria de Ensino, no
ambito da Geréncia de Articulacdo e Ofertas Educacionais, de acordo com o Oficio n°
113/2025/SED/CRE13, oriundo da Coordenadoria Regional de Educacado de
ltuporanga, ndo obsta na doagado do imével, onde abrigava a unidade escolar El Barra
Aurora.

Diante do exposto, a Diretoria de Ensino é favoravel pela doagao da
integralidade do imével, matriculado no n° 57.855, no Oficio de Registro de Imdveis da
Comarca de Rio do Sul, localizado na rodovia SC 302, km 09, bairro centro, afeto a
Secretaria de Estado da Educagdo, garantindo assim a continuidade da
universalizacdo da educacao, em favor da Prefeitura Municipal de Aurora.

A consideracdo da
Diretoria de Infraestrutura Escolar.

Carin Deichmann
Diretora de Ensino — SED/DIEN
(assinado digitalmente)

DIEN/GEART/JS
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DO ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR
GERENCIA DE INFRAESTRUTURA

Informacéo n.° 1169/2025/SED/DINE Florianopolis, 4 de novembro de 2025

Referéncia: Processo SEA
11250/2025, sobre doag¢dao de imodvel
ao municipio de Aurora.

Senhora Secretaria.

A Prefeitura de Aurora solicita (fls. 04—05) a doagao do imovel onde funcionou a E.I.
Barra Aurora, e hoje funciona o CEI Caminho dos sonhos € o campo de futebol e sede do Aurora
Futebol Clube. Segundo o municipio, a doagdao permitird que ele tenha seguranga juridica para
realizar investimentos significativos na infraestrutura do CEI e do campo de futebol, pois a
auséncia de propriedade definitiva impede a aplicagao de recursos provenientes de convénios.

Considerando que a Coordenadoria Regional de Educag¢dao de Ituporanga (fl. 133) e
Diretoria de Ensino (fl. 135) foram favoraveis a doacao, esta Diretoria de Infraestrutura Escolar ¢
favoravel ao pedido de Aurora.

Assim, encaminhamos o processo para a Senhora Secretdria da Educagdo para
conhecimento, manifestacdo e posterior encaminhamento para a Secretaria de Estado da
Administragdo (SEA) para os devidos tramites.

Atenciosamente,
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Christian Fernandes Alex Luciano Salini Euler Rodrigues da Costa
Diretoria de Infraestrutura Geréncia de Infraestrutura Técnico
SED/DINE SED/DINE/GEINF SED/DINE/GEINF/SEIMO
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ESTADO DE SANTA CATARINA 3
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio/Gabs n° 3045/2025 Floriandpolis, 07 de novembro de 2025.

Referéncia: Processo SEA 11250/2025

Senhor Secretario,

Encaminhamos o processo que versa sobre o pedido de doacédo de imével em favor do
municipio de Aurora, informamos que apds analise e consulta aos segmentos interessados, o
processo foi instruido com manifestacao favoravel da Diretoria de Infraestrutura desta Secretaria,
por meio da Informagao n® 1169/2025/SED/DINE, a qual acolhemos e encaminhamos para que

sejam tomadas as providéncias.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Luciane Bisognin Ceretta
Secretaria de Estado da Educagéao

Senhor

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao
Florianépolis — SC

JZB/Redagao/GABS
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO - SEA
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL — DGPA
GERENCIA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA — GERF

PARECER TECNICO - AVALIAGAO

Parecer a seguir discriminado:

1

. OBJETO ANALISADO (Cadastro SIPAC n° 1808)

Terreno e Benfeitorias, constituido da Antiga El Barra Aurora, atualmente funcionam as
instalagbes do CEl Caminho dos Sonhos, sob Administragcdo Municipal, localizado na Rua
Prefeito Edmundo Siewerdt, 245, Centro, municipio de Aurora - SC, de propriedade do Estado
de Santa Catarina, o presente instrumento tem como finalidade subsidiar o Processo de Doagéao
do Imével a municipalidade, com finalidade de regularizagdo do seu uso, conforme Autos do
Processo SEA 11250/2025.

. CARACTERISTICAS DO IMOVEL URBANO

2.1. Terreno :17.199,00 m?;

2.2. Registro de Iméveis : Imoével matriculado sob n° 57.855, junto ao Oficio de Registro de
Iméveis da Comarca de Rio do Sul - SC

2.3. Benfeitorias : Edificagbes em alvenaria, perfazendo area construida de 453,08m?,
nao averbadas na Matricula.

. AVALIAGAO

3.1. Valor Terreno : Para efeitos de doacgao, o terreno foi avaliado com base nos valores
do banco de dados do Sistema Integrado de Patrimbnio,
Administragdo e Contratos — SIPAC da SEA, em R$ 2.603.756,61
(dois milhoes, seiscentos e trés mil, setecentos e cinquenta e
seis reais e sessenta e um centavos).

3.2. Valor Benfeitorias : Para efeitos de doacédo, as benfeitorias foram avaliadas com base
nos valores do banco de dados do Sistema Integrado de Patriménio,
Administragdo e Contratos — SIPAC da SEA, em R$ 796.266,21
(setecentos e noventa e seis mil e duzentos e sessenta e seis
reais e vinte e um centavos).

3.3. Valor Total : O Valor Total, do imével para efeitos de doagao, sera o somatdrio do
Valor do Terreno com o Valor das Benfeitorias, resultando em
R$3.400.022,82 (trés milhdes, quatrocentos mil e vinte e dois
reais e oitenta e dois centavos).

Floriandpolis, novembro de 2025

Eng. Fabricio dos Santos Moreira
CREA 048856-0
Matricula 386.438-3

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 537/2025/SEA/COJUR

Referéncia: SEA n° 11250/2025
Assunto: Encaminhamento de Documento
Origem: Setor da Plataforma SC Digital (PTL/SCDIG)

Interessado: Vanderlei Zandonai

Direito Administrativo. Anteprojeto de lei que autoriza a doacao de imével no
Municipio de Aurora. Constitucionalidade e legalidade.

Senhor Gerente,

RELATORIO

Esta Consultoria Juridica recebeu os presentes autos da Geréncia de Bens Imédveis
(GEIMO), para emissao de parecer juridico quanto ao anteprojeto de lei (fls. 142/143) que autoriza
o Poder Executivo a desafetar e doar ao Municipio de Aurora, o imével com area de 17.199 m?
(dezessete mil, cento e noventa e nove metros quadrados), com benfeitoria averbada, matriculado
sob o0 n° 57.855 no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Rio do Sul e cadastrado sob o
n° 1.808 no Sistema Integrado de Patrimbnio, Administracdo e Contratos (SIPAC) da Secretaria
de Estado da Administragdo (SEA).

Consta do art. 2° da minuta que a doacdo tem por finalidade e encargo o
desenvolvimento de atividades nas areas da assisténcia social, cultura, educagéo e esporte, por
parte do Municipio.

E 0 resumo necessario.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso,
porque incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no dmbito da Administragdo, ndo
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

A Lei Complementar Estadual n°® 741/2019 posicionou a Secretaria de Estado da
Administracao (SEA) como 6rgao central dos sistemas administrativos de gestao de licitagoes e
contratos, gestao de pessoas, gestdo documental e publicacao oficial e gestao patrimonial, no
ambito de todos os 6rgaos e a todas as entidades da Administracdo Publica Estadual.

Nesse norte, compete a esta Consultoria Juridica a elaboragdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal dos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

anteprojetos de Lei elaborados pelo Orgédo Central de Gestdo Patrimonial, nos moldes do
estatuido no art. 7°, VII, alineas “a”, “b” e “c” do Decreto estadual n.° 2.382, de 2014" e IN n.
01/SCC-DIAL?, de 08.10.2014

Sob o ponto de vista formal, ndo ha nenhuma ilegalidade ou inconstitucionalidade a
serem apontadas, ja que a matéria deve ser submetida a apreciacdo da Assembleia Legislativa,
na forma do artigo 12, §1°, da Constituicido do Estado de Santa Catarina, verbis:

Art. 12. Sao0 bens do Estado:
[...]

§ 1° A doagdo ou utilizagdo gratuita de bens iméveis depende de prévia
autorizagao legislativa.”

Acrescenta-se que, também por disposicdo do inciso |, art. 76, da Lei n° 14.133/21, as
doagbes de bens imoveis da Administragcdo Publica devem ser precedidas de autorizagéo
legislativa.

Por sua vez, ao cuidar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado estabeleceu,
em seu art. 50:

Art. 50. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

A iniciativa é delimitada como ato de inauguragéo do processo legislativo por intermédio
da apresentacgao de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral ou reservada.

A Procuradoria-Geral do Estado, érgao central do sistema administrativo de servigos
juridicos, definiu, no Parecer n° 473/17-PGE que “Tratando-se de bem publico a iniciativa de
lei para a alienagao deve ser do Governador do Estado’.

Destaca-se, ainda, o seguinte trecho do citado Parecer:

Todos os iméveis dos Poderes de Estado, independentemente de como foram
escriturados a margem de suas matriculas ou dos recursos utilizados para sua
aquisicdo sado de propriedade do Estado de Santa Catarina. Portanto, na

1Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto deverd observar o disposto na Lei Complementar
n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de marco de 2013, os procedimentos e as exigéncias
de que trata este Decreto e também o seguinte:(...)VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do proponente,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:a) a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos
pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgéo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragédo Direta e Indireta; b) a
regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e os atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo
central do Sistema de que trata este Decreto; e c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigao de medidas
provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51 da Constituigdo do Estado.

2 Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico devera ser firmado por seu responsavel, ser
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar analise da matéria, observado o
inciso VIl do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo; (Redagao dada pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17);

IIl — adequagdo do meio legislativo proposto; e (Redagéo dada pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17);Dr

IV — constitucionalidade e legalidade da proposigao. (Incluido pela IN n°® 001/SCC-DIAL, de 10.10.17).

3ADI STE 3594, 2005 (§ 1° do art. 12). Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade da expresséao "utilizagéo gratuita", exposta no § 1° do art. 12 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, nos
termos do voto da Relatora, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Gilmar Mendes. Nao votou o Ministro Nunes Marques,
por suceder o Ministro Celso de Mello, que votara em assentada anterior. Plenario, Sessao Virtual de 5.3.2021 a 12.3.2021.
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qualidade de titular do Poder Executivo, cabe ao Governador do Estado exercer
a fung¢ao administrativa do Estado que tem sido considerada de carater residual.

Konrad Hesse, referenciado por Gilmar Mendes (Curso de Direito Constitucional,
5 ed. Ed. Saraiva, Sao Paulo, p. 1037) anota que o "Poder Executivo acabou por
transforma-se numa referéncia geral daquilo que ndo estda compreendido nas
atividades do Poder Legislativo e do Poder Judiciario."

Assim, respectivamente, no que concerne a competéncia do Estado; iniciativa do Chefe
do Poder Executivo e adequagao ao meio legislativo proposto (lei), o processo é formalmente
constitucional.

Sob o aspecto material, outra ndo é a concluséo.

A doacao consiste em uma forma de alienacdo permitida aos iméveis publicos
dominicais, ou seja, aqueles que fazem parte do patrimonio disponivel da Administragéo Publica.
E o que se infere dos dispositivos do Caédigo Civil em destaque:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei
estabelecer.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Observa-se que o projeto de lei prevé a desafetacdo legal do imével (art. 1°). Com a
desafetacao havera alteracao do regime juridico aplicavel ao bem publico, produzindo sua
submisséo ao regime de bem dominical e possibilitando sua alienagéo.

Além disso, para que um bem imével da Administracdo Publica possa ser alienado por
doacao, é necessario atender outras formalidades legais. Dentre estas, destaca-se o art. 76 da
Lei n°® 14.133/2021:

Art. 76. A alienagao de bens da Administragao Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacgoes, exigira autorizacao legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizagao de licitagdo nos casos de:

()

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da
Administracdao Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “f”’, “g” e “h” deste inciso;

(...)

§ 2° Os iméveis doados com base na alinea “b” do inciso | do caput deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram sua doacdo, serdo revertidos ao patriménio
da pessoa juridica doadora, vedada sua alienacdo pelo beneficiario. (grifou-se)

Assim, como a legislagéo citada prevé a possibilidade de doacdo de iméveis aos entes
de direito publico, dispensada a licitagao, a doagdo em comento podera ser realizada desde que
presentes, além da autorizagdo legislativa que se busca, o interesse publico devidamente
justificado e a prévia avaliacao.

O Oficio n° 0116/2025 (fl.129), enviado pelo Municipio de Aurora, justifica a doagao pelo
interesse em consolidar a titularidade do bem ja utilizado integralmente pelo municipio em
atividades de interesse publico, bem como investir recursos na melhoria e expansao dos servigos
de educacgao, esporte e cultura la prestados.
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A Justificativa e Plano de Ac¢ao para a Doagao do Terreno ao Municipio de Aurora/SC,
juntado aos autos nas fls.126/128, também se manifesta nesse sentido. Veja-se:

A doacgdo definitiva do terreno ao municipio de Aurora nido é apenas uma
formalidade burocratica, mas uma medida estratégica que beneficia diretamente
a populagao e otimiza o uso de recursos publicos. O imével, que ja abriga o Centro
de Educacgao Infantil Caminho dos Sonhos e uma area de lazer e esportes, campo
de futebol (fotos em anexo), opera em regime de cesséo de uso. Ao efetivar a
transferéncia, o Estado de Santa Catarina permite que o municipio assuma a
titularidade plena do bem, possibilitando investimentos diretos e a expansao de
servigcos essenciais nas areas de educacao, esporte, cultura e assisténcia social.

Essa doacdo assegura a continuidade e a melhoria dos servigos ja prestados, ao
mesmo tempo em que viabiliza a implementacdo de novos projetos que atendem
a diversas faixas etarias e necessidades da comunidade, sem onerar o Estado.

(..)

A Exposig¢ao de Motivos n°® 172/2025/SEA, que encontra-se a fl. 141 nos autos, justifica
a doagao nos seguintes termos:

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que autoriza a
doacéo, ao Municipio de Aurora, do imével matriculado sob o n° 57.855 no Oficio
do Registro de Iméveis da Comarca de Rio do Sul e cadastrado no Sistema
Integrado de Patrimdnio, Administragao e Contratos (SIPAC) sob o n° 1.808, no
Municipio de Aurora.

A doagdo de que trata esta Lei tem por finalidade e encargo o
desenvolvimento de atividades nas areas da assisténcia social, cultura,
educacao e esporte, por parte do Municipio. (grifou-se)

Observa-se que foram acostados aos autos o parecer técnico de avaliagao do imovel
firmado por engenheiro servidor do Estado (fl.139), em atendimento aos arts. 11 e 12 do Decreto
n° 1.640/2018.

Quanto a este ponto, o setor técnico deve observar que os laudos devem seguir as
diretrizes para as avaliagdes dos imdveis do Estado ou de seu interesse, bem como os parametros
técnicos para sua elaboracao definidos na IN n° 18/2020. Essa afericao foge do campo de analise
desta Consultoria juridica, devendo ocorrer por profissional capacitado na area.

Destaca-se, ainda, que, na esfera estadual, diante da autonomia conferida pela
Constituicao da Republica de estabelecer normas sobre alienacdes de seus bens imdveis, a Lei
n°® 5.704, de 28 de maio de 1980, quanto a doacgao de bens imdveis, no art. 3°, Il, b regula:

Art. 32 A alienagao de bens dominicais do Estado, quando recomendada pelo
interesse publico e nao disciplinada por lei especifica, far-se-a mediante:

(...)

Il — doacéo para:

()

b) uso préprio de entidade de direito publico ou de entidade da administragéo
indireta federal, estadual ou municipal; (grifou-se)

Por seu turno, a Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer n° 269/2005, na
condigéo de Orgdo Central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta,
consolidou a tese de que a Lei n° 5.704, de 1980 foi recepcionada pelo ordenamento
constitucional em vigor. No que importa, segue trecho do parecer (grifos acrescidos).

“Nao havendo qualquer vicio de inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 5.704/80
em relagédo a Constituicdo Estadual de 1970, seria um absurdo admitir que a lei
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perdeu a sua eficacia com o advento da Carta Constitucional de 1989, que
reproduziu exatamente as mesmas expressdes a respeito da cessido de uso de
imoéveis.

Por isso, a Lei Estadual n° 5.704/80 nao foi revogada pela nova Carta Federal
de 1988, e muito menos pela Carta Estadual de 1989, mas foi incorporada a
ordem juridica instaurada pelo novo ordenamento constitucional. E o
tradicional principio da recepgao proposta por Kelsen, que adota a manutengao
do ordenamento vigente mesmo apés a instauragdo de uma nova ordem juridica.”

No caso, o art. 2° do anteprojeto de lei prevé que o imével sera utilizado pelo Municipio
para o desenvolvimento de atividades nas areas da assisténcia social, cultura, educagao e
esporte.

Outrossim, a legislacdo estadual (art. 3° Il, §12) prevé a exigéncia de clausula de
reversao na Lei de Doacéo - Lei n.° 5.704, de 1980, sob pena de nulidade. Veja-se:

Art. 32 A alienagao de bens dominicais do Estado, quando recomendada pelo
interesse publico e ndo disciplinada por lei especifica, far-se-a mediante:

(...)
Il — doagéo para:

a) uso proprio de entidade educacional, cultural ou de fins sociais, declarada de
utilidade publica;

b)uso préprio de entidade de direito publico ou de entidade da administragéo
indireta federal, estadual ou municipal;

c)Fundacgéo instituida pelo Poder Publico;

(...)

§1°>E obrigatéria, sob pena de nulidade do ato, a clausula de reversio do
bem ao patrimdnio do Estado. (grifou-se)

Quanto a esse ponto, verifica-se que a clausula de reversao, também prevista no § 2°,
do inciso |, do art. 76, da Lei n° 14.133/2021 (alhures citado), esta disposta no art. 3° da minuta
de projeto de lei em analise.

Por fim, o Decreto Estadual n°® 2.807/2009, que dispde sobre o controle e os registros
dos bens imdveis no ambito da Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional,
preleciona quanto a necessidade de atualizagédo da ficha de matricula do imdvel, no art. 8°, § 3,
IV:

Art. 8° Os o6rgaos e entidades deverao manter, de forma atualizada, todas os
documentos e registros de cada um dos bens imdveis de sua propriedade ou de
titularidade do Estado de Santa Catarina, das Autarquias e Fundacbes, que
estejam em uso pelo 6rgéo ou entidade. (...)

§ 3° A Ficha de Matricula do imével obtida junto ao Cartério de Registro de
Iméveis a que se refere o inciso lll do § 2° devera ser atualizada:

| - na abertura do processo de cada bem imoével, de acordo com o § 1°;

Il - ap6s a averbagdo de qualquer obra realizada no imdvel, ou registro de
qualquer evento ou contrato;

[l - quando o imével deixar de ser utilizado pelo Orgao ou Entidade, inclusive em
casos de extingdo do Orgao ou Entidade que o estiver utilizando; e

IV - quando for iniciado processo, que tenha como objetivo a transagao do
imovel. (grifou-se)
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No ponto, a certiddo de Inteiro Teor atualizada do imdvel a ser doado foi juntada aos
autos (fls. 123/124).

Observo que o Decreto solicita “Ficha de Matricula” e ndo Certiddao de inteiro teor
expedida pelo Cartdrio de Registro de Imdveis. Visto isso, penso que seja bastante o documento
extraido do Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis (ONR) ou de outra
ferramenta concebida com base no § 8° do art. 17 da Lei n°® 6015/19734.

Referente 8 mengao constante a fl. 126 de que o imével objeto do processo ja “opera
em regime de cessao de uso” ndo se tem plena certeza quando ao efetivo significado da frase:
se o0 uso de bem se da por meio de cessao de uso ou se o bem ja foi objeto de cessao de uso do
Estado ao Municipio.

Caso se trate da sequnda hipétese, sugere-se que o Anteprojeto de Lei de doacéo
do imével de matricula n°® 57.855 (fls. 142/143) seja complementado para incluir artigo que
preveja a revogacao da Lei que autorizou a respectiva Cessao de Uso.

No mais, apds a analise das especificidades deste caso, constata-se que todos os
documentos e requisitos necessarios para a continuidade do processo, visando obter a
autorizacao do Governador do Estado para concluir a doagao pretendida, estao presentes.

CONCLUSAO

Diante do exposto, compreende-se> que o anteprojeto de lei de fls. 142/143, que
autoriza a doacao de imével do Estado no Municipio de Aurora, apresenta os requisitos de
constitucionalidade, legalidade e regularidade formais necessarios a sua aprovagao.

Entretanto, caso se confirme a existéncia de lei vigente autorizando a Cessao de Uso do
imovel em questado, recomenda-se a complementagdo do Anteprojeto de Lei de Doagao para
revogar a referida Lei.

Apbs as devidas consideragdes, os autos devem retornar a esta Consultoria Juridica
para que este parecer seja referendado pelo Secretario de Estado da Administragao e os autos
encaminhados a Secretaria de Estado da Casa Civil.

E o parecer.
A GEIMO.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado

4Art. 17. Qualquer pessoa pode requerer certiddo do registro sem informar ao oficial ou ao funcionario o motivo ou
interesse do pedido.

§ 8° Os registros publicos de que trata esta Lei disponibilizardo, por meio do Serp, a visualizagao eletrénica dos atos
neles transcritos, praticados, registrados ou averbados, na forma e nos prazos estabelecidos pela Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justiga. (Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)

SA fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6érgéo juridico de consultoria da Administracado é de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigédo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais
e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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Referéncia: SEA n° 11250/2025
Assunto: Encaminhamento de Documento
Origem: Setor da Plataforma SC Digital (PTL/SCDIG)
Interessado: Vanderlei Zandonai
DESPACHO

Os autos tratam de anteprojeto de lei que autoriza o Poder Executivo a desafetar e
doar um imovel ao Municipio de Aurora (fls. fls. 142/143). Esta Consultoria Juridica emitiu o
Parecer n°® 537/2025/SEA/COJUR (fls. 144/149), opinando pela constitucionalidade e
legalidade necessarias a aprovagdo da minuta, desde que atendida a seguinte
recomendacao:

Entretanto, caso se confirme a existéncia de lei vigente autorizando a Cesséao
de Uso do imével em questdo, recomenda-se a complementagao do
Anteprojeto de Lei de Doagéo para revogar a referida Lei.

Os autos retornaram da GEIMO com a informacao de nao haver legislacao relativa a
cessao de uso do imovel ao Municipio (fl. 150).

Desse modo, compreende-se que ndao ha necessidade de nova analise juridica,
sugerindo-se 0 encaminhamento dos autos a Secretaria de Estado da Casa Civil.

A consideragio superior.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

www.sea.sc.gov.br
Rod. SC 401, km 5, n. 4.600, Centro Administrativo do Governo — 88032-900 — Florianépolis/SC — Fone: (48) 3665-1527.

15

— Pa&g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00011250/2025 e o codigo 3UCP9043.


http://www.sea.sc.gov.br/

»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: 3UCP9043

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MARCELO LUIS KOCH (CPF: 010.XXX.980-XX) em 27/11/2025 as 14:36:04
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:50:35 e valido até 24/07/2120 - 13:50:35.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVBXzcwMDBfMDAWMTEYNTBfMTE1MTdfMjAYyNV8zVUNQOU80Mw== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00011250/2025 € 0 c6digo 3UCP9043
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
GABINETE DO SECRETARIO

Referéncia: SEA n°® 11250/2025
Assunto: Encaminhamento de Documento
Origem: Setor da Plataforma SC Digital (PTL/SCDIG)

Interessado: Vanderlei Zandonai
DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n°® 537/2025/SEA/COJUR e do
Despacho COJUR de fls. 151, da lavra da Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino
a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da
Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.

A SCC, em cumprimento as disposicdes do Decreto 2.382/2014.

Florianépolis, data da assinatura.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administragéo.
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PARECER n° 29/2026/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEA n°® 11250/2025
Assunto: Encaminhamento de Documento
Origem: Setor da Plataforma SC Digital (PTL/SCDIG)

Direito Administrativo. Anteprojeto de Lei que autoriza a doagdo de imével no
Municipio de Aurora. Constitucionalidade e legalidade em ano eleitoral. N&o
incidéncia do §10, do art. 73, da Lei n°® 9.504/97.

Senhor Secretario de Estado da Administracao,

RELATORIO

Trata-se de anteprojeto de lei (fls. 153/154) que visa autorizar o Poder Executivo a
desafetar e doar, ao Municipio de Aurora, o imovel com area de 17.199,00 m? (dezessete mil, cento
e noventa e nove metros quadrados), matriculado sob o n° 57.855 no Oficio de Registro de Imoveis
da Comarca de Rio do Sul e cadastrado sob o n° 1808 no Sistema Integrado de Patriménio,
Administragdo e Contratos da Secretaria de Estado da Administracéo (SEA).

De acordo com o art. 2° da minuta, a doagao tem como finalidade e encargo a execugao
de atividades nas areas da assisténcia social, da cultura, da educacao e do esporte, por parte do
Municipio.

Apos os tramites regulares, os autos foram restituidos a esta Pasta pela Secretaria de
Estado da Casa Civil para complementacao do Parecer juridico n° 537/2025/SEA/COJUR (fls.144-

149), a fim de que contenha manifestacdo sobre a legalidade da proposicao em ano eleitoral,
conforme previsto no § 4° do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, convém esclarecer que esta manifestagcao nao abordara a conveniéncia e
oportunidade da atuacdo administrativa nem aspectos técnico-administrativos (OPC GAB/PGE
1/2022). Levam-se em conta exclusivamente os documentos constantes nos autos, presumindo-se
sua veracidade (OPC GAB/PGE 2/2022).

O objetivo deste ato é assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados, apontando possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendando providéncias para salvaguardar a autoridade
assessorada. Afinal, cabe-lhe avaliar a real dimensio do risco e a necessidade de se adotar ou ndo
a precaucao recomendada (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo.
28?% ed. Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 139).
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Como no corrente ano serao realizadas elei¢cdes, por forca do disposto no § 4°, art. 7°,
do Decreto n° 2.382, de 2014, compete a esta Consultoria a analise da legalidade da proposicao
observando a legislagdo em vigor e as diretrizes emanadas da Justica Eleitoral em ano eleitoral.

Pois bem.

A Constituicdo Federal assegura, tanto quanto for possivel, a igualdade entre os
candidatos no processo eleitoral, reflexo natural dos principios republicano, democratico, da
isonomia, da normalidade e legitimidade das elei¢bes, da impessoalidade e da moralidade (arts. 1°,
5° 14, § 9°, e 37). Ha quem extraia desses mandamentos o chamado “principio constitucional da
maxima igualdade entre os candidatos™.

O texto constitucional coibe diretamente condutas que desequilibrem a disputa eleitoral,
por abuso do poder econémico ou por abuso do poder politico, decorrente do exercicio de
fungéo, cargo ou emprego na administragéo direta ou indireta (art. 14, §§ 9° e 10).

Na diccdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o abuso do poder politico:
“caracteriza-se quando o agente publico, valendo-se de sua condi¢ao funcional e em manifesto
desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio
de sua candidatura ou de terceiros (TSE - REspe: 46822 RJ, Relator Min . Jodo Otavio de
Noronha, DJE: 27/05/2014).

O abuso de poder econémico, por sua vez, “ocorre pelo uso exorbitante de
recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, de forma a comprometer a isonomia da
disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de determinada candidatura." (TSE.
Recurso Especial Eleitoral n® 060008347, Acérdao, Relator Min. Benedito Gongalves, Publicagao:
DJE, 04/12/2023).

A Lei 9.504/1997 tipifica uma série de condutas vedadas aos agentes publicos em
campanhas eleitorais, configurando espécie do género abuso de poder politico (ADI 7178,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17-12-2022). Diz-se que, nesses casos, “0
juizo presuntivo de desigualdade entre os candidatos, decorrente das condutas vedadas aos
agentes publicos em campanha eleitoral, foi realizado pelo proprio legislador’ (Ac. de 3/5/2024 no
REspEI n. 060095481, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques).

Eis as condutas vedadas pelo legislador:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administragcéo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizagdo de convencgao partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos
que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragao direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités
de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagao, durante o horario
de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

o principio constitucional da maxima igualdade na disputa eleitoral. /n: Principios Constitucionais Eleitorais. Belo
Horizonte: Férum, 2015. pagina 189. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1231/E1266/10587. Acesso em: 21 jan. 2026.
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IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacgao ou exoneragdo de cargos em comissao e designagao ou dispensa
de funcdes de confianga;

b) a nomeacgao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais
ou Conselhos de Contas e dos 6rgéos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagédo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
os recursos destinados a cumprir obrigagao formal preexistente para execugéo de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragéo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fungdes de governo;

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade
dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos
valores empenhados e n&o cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o
pleito; (Redacao dada pela Lei n°® 14.356, de 2022) (Vide ADI 7178) (Vide

ADI 7182)

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragéo dos servidores
publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a
posse dos eleitos.

()

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira
e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

(...)
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Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do
art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro ou do diploma. (Redac&o dada pela Lei n® 12.034, de

2009)

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢des, na realizacdo de
inauguragdes é vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos
publicos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem
prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente
publico ou nao, ficara sujeito a cassacgao do registro ou do diploma. (Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009)

(...)

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inauguragdes de obras publicas. (Redacéo dada pela Lei n°
12.034, de 2009)

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a
cassacao do registro ou do diploma. (Redacado dada pela Lein® 12.034, de 2009

As vedagbes descritas no art 73 da Lei 9.504/1997 “sdo de configuragao objetiva e
consumam-se pela pratica dos atos descritos, que, por presung¢do legal, tendem a afetar a
isonomia entre as(os) candidatas(os), sendo desnecessario comprovar sua potencialidade lesiva.”
(art. 20, § 1°, da Resolugao TSE n° 23.735/2024).

Salienta-se, por outro lado, a inviabilidade da adogao de interpretagdes extensivas
ou ampliativas para configurar a pratica da ilicitude: "No ambito das chamadas condutas
vedadas aos agentes publicos em campanhas, cuja disciplina encontra-se inserta na Lei n°
9.5604/97, arts. 73 a 78, imperam os principios da tipicidade e da estrita legalidade, devendo a
conduta corresponder exatamente ao tipo previamente definido pela lei." (TSE. Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 62630, Acérdao, Relatora Min. Maria Thereza de Assis
Moura, Publicagao: DJE, 04/02/2016).

Interessa aqui, ao que parece, a previsdo do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/1997, que
restringe a distribuicao de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica, no ano
em que se realizar a eleigao, as hipoteses de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e ja em execug¢ao or¢gamentaria no exercicio
anterior:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

()

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucado orcamentéria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral: (...) para configuracdo da
conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, nao é necessario demonstrar carater
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eleitoreiro ou promog¢ao pessoal do agente publico ou de candidato, bastando a pratica do ato
descrito. (...).” (Ac. de 3/5/2024 no REspEI n. 060095481, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques).

Ainda segundo o TSE, “a finalidade deste dispositivo é salvaguardar a lisura do pleito e
a paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos quais se
manipulam a miséria humana e a negligéncia do Estado” (TSE. Tribunal Pleno. Resp n°: 4535.
Relator: Ministro Jorge Mussi. Data do julgamento: 19/6/2018).

Rechagcam-se os programas ditos de cunho “assistencialista”, entendidos como
aqueles de carater pontual, langcados em momento préximo ou em pleno periodo eleitoral e
destinados a parcela da populacdo mais suscetivel a sofrer influéncia por meio dessas benesses,
materiais ou financeiras.

Note-se que, para a configuragao do ilicito eleitoral, a distribuicdo deve ser gratuita.
Numa leitura a contrario sensu do dispositivo, havendo onerosidade ou contrapartidas na
concessao de bens ou valores ou beneficios, afasta-se a proibigcao eleitoral, em consonancia com
o posicionamento das Cortes Eleitorais (vide TRE/SC. Acordao n.: 164756, julgado em 11/1/.2008,
e 0 Recurso Especial Eleitoral n. 34994, julgado em 20/5/2014, pelo TSE).

Sobre a hipétese de doagao com encargo de bens, sua validade em ano eleitoral
esta sedimentada no ambito da Procuradoria-Geral do Estado, nos Pareceres PGE ns. 137/21;
180/2020, 140/2020, 279/14, 110/16 e 355/16, dos quais destacam-se os seguintes pontos:

Em relacdo as doagdes que o Estado figura como doador e foi autorizado, verifica-
se que todas as leis indistintamente autorizaram a transferéncia a Entes Politicos
(Municipio e Uniao) e a Entidade Publica Estadual (UDESC), e estabeleceram uma
finalidade publica ao imével, em atendimento a interesse publico primario. Isto é
Excelentissimo Procurador Geral, todas as doacgdes a serem instrumentalizadas por
escritura ndo sdo classificadas como doagdes puras, mas com encargo, nao
podendo se afirmar que tais negdcios juridicos equivalem a distribuicao gratuita de
bens [...]

A concluséo, a partir de tudo o quanto exposto, € no sentido de que, tanto a doagéo,
quanto cessdo e concessido de bens sdo possiveis quando se tratarem de
negocios juridicos onerosos. Em sentido oposto, se o ato administrativo for
unilateral, por exemplo, se for doagao pura, o ato transpora a seara da licitude.”
(Parecer PGE 140/2020) [...].

“Ratifico integralmente os termos dos Pareceres mencionados, quanto a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto de lei, inclusive frente a legislagéo
eleitoral, exaustivamente analisado pelo 6rgédo setorial. Até porque, como bem
ressaltado no Parecer Juridico 212/2020, trata-se de proposta que autoriza a
doagao, com encargo (enumerado nos dispositivos da minuta), de imoveis a
autarquia estadual (integrante da administragcao indireta do Estado), ndao se
caracterizando como distribuicdo gratuita a que se refere o §10 do art. 73 da
Lei federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. [...].

Com efeito, em se tratando de proposta de doagao de imével com encargo e
ausente nos autos elemento que indique o uso promocional da medida em favor de
qualquer candidato, partido, ou coligacdo, ndo ha caracterizagcdo da conduta
vedada prevista no §10 do art. 73 da Lei federal n° 9.504, de 1997.
[...].“(PGE/SC. Parecer PGE n.: 180/2020. Autor: André Emiliano Uba. data da
publicagao: 13/4/2020).

Cita-se, ainda, entendimento firmado no Manual de Comportamento dos Agentes Publicos
da Administragao Estadual da PGE, para as eleicbes do ano de 2026:
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A doacao onerosa, modal ou com encargo suprime a indole gratuita da
distribuicao. O texto legal ndo fez distingdo entre doacgao, cessao de uso ou outra
modalidade de alienagao ou disposigao de 40 bens prevista na legislagao, tampouco
entre bens moéveis ou imoveis, de tal modo que é vedada em ano eleitoral a
distribuicdo graciosa de bens, qualquer que seja o instituto utilizado ou o objeto da
distribuicdo, conforme se extrai dos precedentes desta PGE, Pareceres n° 85/14 e
279/14. Tal ocorreria, por exemplo, em casos de doagao pura ou simples de
bens publicos, sem indole de contraprestacdao e sem onerosidade. No entanto,
a doagdao com encargo ndo configura “distribuigdao gratuita”, logo, nao é
obstada pela norma eleitoral. A divulgacdo dos atos deve restringir ao
atendimento do principio da publicidade. Sugere-se a n&o realizagdo de
solenidades, cerimbnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgagao, ou
qualquer outra forma de exaltagédo do ato administrativo, capaz de afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. (fls. 39/40) (Grifado).

Embora o § 10 da Lei 9.504/1997 nao especifique o destinatario da distribuicdo (se ente
publico ou privado, ou ambos), ha pareceres do érgao central — Procuradoria-Geral do Estado
(Pareceres ns. 232/2010 (revisdao de pareceres para alteragao de entendimento), 272/2018 e
162/2020) baseados em entendimentos do TSE, que excluem os entes publicos como
destinatarios da distribuicdo vedada.

EMENTA: Revisao dos pareceres n°s 153/2010, 154/2010 e 155/2010 e 274/2008.
Doacadao de Imével. Entes da Administragdo Publica. Periodo Eleitoral.
Afastada a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97. (...)

Analisando a questdo, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, no
processo CTA n. 132007, afastou a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/94
quando se tratar da Administracdo Publica, respondendo Consulta nos seguintes
termos:

"Consulta. Eleicoes 2008. Possibilidade de doacdo de bens e equipamentos
de saude por Estado a municipios em ano eleitoral, em face da legislagao de
regéncia da matéria. Referido ato de doacdo é possivel, nio havendo
incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n.9.504/97, uma vez que se trata de relagao
juridica entre entes publicos (Estado e Municipio) e desde que dele nao
decorra qualquer vantagem de cunho eleitoral a algum dos candidatos do
pleito municipal”

[...]7 (PGE/SC. Parecer n.: 162/2020. Autor: Evandro Régis Eckel. data da
assinatura: 7/4/2020).(Grifado)

Ementa: Direito Eleitoral. Doagao de bem imével a municipio. Especificagao de
finalidade publica a ser cumprida pelo destinatario do bem. Nao incidéncia do
§ 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97. Manual de Comportamento dos Agentes Publicos
da Administracao Estadual — Eleigbes 2022. Auséncia de lacuna. Precedentes da
Justica Eleitoral. Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 02/2016. Nota Técnica
n. 03/2021, PGE-GO. Doutrina. Medida de cautela. Esclarecimento de duvida.
Recomendacgao de nao envio ao Poder Legislativo de projetos de lei semelhantes,
apos o inicio do trimestre critico que antecede as eleigbes (Parecer n. 93/2022.
Autor: Evandro Régios Eckel. Data da assinatura: 11/3/2022)

O Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da Administragdo Estadual para as
Eleicbes de 2026, elaborado pela Procuradoria-Geral do Estado vai neste mesmo rumo:
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Doagéo de bens e equipamentos entre entes publicos. A vedag¢ao constante do
multicitado § 10 ndo se aplica a entes publicos, como se passa com a doagao
de veiculos (e, a fortiori, cessédo de uso, na qual sequer se transmite a propriedade)
para o6rgaos publicos ou de imdveis para a instalagao de reparticbes publicas ou
para a execucado de uma atividade. Desse modo, a norma deve ser interpretada
de modo a excluir os entes publicos como destinatarios da distribui¢ao
vedada. A divulgagdo dos atos deve restringir ao atendimento do principio da
publicidade. Sugere-se a nao realizagédo de solenidades, cerimbnias, atos, eventos
ou reunides publicas de divulgagéo, ou qualquer outra forma de exaltagéo do ato
administrativo, capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais.(Grifado)

Ressalta-se que, independentemente da tipificacdo das condutas vedadas, nada
impede que outras agdées ou omissoes, ainda que nao descritas expressamente como
proibidas, sejam reputadas ilegais em razao de desvio ou abuso do poder econémico ou
politico, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico, por meio de outros instrumentos juridicos, como a Acao Judicial
de Investigagéao Eleitoral prevista no art. 22 da LC 64/1990:

Elei¢cdes 2020. [...] AIJE. Representacao. Prefeito e vice—prefeito ndo eleitos. Abuso
de poder. Conduta vedada. [...] Execugao de programa social no ano da elei¢ao
sem observancia dos critérios legais. Art. 73, § 10, da Lei das elei¢des. [...] 3.
Embora seja permitida a continuagao da execugido de programas sociais no
ano eleitoral, esse permissivo legal exige tenha sido o programa social criado
por lei e comprovada sua execug¢dao orgamentaria no ano anterior ao pleito,
sob pena de o ato configurar conduta vedada a agente publico, nos termos do
art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997. Precedente. 4. A distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica ressalvada
pelo § 10 do art. 73 da Lei das Eleicoes deve observar os critérios da lei que
institui o programa _social [...], de modo a impedir o uso eleitoreiro do ato
publico e, por consequinte, a configuracdo da pratica de abuso do poder
politico. 5. O desvio de finalidade de programas sociais a fim de angariar
vantagens eleitorais é conduta grave o suficiente para atrair a norma do art.
22 da LC n° 64/1990, sobretudo quando esses atos, pelo volume de recursos
ou pelo ardil empregados, impactam a disputa eleitoral e violam a legitimidade
e a moralidade do pleito. [...]" (Ac. de 18.5.2023 no AREspE n° 060106560, rel.
Min. Raul Araujo.)

Conclui-se, por conseguinte, que a melhor salvaguarda juridica das condutas de
agentes publicos diante da legislagao eleitoral, mais do que simplesmente considerar as vedagdes
expressas na Lei 9.504/1997, deve ter o zelo de nao incidir em qualquer abuso ou desvirtuamento,
sob pena de caracterizagdo desvio ou abuso do poder econédmico ou politico.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise do caso concreto.

Verifica-se que a doagao pretendida sera realizada entre o Estado de Santa Catarina
e o Municipio de Aurora, com a finalidade de desenvolver atividades nas areas da assisténcia
social, da cultura, da educagéo e do esporte. Assim, tratando-se de doagao entre entes publicos e
considerando-se que a doacdo esta diretamente ligada ao atendimento do interesse publico,
entende-se pela inaplicabilidade da proibigao prevista no artigo 73, § 10, da Lei n° 9.504/97,
seguindo os precedentes da PGE.

Constata-se, ademais, a partir do art. 2° da minuta, que a doagao nao € gratuita, mas
com encargo, o que afasta igualmente a aplicabilidade da vedacéo eleitoral.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

Desse modo, sob o prisma juridico-eleitoral, em tese ndo ha dbice a edicdo do decreto.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de prosseguimento da matéria, pela ndo
incidéncia do §10, do art. 73, da Lei n°® 9.504/97.

E o parecer.

JOAO RODRIGO TEIXEIRA MOTTA

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
GABINETE DO SECRETARIO

Referéncia: SEA 11250/2025

Assunto: Encaminhamento de Documento
Origem: Setor da Plataforma SC Digital (PTL/SCDIG)
Interessado: Vanderlei Zandonai

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n® 29/2026/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

A SCC, em cumprimento as disposi¢des do Decreto 2.382/2014.

Floriandpolis, data da assinatura.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Processo: SEA 00011250/2025
Assunto: Vedacgoes eleitorais
Origem: SEA

Trata-se de expediente que veicula projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
desafetar e doar/ceder a Municipio imovel de titularidade do Estado. Instada a se manifestar quanto
a eventual vedacéo eleitoral, a Consultoria Juridica desta Secretaria apontou a inexisténcia de dbice
(p. 158-165).

No entanto, melhor examinando a questao, por _cautela, entende-se necessaria
uma complementacao do parecer juridico.

Particularmente, considero que conduta tenha respaldo em todo ano eleitoral diante
da inaplicabilidade da proibicdo prevista no artigo 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97, na linha dos
precedentes do TSE e da PGE, considerando que a doagao se da entre entes publicos, ligada
ao atendimento do interesse publico, e que é onerada com encargo, o que afasta a gratuidade do
ato.

Apesar da ressalva pessoal de entendimento, ndo posso deixar de me mencionar e me
curvar ao posicionamento ja externado pelo 6rgao central de Consultoria Juridica (vide Parecer n°
93/2022/PGE/SC e PARECER N° 281/2022-PGE), difundido no Manual de Comportamento dos
Agentes Publicos da Administragdo Estadual da PGE para as eleigbes do ano de 2026', que
equipara, por cautela, as doagoes e cessoes de bens a outros entes federados a transferéncia
voluntaria de recursos (art. 73, VI, "a", da Lei 9.504/97), recomendando que sejam vedadas
nos trés meses anteriores ao pleito .

Desse modo, rerratifico o Parecer n° 29/2026/SEA/COJUR (p. 158-165), para,
mantendo o que |a foi exposto, recomendar, por cautela, que se evite encaminhamento ao
Poder Legislativo de Projeto de Lei com esse teor nos trés meses que antecedem o pleito.

Encaminhe-se ao Senhor Secretario de Estado da Administragdo para, querendo,
referendar a presente manifestagao.

Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

JOAO RODRIGO TEIXEIRA MOTTA

Procurador do Estado

1https://www.pge.sc.gov.br/wp-content/uploads/2026/01/Manual-de—compor’tamento—dos—agentes—puincos—da-
Administracao-Estadual-para-as-Eleicoes-de-2026.pdf
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
GABINETE DO SECRETARIO

Referéncia: SEA 11250/2025
Assunto: Vedacoes eleitorais
Interessado: SEA

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Despacho COJUR de fls. 167, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.

A SCC, em cumprimento as disposicdes do Decreto 2.382/2014.

Floriandpolis, data da assinatura.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao.
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