ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE MODALIDADE E DIVERSIDADES CURRICULARES

INFORMACAO N° 226/2025/SED/DIEN Florianopolis, 28 de fevereiro de 2025.

REFERENCIA: Processo SCC 2210/2025,
Pedido de Diligéncia solicitando o exame e a
emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei
n°® 0519/2024.

Senhora Consultora,

Em atencdo ao Processo SCC 2210/2025, que encaminha o Oficio n°
184/SCC-DIAL-GEMAT, expedido pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil, solicitando 0 exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0519/2024, que “Dispbe sobre a adaptagao da alimentagéo escolar e outras medidas inclusivas
para estudos apresentados com Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de
Atencdo com Hiperatividade (TDAH), dislexia e Altas Habilidades/Superdotacao (AH/SD)
nas instituicbes de ensino publico e privado do Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a
Diretoria de Ensino/Geréncia de Modalidades e Diversidades Curriculares manifesta-se:

- Considerando que a rede estadual de ensino esta em consonancia com as
diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), em especial as
que dizem respeito ao “emprego da alimentagdo saudavel e adequada, (...) em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que
necessitam de atencdao especifica (grifo nosso)’, a universalidade do
atendimento aos estudantes matriculados na rede publica de educacgao basica e ao
“direito a alimentagdo escolar, (...) respeitando as diferengas biologicas entre
idades e condicbes de saude dos estudantes que necessitem de atencéo
especifica; (grifo nosso) ” presentes na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar de estudantes da Educagao
Basica, onde ¢é obrigatdria apresentacdo dos documentos necessarios para
comprovacao da Necessidade Alimentar Especifica (NAE) do estudante,
independentemente da sua condicéo;

- Considerando que esta Secretaria tem atuado para o fortalecimento de agdes em
prol de uma rede de ensino, cada vez mais inclusiva, primando pelo atendimento
que valorize e seja correspondente a todos os estudantes com Deficiéncia
(Intelectual, Fisica, Visual, Auditiva e Multipla), Transtorno do Espectro Autista,
Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade, Altas Habilidades e
Superdotacdo, mesmo havendo especificidades, definindo, assim, suas agdes
junto a rede regular de ensino, na perspectiva de qualificar continuamente o
atendimento ofertado a TODOS os estudantes com e sem deficiéncia;

- Considerando que a legislacdo federal que institui o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE (Lei n® 11.947/2009); assim como a Lei n°® 12.982, de
28 de maio de 2014, altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para
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determinar o provimento de alimentacdo escolar adequada aos estudantes
portadores de estado ou de condicdo de saude especifica e ainda a Portaria n°
2364 de 16/09/2022 que fixa orientagcdes para a implantacdo da Educacéao
Alimentar e Nutricional nas Escolas de Educacgao Basica da rede publica estadual
de Santa Catarina;

As diretrizes do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) sao claras e atendem,
nao s6 as necessidades sobre a adaptacdo da alimentagdo escolar de estudantes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade
(TDAH), Dislexia e Altas Habilidades/Superdotagao (AH/SD), mas de TODOS os estudantes em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de
atencao especifica matriculados na rede publica de educacéao basica.

Isto posto, valorizamos a iniciativa parlamentar. Contudo, a¢des que transversalizem com
ou no espaco escolar, envolvendo atendimento aos estudantes da Educagao Especial, ndo devem
ser restritos a um segmento com deficiéncia ou transtorno.

No quadro abaixo seguem nossas consideragdes acerca do PL n°® 0519/2024.

Projeto de Lei n° 0478/2024

Consideragbes da SED

Dispbe sobre a adaptagcdo da alimentagao
escolar e outras medidas inclusivas para
estudos apresentados com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit
De Atencdo com Hiperatividade (TDAH),
dislexia e Altas Habilidades/Superdotacao
(AH/SD) nas instituicdes de ensino publico e
privado do Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias.

O texto do predmbulo contém erros
ortograficos que causam incompreensao,
especialmente no trecho  “estudos
apresentados com’.

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para
garantir a inclusdo educacional e social de
estudantes apresentadas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit
de Atencdo com Hiperatividade (TDAH),
dislexia e Altas Habilidades/Superdotagao
(AH/SD) nas instituicdes de ensino publico e
privado do Estado de Santa Catarina.

A inclusdo educacional e social de
estudantes com TEA, TDAH e AH/SD é
garantida pela Resolugdo CEE/SC N°
100, de 13 de dezembro de 2016 que
estabelece normas para a Educacao
Especial no Sistema Estadual de
Educacgao de Santa Catarina.
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Art. 2° — As instituigdes de ensino devem
garantir a adaptacdo da alimentacao
fornecida aos estudantes com TEA, TDAH,
dislexia e AH/SD, considerando suas
especificidades  sensoriais e  restricbes
alimentares.

Estas diretrizes ja foram estabelecidas por
meio da Legislacdo vigente em especial a
Lei n° 11.947/2009 — PNAE — Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar e a
Portaria n° 2364 de 16/09/2022 que fixa
orientagcbes para a implantacdo da
Educacdo Alimentar e Nutricional nas
Escolas de Educacdo Basica da rede
publica estadual de Santa Catarina; Lei n°
12.982, de 28 de maio de 2014, altera a
Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
para determinar o provimento de
alimentacdo escolar adequada aos
estudantes portadores de estado ou de
condicao de saude especifica.

§ 1° - A adaptagédo deve atender as
necessidades individuais dos estudantes,
promovendo um ambiente inclusivo durante as
refeigdes.

Previsto na Resolugdo n° 06, de 08 de
maio de 2020 - dispbe sobre o
atendimento da alimentagcdo escolar aos
estudantes da educacéao basica no ambito
do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE, bem como na
Resolugdo CFN n°465, de 23 de agosto
de 2010, “Estimular a identificacdo de
individuos com necessidades nutricionais
especificas, para que recebam o
atendimento adequado no Programa de
Alimentacao Escolar (PAE).

§ 2° — A adaptacédo serd realizada com o
suporte  de profissionais especializados,
como nutricionistas e terapeutas
ocupacionais, sempre que necessario

O Programa Nacional de Alimentagao
Escolar ja atribui a responsabilidade
técnica pela alimentagdo escolar nos
Estados, no Distrito Federal, nos
Municipios e nas escolas federais cabera
ao nutricionista. Ja o Terapeuta
ocupacional nao faz parte da rede regular
de ensino.
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Art. 3° — Os pais ou responsaveis pelos
estudantes com TEA,TDAH, dislexia e
AH/SD devem informar as instituicbes de
ensino sobre suas necessidades especificas,
apresentando laudos médicos e/ou relatérios
especializados,quando necessario, para
fundamentar as adaptagdes requeridas.

A rede estadual de ensino, por meio das
Coordenadorias Regionais de Educacgao e
do setor de Alimentacdo Escolar da
Secretaria de Estado da Educacao ja
orienta as familias para a apresentacio
de documento/laudo médico ou de
nutricionista, seguindo o recomendado
pelo “Caderno de Referéncia:
Alimentacao Escolar para Estudantes com
Necessidades Alimentares Especiais”,
elaborado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (FNDE).

§ 1° — As instituicbes de ensino devem
fornecer orientagdo as familias e promover
uma comunicagao continua para ajustar as
estratégias de inclusédo.

Sem objecdes.

§ 2° — Garantir-se-a sigilo e protegdo as
informacbes pessoais e médicas dos
estudantes, nos termos da legislacao vigente.

Sem objecdes.

Art. 4° — A Secretaria de Estado da Educacéo,
em parceria com as instituicbes de ensino,
devera:

Sem objecdes.

| — Promover a capacitagao continuada dos
profissionais de educacdo para atendimento
as necessidades especificas dos estudantes;

Sem objecdes.

Il — Elaborar diretrizes e fornecer suporte
técnico as escolas para a implementagao das
adaptacdes previstas nesta Lei;

Sem objecdes.

Il — Monitorar a execucdo das medidas
inclusivas determinantes.

Sem objecdes.
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Art. 5° — As despesas decorrentes da Observar o disposto no art. 7 inciso IV e V
execucado desta Lei Correrdo por conta de do Decreto n® 2.382/2014, que dispbe
doacgdes orgamentarias préprias, sobre o Sistema de Atos do Processo
complementadas, se necessario. Evento n° 1, Legislativo e estabelece outras
Pagina 1 | Documento emitido por Maureen providéncias, ja que a proposta implica
Papaleo Koelzer em 18/02/2025 03:54:50 aumento de despesa (no caso, dos

estabelecimentos publicos) e deveria
conter a indicagdo da dotacdo
orcamentaria, bem como a comprovacgao
da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da respectiva
despesa, criagdo ou aumento de despesa
para pessoas juridicas de direito privado.

Em face do exposto, solicitamos a Sra. Greice Sprandel da Silva Deschamps, Consultora
Executiva, que remeta ao gabinete desta secretaria o parecer da Diretoria de Ensino/Geréncia de
Modalidades e Diversidades Curriculares.

Por oportuno, nos colocamos a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

A sua consideracso.

Kénia Andresa Scarduelli Anderson Rodrigo Floriano Ana Aparecida

Diretora de Ensino Gerente de Modalidades e Diversidades  Tessari

(assinado digitalmente) Curriculares Coordenadora de
(assinado digitalmente) Educacgao Especial

(assinado digitalmente)

Teresa Dias Nunes De Sena
Nutricionista

QT_PNAE/SED

CRN10-6361

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJY)

PARECER n° 117/2025/PGE/NUAJ/SED/SC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00002210/2025
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Processo legislativo. Diligéncia
da Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n° 0519/2024, que
“‘Dispbe sobre a adaptagcdo da alimentagdo escolar e outras
medidas inclusivas para estudos apresentados com Transtorno
do Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de
Atengdo com  Hiperatividade (TDAH), dislexia e Altas
Habilidades/Superdotacdo (AH/SD) nas instituicbes de ensino
publico e privado do Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”. Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de
2014. Manifestacdo técnica apresentada. Possibilidade de
prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n°® 184/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0519/2024, que “Dispbe sobre a adaptagdo da
alimentagédo escolar e outras medidas inclusivas para estudos apresentados com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Atengdo com
Hiperatividade (TDAH), dislexia e Altas Habilidades/Superdotacdo (AH/SD) nas
instituicbes de ensino publico e privado do Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em seguida, a Diretoria de Ensino apresentou manifestagdo, por meio da
Informacgao n° 226/2025/SED/DIEN (fls. 04/08), acerca do tema tratado.

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
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a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendacgoes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forga
do art. 19, § 1°, Il, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagédo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

lll — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaboracéo de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei em
questao.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inciso X,
do Decreto Estadual n°® 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao central do
Sistema Administrativo de Servigcos Juridicos, esta manifestagdo se restringe ao mérito
da proposicao.

Nesse diapasao, em atencao ao Oficio n° 184/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se a
Diretoria de Ensino que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei apresentado,
0 que restou materializado na Informagédo n° 226/2025 (fls. 04/08), nos termos que
seguem:

[...] Considerando que a rede estadual de ensino estda em consonancia
com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE),
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em especial as que dizem respeito ao “emprego da alimentagcéo
saudavel e adequada, (...) em conformidade com a sua faixa etaria e seu
estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica
(grifo nosso)’, a universalidade do atendimento aos estudantes
matriculados na rede publica de educagdo basica e ao “direito a
alimentacdo escolar, (...) respeitando as diferencas biolégicas entre
idades e condi¢des de saude dos estudantes que necessitem de atengéo
especifica; (grifo nosso)” presentes na Lei n°® 11.947, de 16 de junho de
2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar de
estudantes da Educagédo Basica, onde é obrigatoria apresentacdo dos
documentos necessarios para comprovagdo da Necessidade Alimentar
Especifica (NAE) do estudante, independentemente da sua condigéo;

Considerando que esta Secretaria tem atuado para o fortalecimento de
acdes em prol de uma rede de ensino, cada vez mais inclusiva, primando
pelo atendimento que valorize e seja correspondente a todos os
estudantes com Deficiéncia (Intelectual, Fisica, Visual, Auditiva e
Multipla), Transtorno do Espectro Autista, Transtorno de Déficit de
Atencdo e Hiperatividade, Altas Habilidades e Superdotagdo, mesmo
havendo especificidades, definindo, assim, suas agbes junto a rede
regular de ensino, na perspectiva de qualificar continuamente o
atendimento ofertado a TODOS os estudantes com e sem deficiéncia;

Considerando que a legislagao federal que institui o Programa Nacional
de Alimentagéo Escolar-PNAE (Lei n° 11.947/2009); assim como a Lei n°®
12.982, de 28 de maio de 2014, altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009, para de terminar o provimento de alimentagdo escolar adequada
aos estudantes portadores de estado ou de condigdo de saude
especifica e ainda a Portaria n° 2364 de 16/09/2022 que fixa orientagdes
para a implantagdo da Educagao Alimentar e Nutricional nas Escolas de
Educacéo Basica da rede publica estadual de Santa Catarina;

As diretrizes do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) séo
claras e atendem, ndo sé as necessidades sobre a adaptagdo da
alimentagado escolar de estudantes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), Transtorno do Déficit de Atengcdo com Hiperatividade (TDAH),
Dislexia e Altas Habilidades/Superdotagéo (AH/SD), mas de TODOS os
estudantes em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de
saude, inclusive dos que necessitam de atengao especifica matriculados
na rede publica de educacéo basica.

Isto posto, valorizamos a iniciativa parlamentar. Contudo, agbes que
transversalizem com ou no espacgo escolar, envolvendo atendimento aos
estudantes da Educagdo Especial, ndo devem ser restritos a um
segmento com deficiéncia ou transtorno.

[..]

Isto posto, diante da manifestagdo técnica da Diretoria de Ensino, acerca do
Projeto de Lei n°® 0519/2024, devem os autos ser encaminhados a Casa Civil do Estado
de Santa Catarina, com as consideracgoes feitas acima.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacao do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacao.

E o parecer.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA
Procurador do Estado de Santa Catarina

DESPACHO

Acolho a informacdo técnica de fls. 04/08 (SED/DIEN), que apresenta
manifestagdo sobre o Projeto de Lei n°® 0519/2024, bem como os termos do PARECER
N° 117/2025/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis (SC), data da assinatura digital.

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educacgao

La funcédo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6érgéo juridico de consultoria da Administragdo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢gdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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» ESTADO DE SANTA CATARINA ~

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
r FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL
FCEE DIRETORIA DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

Informacao n° 23/DEPE/FCEE Sao José, 24 de Fevereiro de 2025.

Referéncia: Processo SCC 2211/2025, referente ao
Oficio n 185/SCC-DIAL-GEMAT a respeito do Projeto
de Lei n® 0519/2024, que “Dispde sobre a adaptacdo da
alimentag@o escolar e outras medidas inclusivas para
estudos apresentados com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Atengdo com
Hiperatividade (TDAH), dislexia e Altas
Habilidades/Superdotagdo (AH/SD) nas instituigdes de
ensino publico e privado do Estado de Santa Catarina e
da outras providéncias”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Considerando a solicitagdo, prestamos as seguintes informagdes:

Informamos que a Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial manifesta-se em
convergéncia ao Projeto de Lei n® 0519/2024, tendo em vista que a legislagdo que trata da
adaptacao da alimentagdo escolar e de outras medidas inclusivas para estudantes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Aten¢do com
Hiperatividade (TDAH), dislexia e Altas Habilidades/Superdotacdo (AH/SD) visa garantir
que todos os alunos tenham acesso a um ambiente educacional que respeite suas
necessidades especificas. Isso inclui a oferta de refeigdes que atendam a restrigdes
alimentares, bem como a implementagdo de estratégias pedagodgicas que favorecam a
inclusao e 0 aprendizado de cada estudante.
Essas medidas sdao fundamentais para promover a equidade no ambiente escolar, permitindo
que alunos com diferentes perfis de aprendizagem possam se desenvolver plenamente. As
instituicdes de ensino devem estar preparadas para adaptar suas praticas e oferecer suporte
adequado, garantindo que todos os alunos tenham as mesmas oportunidades de aprendizado
e desenvolvimento.

Entendemos que para isso, o Artigo 3° precisa ser implementado, para que as solicitagcdes
de adaptagdo se baseiem nas indicacdes de profissionais que atendam as criangas, para

melhor nortear as solicitagoes.
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r FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL
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Art. 3° — Os pais ou responsaveis pelos estudantes com TEA,TDAH, dislexia ¢ AH/SD devem
informar as institui¢des de ensino sobre suas necessidades especificas, apresentando laudos médicos e/ou

relatorios especializados, quando necessario, para fundamentar as adaptagdes requeridas.

A Fundagao Catarinense de Educagao Especial - FCEE reafirma seu compromisso
com agdes que promovam a inclusdo, participagdo e permanéncia de todas as pessoas com

deficiéncia e em todos os espacos da sociedade.

Colocamo-nos a disposicao para mais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Fernanda Martello Hermes Luciane Maria A Campos
Diretora de Ensino, Pesquisa e Extensdo Integradora de Educacgdo Especial
Roberta Lima Guterres Andrea Rumpf

Nutricionista Gerente de Pesquisa e Conhecimentos

Aplicados
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PARECER N° 50/2025/FCEE/SC

Sao José, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 2211/2025

Assunto: Consulta sobre o autografo do Projeto de Lei n° 0519/2024, de origem

parlamentar, que “Dispde sobre a adaptacdo da alimentacdo escolar e outras medidas

inclusivas para estudos apresentados com Transtorno do Espectro Autista (TEA),

Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH), dislexia e Altas

Habilidades/Superdotagdo (AH/SD) nas instituigdes de ensino publico e privado do Estado

de Santa Catarina e da outras providéncias".

Origem: GABP

EMENTA: Consulta sobre o autégrafo do Projeto de Lei n°
0519/2024, de origem parlamentar, que “Dispbde sobre a adaptagao
da alimentagdo escolar e outras medidas inclusivas para estudos
apresentados com Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno
do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH), dislexia e Altas
Habilidades/Superdotacdo (AH/SD) nas instituicbes de ensino
publico e privado do Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias. Constitucionalidade e legalidade. Prosseguimento da

tramitacao.

Senhora Presidente

| - RELATORIO

Cuida-se de consulta sobre o autografo do Projeto de Lei n® 0519/2024, de origem

parlamentar, que trata sobre a adaptagdo da alimentagdo escolar e outras medidas

inclusivas para educandos com Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do
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Déficit de Atengao com Hiperatividade (TDAH), Dislexia e Altas Habilidades/Superdotagao
(AH/SD).

Referida Lei tem como objetivo garantir que todos os alunos tenham acesso a um
ambiente educacional que respeite suas necessidades especificas. Isso inclui a oferta de
refeicoes que atendam a restricbes alimentares, bem como a implementagdo de

estratégias pedagogicas que favorecam a inclusao e o aprendizado de cada estudante.

E a sintese do necessario.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que cabe a esta Consultoria Juridica analisar
0 processo sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em ato
discricionario do gestor, bem como, em aspectos técnicos ou financeiros, que devem,

sempre, ser observados pelos setores competentes.

A necessidade de Parecer Juridico em processos que versam sobre
anteprojetos de lei ou decreto, com abordagem quanto a regularidade formal,
constitucionalidade e legalidade, e as alteragbes promovidas em outros diplomas
normativos, decorre da norma do artigo 7°, caput, inciso VII, do Decreto Estadual n°

2.382/2014, que assim estabelece:

Art. 7° A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e
decreto devera observar o disposto na Lei Complementar n°® 589,
de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414,
de 1° de margo de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que

trata este Decreto e também o seguinte:

()
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VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer
analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico
do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado

proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto,
observadas as orientagdes, os pareceres € os atos normativos
expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), érgéo central

do Sistema de Servigos Juridicos da Administragcao Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes e os atos normativos expedidos pela SCC, érgao central

do Sistema de que trata este Decreto; e

(-..) (grifou-se)

Além disso, a Instru¢do Normativa n° 001/DIAL-SC, de 2014, que uniformiza
os atos e procedimentos relativos ao processo legislativo no ambito do Poder Executivo,

dispde da seguinte maneira:

Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico devera ser firmado por seu responsavel, ser
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou dirigente da
entidade proponente e apresentar andlise da matéria, observado
o inciso VIl do art. 7° do Decreto n°® 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;
Il —iniciativa do Chefe do Poder Executivo;
[l — adequagdo do meio legislativo proposto; e

IV — constitucionalidade e legalidade da proposigao.
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Portanto, passa-se a analise destes requisitos legais.

O Estado brasileiro € organizado politicamente na forma de Federagéao (artigos 1°
e 18 da CF/88) formado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Num Estado
Federal, todos os entes sao detentores de competéncias proprias que, no caso do Brasil,
se encontram repartidas com fundamento no principio geral da predominéncia do

interesse.

Aos Estados, segundo o artigo 25, § 1° da Constituicdo Federal, sao reservadas

as competéncias que nao lhe sejam vedadas pela Carta Magna:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e

leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§1° - séo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes

sejam vedadas por esta Constituigao.

()

Pois bem, contando com um conjunto de competéncias para dispor sobre
assuntos proprios e de seu interesse para a realizagdo do bem comum, o Estado de
Santa Catarina foi dotado, pela Constituicdo Federal, de competéncia legislativa e
também de uma competéncia material. Pela primeira, o Estado edita suas leis, dispondo
acerca de seus direitos. Ja4 com supedaneo na competéncia material, o ente federativo

trata de seus assuntos politico-administrativos.

A Constituicdo do Estado de Santa Cataria, em observancia a autonomia

legislativa conferida pela Constituicdo Federal, assim dispde:

Art. 5°- O Estado de Santa Catarina organiza-se politica e
administrativamente nos termos desta Constituicdo e das leis que

adotar.
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Art. 8° — Ao Estado cabe exercer, em seu territorio, todas as
competéncias que nao lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,

especialmente:
| - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

Il - organizar seu governo e a prépria administragéo;

(...)

No tocante a producdo de atos legislativos, constata-se que a Constituicao
Estadual estabelece as atribuicdes dos membros ou comissdes da Assembleia em seu
art. 39 e seguintes, prevendo como atribuicdo iniciar o processo legislativo, nos casos

previstos na Constituicido do Estado.
A Constituicao Estadual de Santa Catarina estabelece em seu art. 50 que:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualqguer membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo. (grifo nosso).

Assim, verifica-se que a minuta de anteprojeto de lei é formalmente constitucional,
uma vez que o processo legislativo foi iniciado por autoridade constitucionalmente

legitimada.

Da mesma forma, no que tange a adequacao legislativa, € pertinente ressaltar
que o anteprojeto em questdo visa alterar Lei, e levando-se em conta a reparticao
constitucional de competéncias, tem-se o entendimento que o presente Anteprojeto de Lei

esta adequado quanto ao meio proposto, para aperfeigoar a respectiva legislagao.

O Decreto Estadual n® 2.382 de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do

Processo Legislativo e estabelece outras providéncias, define em seu artigo 1°:

=
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Art. 1° O Sistema de Atos do Processo Legislativo tem por finalidade
a adogédo de procedimentos homogéneos e integrados visando a
coordenagao e uniformizagdo de todos os atos e procedimentos
relativos ao processo legislativo, no ambito do Poder Executivo,
neles incluidos anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto,
proposta de emenda a Constituicdo, diligéncias, pedidos de
informacdo, moc¢des, requerimentos e indicacdes, e demais
solicitagdes oriundas da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Sobre a elaboracdo de anteprojetos de lei, o artigo 7° do mencionado decreto

estabelece:

Art. 7° A elaboragcdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e
decreto devera observar o disposto na Lei Complementar n°® 589, de
18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1°
de margo de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata

este Decreto e também o seguinte:

| -a Secretaria de Estado proponente devera consultar,
previamente, os demais 6rgaos ou entidades afetos a matéria a ser
disciplinada e insta-los para que se manifestem nos autos de

processo a ser remetido a SCC;
Il — a exposi¢ao de motivos devera:
a) ser subscrita pelo titular da Secretaria de Estado proponente;

b) conter explicagdes substanciais de mérito e, em se tratando de
anteprojeto de lei e medida proviséria, subsidiar a mensagem

governamental e o entendimento dos deputados; e

=
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c) tramitar instruida com documentos, dados e justificativas técnicas
ou juridicas, como pareceres, informacdes, notas, relatorios, tabelas

e graficos, sempre que a proposi¢cao assim exigir;

[l - a proposta de alteragcao de lei ou decreto devera ser
acompanhada de comparativo entre a redagao em vigor e a
pretendida, explicitando  as modificagdes, devidamente
fundamentadas técnica e juridicamente, bem como suas

consequéncias;

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter
a indicagdo da dotacdo orcamentaria e a comprovacdo da
disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da
respectiva despesa e, antes do encaminhamento dos autos do

processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que devera entrar em vigor e nos 2 (dois)
exercicios subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das
premissas e da metodologia de calculo utilizados e com

manifestacao:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade

financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administragcao (SEA), érgao
central do Sistema Administrativo de Gestao de Pessoas, sobre
o aumento ou nao de despesa com a folha de pagamento, e

caso a proposta trate de pessoal;

b) instruida com declaragao do ordenador primario da despesa

e da SEF de que o seu aumento tem adequagao orgamentaria e
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financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade
com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO); e

c) submetida a prévia autorizagdo do Grupo Gestor de Governo

(GGG), nos termos da legislagao em vigor; (grifou-se)

()

No mais, verifica-se que estdo preenchidos os requisitos dispostos nas

legislagdes.

Por fim, observa-se, a primeira vista, que o Projeto de Lei n° 0519/2024, de
origem parlamentar, ndo tera (salvo engano) impacto financeiro, o que recomenda

observancia por parte dos gestores dos preceitos legais anteriormente citados.

Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se ' pela possibilidade juridico-formal Projeto de Lei n°

0519/2024, tudo na forma da fundamentacgao.

E o parecer, s.m.,j.

Sao José, datado e assinado digitalmente.

Joao Paulo Rodrigues Junior
Advogado Autarquico

OAB/SC 17.897

1A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgao juridico de consultoria da Administragao é
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢cdo de administrador publico, quando emana um pensamento
juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

FC E E SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO

feesisssenes FUNDAGAO CATARINENSE DE EDUCAGAO ESPECIAL
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio FCEE-GABP n° 34/2025 Séo Jose, 12 de marco de 2025.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, considerando a solicitacdo da Secretaria de Estado da Casa
Civil — Diretoria de Assuntos Legislativos, para 0 exame e a emissdo de parecer a respeito da existéncia
ou nédo de contrariedade a respeito do Projeto de Lei n°® 0519/2024, de origem parlamentar, que “Dispde
sobre a adaptagdo da alimentacdo escolar e outras medidas inclusivas para estudos apresentados com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH),
dislexia e Altas Habilidades/Superdotacdo (AH/SD) nas instituicbes de ensino publico e privado do
Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), a Fundagdo Catarinense de Educacdo Especial manifesta sua posicéo
favoravel ao Projeto de Lei n® 0519/2024, reiteramos, conforme Informacdo n° 23/DEPE/FCEE (péags.
03/04), da Diretoria de Ensino, Extensdo e Pesquisa desta Fundacdo, que ndo ha elementos que
indiquem contrariedade ao interesse publico no projeto em questdo, recomendando, portanto, a sangdo

pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado.
Colocamo-nos a disposicao para maiores esclarecimentos,

Atenciosamente,

JEANE RAUH PROBST LEITE
Presidente
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos - Secretaria de Estado Casa Civil
Florianopolis - SC
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