INFORMAGAO n° 01/2026/SED/DIPE

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
GERENCIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Floriandpolis, 08 de janeiro de 2026.

REFERENCIA: Processo SGPe SCC n° 00020205/2025 —
Encaminha Pedido de Alteragdo da Lei Complementar n°
831/2023 e da Lei n° 18.672/2023 - Projeto de Lei
Complementar n® 009/2025, de autoria do Deputado Napoledo
Bernardes, que propde a reestruturacdo do calendario de
selecdo de estudantes para o Programa Universidade Gratuita
e o FUMDESC.

Senhora Secretaria,

Em atencdo ao processo em epigrafe, que encaminha o Projeto de Lei
Complementar n° 009/2025, de autoria do Deputado Napoledo Bernardes, propondo
alteragcbes a Lei Complementar n°® 831/2023 e a Lei n° 18.672/2023, com vistas a
reestruturagédo do calendario de selecao de estudantes do Programa Universidade Gratuita e
do FUMDESC, apresenta-se a manifestagao técnica desta Diretoria de Planejamento, nos
termos que seguem.

DO CONTEUDO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

O Projeto de Lei Complementar propbe, em sintese:

i)

i)

v)

A inclusdo do art. 6°-A na Lei Complementar n® 831/2023, determinando
que o processo de selecdo dos estudantes do Programa Universidade
Gratuita seja concluido antes do inicio do prazo de matriculas das
instituicdes universitarias, garantindo ciéncia prévia ao estudante quanto
ao ingresso no Programa,;

O retorno da redagdo antiga dada ao art. 6° da Lei Complementar n°
831/2023, inciso “IV — possuir renda familiar per capita inferior a: a) 8
(oito) salarios minimos nacionais, para o curso de medicina; ou b) 4
(quatro) saldrios minimos nacionais, para o0s demais cursos”, como
critério para inscricao no Programa Universidade Gratuita”;

A inclusdo de dispositivo de igual teor na Lei n° 18.672/2023, aplicavel ao
FUMDESC;

A responsabilizacdo do Estado de Santa Catarina pelos prejuizos
financeiros suportados por estudantes cadastrados e ndo beneficiados,
relativamente a valores de matricula e mensalidades, com excecdes e
previsao de ressarcimento de valores pagos e vencidos;

A entrada em vigor da Lei Complementar na data de sua publicagao.

O despacho da COJUR, a p. 0025, encaminha os autos para manifestacao desta
Diretoria quanto aos termos do Projeto de Lei Complementar.
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DA ANALISE’DOS ARTS. 1° E 2° — CRONOGRAMA DE SELEGCAO E
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Os arts. 1° e 2° do Projeto de Lei Complementar propdem a vinculagdo do
encerramento do processo seletivo dos Programas Universidade Gratuita e FUMDESC ao
inicio do periodo de matriculas das instituicdes universitarias.

Sobre o0 tema, destaca-se que as instituigdes universitarias gozam de autonomia
didatico-administrativa, nos termos do art. 207 da Constituicdo Federal, o que Ihes assegura
a prerrogativa de definir seus proprios calendarios académicos e administrativos, inclusive
periodos de matricula e inicio das atividades letivas. Nao existe, no ordenamento juridico,
calendario unificado ou data padronizada para tais eventos, os quais variam conforme a
organizacgao interna de cada instituicao.

Dessa forma, nao se mostra juridicamente viavel ao Estado impor cronograma
uniforme que condicione o0 processo seletivo dos Programas as datas de matricula das
instituicdes participantes, sob pena de afronta a autonomia universitaria constitucionalmente
assegurada.

Ademais, a execugcdo dos Programas Universidade Gratuita e FUMDESC
envolve etapas técnicas complexas, tais como publicagdo de editais, analise documental
socioeconémica, realizagao de diligéncias, saneamento de inconsisténcias, classificagao por
indice de caréncia (IC), distribuicdo de recursos publicos e procedimentos sistémicos, o que
inviabiliza a imposi¢ao legal de conclusdo do processo seletivo antes de cronogramas
institucionais que nao estao sob controle do Poder Executivo.

DA LIMITAGAO DA RENDA FAMILIAR NOS CURSOS DE MEDICINA E NOS
DEMAIS CURSOS DE GRADUAGAO

A eventual reinsercdo de dispositivo legal que condicione a inscricdo do
estudante no Programa Universidade Gratuita a exigéncia de “possuir renda familiar per
capita inferior a: (a) 8 (oito) salarios minimos nacionais, no caso dos estudantes matriculados
no curso de Medicina; ou (b) 4 (quatro) salarios minimos nacionais, no caso dos estudantes
matriculados nos demais cursos de graduagao” revela-se, no atual contexto normativo e
fatico, juridicamente inadequada.

Referida previsdo constava da redacao original do art. 6°, inciso IV, alineas “a” e
“b”, da Lei Complementar n° 831/2023. Todavia, a diferenciacdo entdo estabelecida entre os
cursos de graduacdo, notadamente em relagcdo ao curso de Medicina, mostrou-se
incompativel com os principios norteadores do Programa Universidade Gratuita,
expressamente consagrados no art. 3° da Lei Complementar n® 831/2023, sobretudo aqueles
relacionados a equidade, a justica social e a ampliagdo do acesso ao ensino superior.

A supressdo do limite de renda de 8 (oito) salarios minimos nacionais aplicavel
aos estudantes matriculados no curso de Medicina decorreu de legitima demanda social,
formulada por significativa parcela dos potenciais beneficiarios do Programa, na medida em
que a renda familiar per capita constitui critério objetivo e idéneo para a afericdo da
vulnerabilidade socioeconémica, independentemente do curso frequentado.

Ademais, a fixagdo de tetos de renda distintos para o curso de Medicina e para
os demais cursos de graduagdo, ainda que se reconhegam eventuais diferencas estruturais
e de custos entre as formagbdes académicas, compromete a observancia do principio da
isonomia material (art. 5°, caput, da Constituicdo Federal), bem como do principio da
proporcionalidade, uma vez que nao se evidencia a necessidade, a adequagao ou a
razoabilidade da medida restritiva diferenciada, especialmente diante da manifesta
insatisfacao dos estudantes concorrentes e beneficiarios do Programa.
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Nesse contexto, revela-se juridicamente mais consentdneo com os objetivos de
uma politica publica educacional a exigéncia de comprovacado de renda familiar per capita
uniforme para todos os candidatos, sem a instituicdo de tratamento privilegiado ou distingao
especifica em favor do curso de Medicina.

Assim, a manutencao da redacao atualmente vigente, que estabelece o limite de
renda familiar per capita de até 4 (quatro) salarios minimos nacionais para todos os cursos
de graduacdo, mostra-se a alternativa juridicamente mais adequada, porquanto alinhada ao
principio constitucional da isonomia e plenamente coerente com a finalidade social e
distributiva do Programa Universidade Gratuita.

DAS PROVIDENCIAS JA ADOTADAS PELO PODER EXECUTIVO

Ressalta-se que o Poder Executivo, no exercicio de sua competéncia
administrativa, ja promoveu a antecipagdo dos cronogramas dos Programas Universidade
Gratuita e FUMDESC, tanto para renovacbes quanto para novas concessdes, conforme
demonstram os editais publicados no segundo semestre de 2025, aplicaveis ao semestre
letivo 2026.1.

Foram publicados, de forma antecipada, os seguintes editais:

i) Edital n°® 3462/SED/2025 — Renovacdo do Programa Universidade
Gratuita, publicado em 27/11/2025;

https://ensinosuperior.sed.sc.gov.br/index.php/legislacao/editais-legislacao/1678-edital-3462-sed-2025/file

i) Edital n°® 3461/SED/2025 — Renovagao do FUMDESC, publicado em
27/11/2025;

https://ensinosuperior.sed.sc.gov.br/index.php/legislacao/editais-legislacao/1677-edital-346 1-sed-2025-renovacoes-fumdesc/file

iii) Edital n® 3623/SED/2025 — Inscricdo de novos estudantes no Programa
Universidade Gratuita, publicado em 12/12/2025;

https://ensinosuperior.sed.sc.gov.br/index.php/legislacao/editais-legislacao/1681-edital-3623-sed-2025-inscricoes-e-concessao-ug/file

iv) Edital n® 3624/SED/2025 — Inscricao de novos estudantes no FUMDESC,
publicado em 12/12/2025.

https://ensinosuperior.sed.sc.gov.br/index.php/legislacao/editais-legislacao/1682-edital-3624-sed-2025-inscricoes-e-concessao-fumdesc/file

Em todos os Editais supracitados, os cronogramas foram antecipados em relagéo
aos periodos anteriormente praticados.

Para as renovagdes dos beneficios, conforme Anexos | dos Editais n°
3461/SED/2025 e n°® 3462/SED/2025, os prazos ocorreram ainda no exercicio de 2025, nos
periodos de 01/12/2025 a 05/12/2025 e de 16/12/2025 a 18/12/2025.

Ja o cadastramento de novos estudantes para inscricdes e concessdes ocorrera
no periodo de 16/01/2026 a 27/01/2026.

Assim, verifica-se que os objetivos pretendidos pelos arts. 1° e 2° do PLC n°
009/2025 ja vém sendo atendidos por meio de instrumentos administrativos proprios,
inexistindo necessidade de alteracao legislativa.

DA ANALISE DO ART. 3° — RESPONSABILIZAGAO DO ESTADO

No tocante ao art. 3° do Projeto de Lei Complementar, cumpre destacar,
inicialmente, que as Leis Complementares n° 831/2023 e n° 18.672/2023, com redacao dada
pela LC n° 882/2025, ja vedam expressamente a cobranga de matricula pelas instituicdes
universitarias, tanto de estudantes participantes do processo seletivo quanto de estudantes
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admitidos nos Programas, conforme disposto no § 12 do art. 12 da LC n°® 831/2023 e no § 12
do art. 7° da Lei n°® 18.672/2023.

Nesse aspecto, o dispositivo mostra-se, em parte, redundante frente a legislagao
vigente.

Todavia, o art. 3° extrapola esse conteudo ao prever que o Estado se
responsabilizara pelo prejuizo financeiro suportado por estudantes cadastrados e nao
beneficiados, relativamente a valores de matricula e mensalidades.

Para adequada compreensdo da proposicao, € imprescindivel observar os
conceitos definidos nos Decretos n°® 1.322/2023 e n° 1.323/2023, que distinguem claramente
as figuras de estudante inscrito, classificado, nao classificado, beneficiario e nao beneficiado,
bem como condicionam a concessao da assisténcia financeira a classificacdo por indice de
caréncia (IC) e a disponibilidade orgamentaria.

O simples cadastramento do estudante ndo assegura o atendimento aos
requisitos legais nem a concessao do beneficio, sendo imprescindivel a validacao
documental, a classificagao e a existéncia de recursos orgamentarios disponiveis.

A legislacao vigente estabelece, de forma expressa, que os recursos destinados
aos Programas séao finitos, limitados aos montantes fixados em lei para cada exercicio
financeiro, conforme previsto, para 2026, nos seguintes dispositivos:

i) Programa Universidade Gratuita: R$ 1.138.860.000,00, para oferta de até
71.250 vagas;

i) FUMDESC: R$ 299.700.000,00.

A previsao contida no art. 3° do PLC ultrapassa esses limites legais, ao instituir
hipétese genérica e automatica de ressarcimento pelo Estado, dissociada da comprovagao
de conduta administrativa especifica, dano concreto e nexo causal, em afronta ao regime
constitucional da responsabilidade civil objetiva previsto no art. 37, § 6° da Constituicao
Federal.

A responsabilidade civili do Estado ndo se presume, exigindo analise
individualizada do caso concreto, o que ndo se observa na proposicado legislativa. Ao
converter situagao excepcional em regra geral, 0 PLC extrapola os limites constitucionais da
responsabilizacao estatal.

Além disso, o dispositivo implica, de forma subentendida, a assuncdo, pelo
Estado, do custeio de matriculas e mensalidades de estudantes cadastrados em mais de 60
instituicdes de ensino superior participantes dos Programas, o que representa impacto
significativo e insustentavel as contas publicas, com potencial risco de colapso do préprio
Programa Universidade Gratuita e FUMDESC.

Tal previsdo afronta diretamente o principio da sustentabilidade orgcamentaria,
financeira e programatica, previsto no art. 3°, inciso IX, da Lei Complementar n® 831/2023.

DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES

A proposicao legislativa interfere diretamente na gestdo administrativa e
orcamentaria de politica publica executada pelo Poder Executivo, ao impor obrigacoes
financeiras e cronogramas operacionais por iniciativa parlamentar, em afronta ao principio da
separacao dos Poderes.

A definicao de critérios de execugdo, alocagao de recursos e organizacao de
fluxos administrativos insere-se no ambito da competéncia do Poder Executivo, ndo podendo
ser rigidamente imposta por lei de iniciativa parlamentar.
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DO IMPACTO ORGAMENTARIO E DA AFRONTA A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

O art. 3° do PLC cria obrigacao financeira que extrapola os limites orgamentarios
fixados nas Leis Complementares n°® 831/2023 e n° 18.672/2023, sem indicacao de fonte de
custeio, estimativa de impacto financeiro ou medidas compensatérias, em afronta ao art. 14
da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Tal previsao compromete a sustentabilidade dos Programas e contraria,
inclusive, o principio da sustentabilidade or¢camentaria previsto na legislagdo de regéncia.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a Secretaria de Estado da Educacdo manifesta-se
contrariamente a aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 009/2025, por apresentar
incompatibilidades juridicas, constitucionais, orgamentarias e operacionais, além de distorcer
o desenho legal dos Programas Universidade Gratuita e FUMDESC, colocando em risco sua
sustentabilidade e seguranca juridica.

Ressalta-se, por fim, que o Poder Executivo permanece comprometido com o
aprimoramento continuo dos Programas, podendo promover ajustes operacionais e
normativos por meio de instrumentos administrativos préprios, observados os limites
constitucionais e fiscais, destacando-se que parte das preocupagdes suscitadas pelo PLC ja
se encontram atendidas pela legislagao vigente e pelos editais atualmente publicados.

Em face do exposto, solicita-se o encaminhamento da presente manifestacdo ao
Senhor Rafael Rebelo da Silva, Gerente de Mensagens e Atos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil, para ciéncia e providéncias cabiveis, colocando-se esta Diretoria a
disposicao para eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente.
Jovane Medina Azevedo Tania Inez Ogliari Scartezini
Diretor de Planejamento, substituto Gerente de Planejamento e Gestao,
Portaria 3519/2025 — DOESC substituta
22653/2025 Portaria n® 3622/2025 — DOESC
(assinado digitalmente) 22661/2025

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 9/2026/PGE/NUAJ/SED/SC Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00020205/2025
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

Interessada: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Processo legislativo. Diligéncia
da Assembleia Legislativa. Projeto de Lei Complementar n°
009/2025, que “Altera a Lei Complementar n°® 831 e a Lei n°
18.672, ambas de 2023, para reestruturar o calendéario de selecao
de estudantes para o Programa Universidade Gratuita e o
FUMDESC”. Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.
Manifestacéo técnica apresentada. Possibilidade de
prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 2145/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei Complementar n°® 0009/2025, que “Altera
a Lei Complementar n° 831 e a Lei n°® 18.672, ambas de 2023, para reestruturar o
calendario de selecdo de estudantes para o Programa Universidade Gratuita e o
FUMDESC”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Planejamento apresentou manifestacdo, por meio da Informagéo
n°® 01/2026/SED/DIPE (fls. 39-43), acerca do tema tratado.

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendacfes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.
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Dito isso, passa-se a analise do caso.

Os autos foram encaminhados para anélise desta Consultoria Juridica por forgca
do art. 19, § 1° Il, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispbe:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos Orgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissfes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo
maéaximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagfes de manifestagao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e obijetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacédo, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

lIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaborag&o de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei em
questéo.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inciso X,
do Decreto Estadual n°® 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao central do
Sistema Administrativo de Servicos Juridicos, esta manifestacdo se restringe ao mérito
da proposicao.

Nesse diapaséo, em aten¢do ao Oficio n°® 2145/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se
ao setor técnico competente que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o que restou materializado pela Informacgéo n° 01/2026/SED/DIPE (fls. 39-
43), nos seguintes termos:

[.]

Diante do exposto, a Secretaria de Estado da Educacédo
manifesta-se contrariamente a aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 009/2025, por apresentar incompatibilidades juridicas,
constitucionais, orgcamentarias e operacionais, além de distorcer o
desenho legal dos Programas Universidade Gratuita e FUMDESC,

colocando em risco sua sustentabilidade e seguranca juridica.
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Isto posto, diante da manifestacdo da Diretoria Planejamento acerca do Projeto
de Lei Complementar n°® 0009/2025, devem os autos ser encaminhados a Casa Civil do
Estado de Santa Catarina, com as consideragdes feitas acima.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento dos autos & Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacao do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacao.

E o parecer.

ANNA KAROLINA DA SILVA OENNING
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)

L A funcé@o do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administracéo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

DESPACHO

Acolho a informagédo técnica de fls. 39-43 (SED/DIPE), que apresenta
manifestacdo sobre a Emenda a Constituicdo n°® 0004/2025, bem como os termos do
PARECER N° 9/2026/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Florianépolis (SC), data da assinatura digital.

LUCIANE BISOGNIN CERETTA
Secretéria de Estado da Educacao
(assinado digitalmente)
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PARECER n. 53/2026-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 20481/2025

Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei Complementar n. 009/2025

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei Complementar n. 009/2025, de iniciativa parlamentar,
que "Altera a Lei Complementar n° 831 e a Lei n°® 18.672, ambas de 2023, para
reestruturar o calendario de sele¢cdo de estudantes para o Programa
Universidade Gratuita e o FUMDESC." 1. Constitucionalidade formal subjetiva.
Nao ofensa a iniciativa reservada ao Governador do Estado (Tema n. 917/STF).
2. Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente (art. 24, 1X, da
CRFB/88). 3. Constitucionalidade material. Proposi¢cdo situada dentro da
margem de conformacao do legislador para normatizar a respeito de educacéo.
4. Inconstitucionalidade tdo somente do art 4° Emenda Substitutiva Global e sua
subemenda. Violagao aos arts. 113 do ADCT, e 15 e 16 da LC 101/2000.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
2183/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre o
pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei Complementar n. 009/2025, de origem
parlamentar, que "Altera a Lei Complementar n° 831 e a Lei n° 18.672, ambas de 2023, para
reestruturar o calendario de selecdo de estudantes para o Programa Universidade Gratuita e o
FUMDESC."

Eis o teor da minuta do projeto, apds apresentagao da Emenda Substitutiva Global,
disponivel no processo SCC n. 20205/2025:

Art. 1° A Lei Complementar n° 831, de 2023, passa a vigorar acrescida de novo
artigo:

“Art. 6°-A O processo de selecdo dos estudantes a serem contemplados pelo
Programa Universidade Gratuita devera ser concluido antes do inicio do prazo
de matriculas das instituicdes universitarias, de forma a garantir ao estudante a
ciéncia sobre seu ingresso no Programa previamente a realizagdo de quaisquer
pagamentos vinculados a matricula ou mensalidades.” (NR)

Art. 2° O art. 6° da Lei Complementar n° 831, de 2023, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
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a) 8 (oito) salarios minimos nacionais, para o curso de medicina; ou

b) 4 (quatro) salarios minimos nacionais, para os demais cursos; e

Art. 3° A Lei 18.672, de 2023, passa a vigorar acrescida de novo artigo:

“Art. 6°-A O processo de selecdo dos estudantes a serem contemplados pela
assisténcia financeira de que trata o art. 4° deve ser finalizado antes do inicio do
prazo de matriculas das instituicdes universitarias, assegurando ao estudante o
conhecimento prévio de sua condigcéo de beneficiario.” (NR)

Art. 4° O Estado de Santa Catarina responsabilizar-se-a pelo prejuizo financeiro
suportado pelos estudantes cadastrados e ndo beneficiados nos termos da Lei
Complementar n. 831, de 2023 e da Lei n. 18.672, de 2023, relativamente aos
valores de taxa de matricula e mensalidades, constituidos no primeiro semestre
de 2025.

§ 1° Ficam excluidos da previsdo do caput, os alunos que nao cumpram o
requisito disposto no inciso IV do art. 6° da Lei Complementar n°® 831, de 2023,
ou do inciso IV do art. 7° da Lei n. 18.672 de 2023.

§ 2° A responsabilizagdo de que trata o caput inclui a assungéo, pelo Estado, de
eventuais débitos relativos a parcelas vincendas e vencidas, bem como o
ressarcimento de valores pagos pelos estudantes.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, com
efeitos a partir do dia 16 de junho de 2025.

Da justificativa do Parlamentar proponente da ESG, os seguintes pontos merecem
destaque:

...

A presente Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei Complementar n° 009,
de 2025, tem por finalidade aprimorar dispositivos da Lei Complementar n° 831,
de 2023, e da Lei n° 18.672, de 2023, que regulamentam, respectivamente, o
Programa Universidade Gratuita e o programa de bolsas financiadas pelo
FUMDESC, garantindo maior seguranga juridica e protegdo aos estudantes
catarinenses.

O primeiro ponto de destaque é a previsdo expressa de que o processo de
selecdo dos estudantes a serem contemplados pelos programas deve ser
concluido antes do inicio do prazo de matriculas das instituicdes universitarias.

Essa medida visa assegurar que o0 aluno tenha ciéncia da sua condigdo de
beneficiario antes de assumir compromissos financeiros com a instituicao de
ensino, prevenindo prejuizos decorrentes da ndo contemplagéo ou de eventuais
indeferimentos apds o inicio do semestre letivo.

Outro ponto relevante trata da responsabilidade do Estado de Santa Catarina
em relacdo a eventuais prejuizos financeiros sofridos por estudantes
cadastrados que, embora tenham cumprido os requisitos legais, nao foram
contemplados por razbes operacionais ou orgamentarias. O texto propde que o
Estado assuma a quitacdo de débitos vencidos ou vincendos e, se for o caso,
realize o ressarcimento de valores ja pagos, garantindo assim a preservagao da
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boa-fé e da confianga legitima dos estudantes no poder publico.

As alteragbes propostas visam, em Uultima instancia, conferir maior seguranca
normativa e previsibilidade ao funcionamento dos programas estaduais de apoio
ao ensino superior, respeitando os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da eficiéncia administrativa e da protecdo da confianca.

...

Apés tramitacdo regular, apresentou-se a Subemenda Modificativa a Emenda
Substitutiva Global nos seguintes termos:

O caput do artigo 4° da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei
Complementar n® 009/2025, passa a ter seguinte redagéo:

Art. 4° O Estado de Santa Catarina responsabilizar-se-a pelo prejuizo financeiro
suportado pelos estudantes cadastrados e ndo beneficiados nos termos da Lei
Complementar n. 831, de 2023 e da Lei n. 18.672, de 2023, relativamente aos
valores de taxa de matricula e mensalidades, constituidos no segundo semestre
de 2023, no primeiro e no segundo semestre de 2024, e no primeiro semestre
de 2025.

Colhe-se da justificativa da subemenda apresentada:

Apresento esta Subemenda que visa estender a temporalidade na qual o Poder
Executivo Estadual responsabilizar-se-4 pelo prejuizo financeiro suportado
pelos estudantes cadastrados e ndo beneficiados nos termos da Lei
Complementar Estadual n° 831 (Universidade Gratuita) e da Lei Estadual n°
18.672 (FUMDESC).

O Deputado Pepé Collago apresentou Emenda Substitutiva Global (ESG) ao
PLC n° 009/2025, onde esta prevista essa responsabilizacdo do estado nas
dividas referentes ao primeiro semestre de 2025. A referida ESG foi aprovada
na Comissao de Constituicdo e Justica.

Embora a ESG seja meritéria, entendo que ha de se estender a temporalidade
que ela pretende atingir.

Talvez, o ano de 2025 tenha sido o apice dos casos de estudantes que se
endividaram apés fazer a matricula em cursos de graduagao nas instituicées de
ensino superior (IES) por acreditarem que conseguiriam ser beneficiados/as
pelos programas Universidade Gratuita e FUMDESC, devido a um tipo de
propaganda que induz acreditarem que teria bolsas de estudo para todos/as
que se inscrevessem em um desses programas.]

Entretanto esse problema ja vem ocorrendo desde o segundo semestre de
2023, quando comegaram a ser implementados os dois programas

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestagcdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem o propdsito
subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC para atender ao pedido de diligéncia
da Comissao de Constituicdo e Justica. O art. 19 do Decreto Estadual no 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei, assim
determina:
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Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao,
no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgados especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
fundagao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se,
no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Ill — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que a
integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os odrgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, incumbindo as Secretarias de Estado
e aos demais Orgdos e entidades da Administragdo Publica estadual consultadas
manifestarem-se, em cada situacao, sobre a existéncia ou nao de contrariedade ao
interesse publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do
Projeto.

O projeto de lei, em sintese, visa alterar a Lei Complementar Estadual n° 831 e a Lei
Ordinaria Estadual n® 18.672, ambas de 2023, para reestruturar o calendario de selecédo de
estudantes para o Programa Universidade Gratuita e o FUMDESC.

I.1. Da constitucionalidade formal

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva ndo ha usurpagéo da iniciativa
reservada ao Governador do Estado, pois o Projeto ndo trata de nenhuma das matérias
dispostas no artigo 61, § 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
correspondente ao artigo 50, § 2°, da Constituicao do Estado de Santa Catarina (CESC), verbis:

CRFB - Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
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Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragédo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

CESC - Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

[...]-
§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| — a organizagdo, o regime juridico, a fixacdo ou modificagcdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promocdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagéo de cargos e fungdes publicas na administragéo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneracao;

Il — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

V — a organizagéo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagao e extingdo das Secretarias de Estado e 6érgaos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Compreendo que o simples fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder
Executivo, seja para conformar o exercicio da fungdo administrativa, seja para criar um direito,
seja, ainda, para estabelecer diretrizes de politicas publicas, por si s, ndo significa que ela
deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Isso porque a regra da deflagracdo do processo legislativo é a iniciativa comum ou
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concorrente (artigo 61, caput, CRFB). Portanto, "Ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1° I, a, c e e, da Constituicdo Federal)." (Tema 917 da Repercussao Geral - ARE
878.911).

A questao central reside em definir o que se deve entender por "tratar da atribuicao de
seus 6rgaos". Uma interpretagcao excessivamente literal e restritiva poderia levar a conclusao de
que qualquer norma que mencione uma atividade a ser desempenhada por um 6rgéao executivo
estaria invadindo a esfera de competéncia do Governador. Tal entendimento, todavia,
engessaria a atividade legislativa e contrariaria a propria légica do sistema de freios e
contrapesos.

A reserva de iniciativa, como exce¢ao a regra geral da iniciativa concorrente, deve ser
interpretada restritivamente. O que a Constituicdo visa proteger é a prerrogativa do Executivo
de definir sua prépria estrutura organizacional e as competéncias nucleares de seus 6rgaos, ou
seja, de dispor sobre a arquitetura da maquina administrativa.

Dito isso, a mera explicitagcao e/ou regulamentacao de uma atividade que ja cabe
ao Poder Executivo, principalmente por for¢ca de comando constitucional, nao resulta em
inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

O Poder Legislativo tem legitimidade para elaborar leis de interesse do povo, ja que é
parte do poder politico estatal. E mais, as leis, na contemporaneidade que vivemos, devem
influir na realidade social, transformando e melhorando a situagdo da comunidade. Nesta linha,
o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o AgR no RE n°® 290.549/RJ, considerou constitucional a
implementacéo de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar.

Discutiu-se naquela via processual a constitucionalidade de ato normativo criador de
programa social intitulado "Rua da Saude". Restou assentado, no voto do Ministro relator, que a
edicdo da questionada lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasao da
esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Veja-se:

"(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo
ficado expressamente consignado nesse texto legal que 'a implantagéo,
coordenacdo e acompanhamento do programa ficara a cargo do 6rgao
competente do Poder Executivo', a quem incumbira, também, aprovar as vias
designadas pelos moradores para a execugdo do programa.”

De forma analoga, o Projeto de Lei em analise, ao alterar a Lei Complementar n°
831 e a Lei n° 18.672, ambas de 2023, para reestruturar o calendario de sele¢ao de
estudantes para o Programa Universidade Gratuita e o FUMDESC, ndao promove
inovagcées no plano organizacional da Administracao Publica, tampouco altera a
estrutura de seus oOrgaos. Seu propdsito é reforcar obrigagdoes ja previstas
constitucionalmente, como o dever do Estado de assegurar meio de acesso a educagao
(art. 23, V, da Constituicao da Republica).

A respeito do tema, esta Consultoria Juridica ja se manifestou:

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei n. 414/2023, de iniciativa parlamentar, que
"Altera a Lei n°® 18.672, de 2023, que institui o Fundo Estadual de Apoio a
Manutengdo e ao Desenvolvimento da Educagdo Superior (FMUDES) e a
assisténcia financeira para o pagamento das mensalidades dos cursos de
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graduagédo e pos graduacao frequentados por estudantes em instituicées de
ensino superior que especifica, para limitar as concessoes de bolsas de estudos
aos cursos na modalidade presencial". 1. Constitucionalidade formal subjetiva.
Inexisténcia de usurpagao a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2.
Constitucionalidade formal organica. 3. Constitucionalidade material. 4.
Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade. (Processo SCC
00000245/2024, Parecer n° 22/2024-PGE, Procurador(a) do Estado Dr(a).
Gustavo Schmitz Canto, de 17/01/2024)

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 30/2023, DE
ORIGEM PARLAMENTAR, QUE "ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 831, DE
2023, QUE INSTITUI O PROGRAMA UNIVERSIDADE GRATUITA E
ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS, PARA LIMITAR AS CONCESSOES
DE BOLSAS DE ESTUDO PARA ESTUDANTES MATRICULADOS EM
CURSOS NA MODALIDADE PRESENCIAL." 1.CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL SUBJETIVA. INEXISTENCIA DE USURPACAO A INICIATIVA
RESERVADA AO GOVERNADOR DO ESTADO. 2.CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL ORGANICA. 3.CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 4. AUSENCIA
DE ViICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. (Processo SCC
00018866/2023, Parecer n° 10/2024-PGE, Procurador(a) do Estado Dr(a).
Gustavo Schmitz Canto, de 09/01/2024)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei Complementar n® 023/2023, que
"Altera o art. 9° da Lei Complementar n® 831, de 31 de julho de 2023 para o fim
de incluir no programa cursos de graduagdo novos ja autorizados.
1.Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2.Constitucionalidade formal orgéanica.
3.Constitucionalidade material. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade. (Processo SCC 00015029/2023, Parecer n° 530/2023-PGE,
Procurador(a) do Estado Dr(a). André Doumid Borges, de 27/11/2023)

Dessa forma, resta afastada qualquer hipdétese de inconstitucionalidade formal
subjetiva, uma vez que a proposicao nao invade competéncia privativa do Governador,
tampouco trata de matéria sujeita a essa reserva. O Projeto limita-se a instituir uma politica
publica de interesse geral, voltada a educacéo, compativel com os principios constitucionais e
promocao dos direitos fundamentais.

Sobre a constitucionalidade formal orgéanica, uma leitura contemporanea sobre o
critério adequado para a interpretacdo de competéncias federativas preconiza o
reconhecimento do denominado principio da subsidiariedade, que "significa, em palavras
simples, o seguinte: tudo aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais célere, econémica
e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior” (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 6362. Relator:
Ministro Ricardo Lewandowski. Data do julgamento: 2/9/2020).

E também o que explica, nestes termos:

"(...).

O principio da subsidiariedade, como tem sido denominado pela doutrina,
quando aplicado no campo federativo significa, basicamente, que somente na
hipétese de o nivel mais individual ndo poder realizar a tarefa é que esta ha de
ser transposta para um nivel de agrupamento superior.

(...)" (TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18% ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2020. Edicdo do Kindle)
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Como decorréncia desse principio, podem ser extraidas duas regras: (i) ao
constatar-se uma aparente incidéncia de determinado assunto em mais de um tipo de
competéncia, cabe ao intérprete adotar interpretacdo que priorize o fortalecimento das
autonomias regionais e locais, e presumir que os entes menores possuem competéncia; e (ii) s6
havera inconstitucionalidade se eventual lei editada pelo ente federado de maior abrangéncia,
claramente, excluir a atribuicao legislativa dos entes periféricos.

Impde-se, com isso, a adogao de postura deferente na analise da constitucionalidade
das legislagbes regionais e locais, de modo a prestigiar o pluralismo politico (artigo 1°, V,
CRFB), fundamento da Republica Federativa do Brasil:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE
DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL
DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA.
NORMA  RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a
davida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange
mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacao que nao tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria (presumption against preemption). 2. Porque o federalismo é um
instrumento de descentralizagdo politica que visa realizar direitos fundamentais,
se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria
e razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de
complementagéo que detém os entes menores (clear statement rule), é possivel
afastar a presuncdo de que, no ambito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que, de forma
nitida (clear statement rule), retire a presung¢dao de que gozam os entes
menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos
seus respectivos ambitos de atuagdao, competéncia normativa. 4. Recurso
extraordinario a que se nega provimento (STF. Tribunal Pleno. RE n.: 194704.
Relator para o Acordao: Ministro Edson Fachin. Data do julgamento:
29/6/2017).

Postos tais parametros sobre a interpretagdo de regras de reparticdo de competéncias
em uma federagdo, entende-se que o tema de que trata este projeto versa sobre educagao
(art. 24, I1X, da CF/88 e art. 10, IX, da CESC), matéria de competéncia legislativa concorrente:

CRFB — Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao;

CESC - Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Uniao,
sobre:

[...]
IX - educacgao, cultura, ensino e desporto;

Dessa forma, a luz do art. 24, §§ 1° a 4°, da Constituicdo Federal, que disciplina o
regime da competéncia legislativa concorrente, evidencia-se a existéncia de um verdadeiro
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"condominio legislativo”, no qual os entes federativos exercem competéncias de forma
harménica e coordenada, respeitados os limites constitucionais. Assim, por nao invadir
competéncia privativa da Unido nem contrariar normas gerais ja estabelecidas, o presente
Projeto de Lei revela-se compativel com o ordenamento juridico, sendo constitucional sob a
perspectiva organico-formal.

Il.2. Da constitucionalidade material

Quanto a constitucionalidade material, merece destaque o disposto no art. 4° da
Emenda Substitutiva Global, bem como a subemenda que altera a sua redacdo, na medida em
que tais dispositivos incorrem em inconstitucionalidade material ao instituirem obrigacao
financeira ao Estado de Santa Catarina sem a correspondente e especifica previsao
orcamentaria, em afronta as normas constitucionais que regem a responsabilidade fiscal.

Com efeito, o art. 4° imp6e ao Estado a assuncao de prejuizos financeiros suportados
por estudantes nao beneficiados pelos programas Universidade Gratuita e FUMDESC, inclusive
com a quitacdo de débitos vencidos e vincendos e o ressarcimento de valores ja pagos,
abrangendo periodos pretéritos, especialmente apos a ampliagdo temporal promovida pela
subemenda. Trata-se, portanto, de comando legislativo que cria despesa publica, sem que haja
indicacao da fonte de custeio, tampouco compatibilidade demonstrada com o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual.

Embora no voto ao projeto, da lavra do Deputado Pepé Collago, faga-se referéncia
genérica a determinados valores e a existéncia de prejuizos suportados por estudantes, ndo ha
estudo técnico prévio de impacto financeiro e orgamentario, nem estimativa formal do montante
da despesa a ser assumida pelo Estado.

Tal omissao contraria o disposto no art. 113 do ADCT, bem como os arts. 15 e 16 da
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que condicionam a criagao ou
expansao de despesas obrigatérias a prévia estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a
demonstracao da respectiva fonte de custeio. Veja-se:

ADCT - Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

LC 101/2000:

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigacdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Nesse contexto, ainda que a finalidade da norma seja socialmente relevante, o
mecanismo eleito pelo legislador ao transferir ao Estado a responsabilidade por débitos
pretéritos e futuros, de forma ampla e sem orcamento definido revela-se incompativel com o
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regime constitucional, configurando vicio de inconstitucionalidade material que compromete
especificamente o art. 4° da Emenda Substitutiva Global e a subemenda a ele apresentada.

Quanto aos demais artigos, nao verifico ofensa a nenhum dispositivo constitucional, na
medida em que o conteudo da proposigao prestigia as disposi¢des que asseguram 0 acesso a
educagao, especialmente quanto ao disposto no art. 6°, da CRFB/88 que assegura a educagao
como um direito social.

No mais, o artigo 171, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, dispde sobre
incentivo ao ensino superior:

Art. 171. A lei disciplinara as formas de apoio a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas deverao prestar,
sempre que se beneficiarem:

| — de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais;

Il — de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder
Publico estadual.

Dessa forma, concluo que o presente Projeto de Lei Complementar padece de
inconstitucionalidade material restrita ao art. 4° da Emenda Substitutiva Global e a subemenda
que amplia sua abrangéncia temporal, por violagdo as normas constitucionais e legais que
disciplinam a criacdo de despesas publicas sem prévia estimativa de impacto financeiro e
indicacdo da fonte de custeio, sendo, contudo, materialmente constitucional quanto aos
demais dispositivos.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se pela existéncia de inconstitucionalidade material tao
somente do art. 4° da Emenda Substitutiva Global e a subemenda que amplia sua abrangéncia
temporal, por afronta aos arts. 113 do ADCT e 15 e 16 da LC 101/2000, ndo se identificando
Obices de constitucionalidade quanto aos demais dispositivos do Projeto de Lei Complementar
n°® 009/2025.

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 20481/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei Complementar n. 9/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei Complementar n. 009/2025, de iniciativa
parlamentar, que "Altera a Lei Complementar n° 831 e a Lei n°® 18.672, ambas
de 2023, para reestruturar o calendario de selegdo de estudantes para o
Programa Universidade Gratuita e o FUMDESC." 1. Constitucionalidade
formal subjetiva. Ndo ofensa a iniciativa reservada ao Governador do Estado
(Tema n. 917/STF). 2. Constitucionalidade formal orgénica. Competéncia
concorrente (art. 24, IX, da CRFB/88). 3. Constitucionalidade material.
Proposicdo situada dentro da margem de conformagédo do legislador para
normatizar a respeito de educagao. 4. Inconstitucionalidade tdo somente do
art 4° Emenda Substitutiva Global e sua subemenda. Violagédo aos arts. 113
do ADCT, e 15 e 16 da LC 101/2000.

A consideracgdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 20481/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei Complementar n. 009/2025, de iniciativa parlamentar, que
"Altera a Lei Complementar n° 831 e a Lei n° 18.672, ambas de 2023, para reestruturar o
calendario de sele¢do de estudantes para o Programa Universidade Gratuita e o FUMDESC." 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Nao ofensa a iniciativa reservada ao Governador do Estado
(Tema n. 917/STF). 2. Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente (art. 24, IX,
da CRFB/88). 3. Constitucionalidade material. Proposicdo situada dentro da margem de
conformacgéo do legislador para normatizar a respeito de educacao. 4. Inconstitucionalidade tao
somente do art 4° Emenda Substitutiva Global e sua subemenda. Violagao aos arts. 113 do ADCT,
e 15 e 16 da LC 101/2000.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 53/2026-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Jodo
Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 53/2026-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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