ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO GERAL — ASSESSORIA JURIDICA

Informagéao Técnica 054/2026/ASJUR/GABPG
Florianopolis/SC, data da assinatura eletrdnica

Interessados: Policia Cientifica de Santa Catarina — PCI e outros.
Processo n.: SSP 22865/2026 (SCC 9803/2026)

INFORMACAO TECNICA

Exma. Sr. Perito-Geral da Policia Cientifica de Santa Catarina, em exercicio,

Aportou nesta Assessoria Juridica o presente processo, com intuito de que se
manifeste este corpo técnico de assessoramento sobre o Projeto de Lei n°® 0246/2026, que
“Institui a Politica Estadual de Segurancga, Protegdo, Capacitagao e Incentivo aos Motoboys no
Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC)

Tecidas estas consideracdes, esta Assessoria Juridica, no desempenho de suas
atribui¢cdes legais, ndo observa qualquer impropriedade na minuta que seja capaz de apontar,
de plano, para a existéncia de contrariedade ao interesse publico, motivo pelo qual é favoravel
ao projeto de lei nos termos ora apresentados.

E a manifestagdo que se submete a Vossa Exceléncia.

Gabriela Krauss Ribeiro
Coordenadora da Assessoria Juridica
Policia Cientifica de Santa Catarina

(Assinado digitalmente — Lei 14.063/2020)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO-GERAL

OFICIO N° 249/2026/PCI/GABPG Floriandpolis, data da assinatura digital.
SGP-e SSP 22865/2026

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em atencao ao Oficio n°
775/SCC-DIAL-GEMAT, instruido na pag. 02 do processo SGPe SCC 9803/2026, da Diretoria
de Assuntos Legislativos, referente ao Projeto de Lei n° 0246/2026, que “Institui a Politica
Estadual de Seguranca, Protecédo, Capacitagao e Incentivo aos Motoboys no Estado de Santa
Catarina e da outras providéncias”, apresentar o que segue.

Acolho o exposto na Informagdo Técnica n° 054/2026/ASJUR/GABPG da Assessoria
Juridica da Policia Cientifica, instruida na pag. 13 do processo SGPe SSP 22865/2026,
manifestando-me favoravel ao projeto de lei nos termos ora apresentados.

Coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Douglas de Oliveira Balen
Perito-Geral da Policia Cientifica, em exercicio*
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

CORONEL FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Segurancga Publica
Floriandpolis — SC

* ATO n° 409/2026, publicado no DOE 22.706, de 02/03/2026

Policia Cientifica de Santa Catarina — PCISC
Av. Governador Ivo Silveira, 1521, Bloco C, 3° Andar — CEP: 88.085-000 - Capoeiras — Floriandpolis/SC.
Telefone: (48) 3665-8500 — E-mail: peritogeral@policiacientifica.sc.gov.br
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£\z ESTADO DE SANTA CATARINA
¥4 POLICIA MILITAR
4% ESTADO-MAIOR GERAL

INFORMAGAO PM1 N°. 55/2026.
ORIGEM: SSP 22863 2026
ASSUNTO: Analise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-maior geral,

Informamos se tratar de resposta ao pedido de diligéncia contido no Oficio n°® 775/SCC-
DIAL-GEMAT para exame e a emissao de parecer em relagao ao Projeto de Lei n® 246/2026,
de autoria do deputado Altair Silva, que ““Institui a Politica Estadual de Seguranca, Protecao,
Capacitacdo e Incentivo aos Motoboys no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias",
visando subsidiar resposta governamental & ALESC.

O projeto de Lei em pauta, tem a seguinte redagéo:

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Estado de Santa Catarina, a Politica Es-
tadual de Seguranga, Protegcédo, Capacitacdo e Incentivo a Atividade de Mo-
tofrete, com a finalidade de promover a seguranca viaria, a qualificagao pro-
fissional, a valorizagao da categoria e o desenvolvimento econémico da ativi-
dade.

Art. 2° A Politica Estadual de que trata esta Lei sera estruturada nos seguintes
eixos:

| — seguranga no transito e prevencgéo de acidentes;
Il — protegdo social e valorizagéo profissional;

IIl — capacitagdo e qualificagdo continuada;

IV — incentivo econémico e acesso a crédito.

Art. 3° O Estado promovera politicas publicas voltadas a redugao de aciden-
tes envolvendo motofretistas, mediante:

| — campanhas educativas permanentes de seguranga no transito;

Il — integragé@o de dados estatisticos sobre acidentes envolvendo motociclis-
tas;

Il — definicdo de metas de reducgao de acidentes, com monitoramento perio-
dico;

IV — articulagdo com 6rgédos de transito e seguranga publica.

Art. 4° Fica instituido o Programa Estadual de Protecdo e Capacitagdo dos
Motofretistas, com os seguintes objetivos:

| — promover a qualificagdo técnica dos profissionais;
Il — incentivar praticas seguras de condugio;
IIl = contribuir para a melhoria das condigdes de trabalho;

IV — fomentar a formalizacéo da atividade.

1de 3.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA MILITAR
ESTADO-MAIOR GERAL

Art. 5° O Programa sera desenvolvido por meio de:
| — cursos gratuitos de capacitagao, incluindo:

a) direcao defensiva;

b) legislagéo de transito;

C) primeiros socorros;

d) boas praticas no transporte de mercadorias;

Il — campanhas de conscientizagéo;

Ill — incentivo ao uso de equipamentos de protegao;

IV — parcerias com o DETRAN/SC, instituicdes de ensino e entidades da ca-
tegoria;

V — apoio a agdes voltadas a saude fisica e mental dos profissionais.

Art. 6° O Poder Executivo podera instituir politicas de incentivo a aquisicado de
equipamentos de protecao individual destinados a motofretistas.

Art. 7° Os incentivos poderao compreender:

| — concesséo de beneficios fiscais relativos ao ICMS, nos termos da legisla-
¢ao aplicavel;

Il — programas de subsidio ou financiamento para aquisicdo de equipamentos
de seguranga,;

Ill — parcerias com fabricantes e fornecedores para redugéo de custos.

Art. 8° O Poder Executivo podera instituir linhas de crédito especificas para
motofretistas, por meio de instituigdes financeiras publicas estaduais ou con-
veniadas.

Art. 9° As linhas de crédito poder&o contemplar:

| — aquisicdo de motocicletas;

Il — manutencao e adaptagao de veiculos;

Il — compra de equipamentos de segurancga;

IV — capital de giro para a atividade.

Art. 10 O Poder Executivo podera instituir cadastro estadual de motofretistas,
observado o disposto na legislagdo de protecdo de dados pessoais.

Art. 11 As agbes previstas nesta Lei poderao ser executadas em cooperagao
com 0s municipios e a iniciativa privada, respeitadas as competéncias cons-
titucionais.

Art. 12 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 13 As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta
de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
¢ POLICIA MILITAR
=% ESTADO-MAIOR GERAL

Apos detida analise do teor do projeto em pauta, constatamos que ele n&o visa alterar
nenhuma das competéncias da Policia Militar.

Também nao se vislumbra contrariedade ao interesse publico.

Em face ao acima exposto, ndo encontramos qualquer ébice a tramitagdo do projeto
de Lei n° 246/2026.

Era o que se tinha a relatar.

Floriandpolis — SC, 08 de junho de 2026.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG
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Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e
Encaminhamento

Documento SSP 00022863/2026 Vol.: 0

Origem
Orgdo: PMSC - Policia Militar de Santa Catarina
Setor: PMSC/EMG - Estado Maior Geral da Policia Militar
Responsavel: Fred Hilton Gongalves da Silva
Data encam.: 08/06/2026 as 16:57
Destino

Orgdo: PMSC - Policia Militar de Santa Catarina
Setor: PMSC/CMTG - Comandante-Geral da Policia Militar de Santa Catarina

Encaminhamento

Motivo: Para providéncias
Encaminhamento: Senhor Coronel PM Comandante-Geral,

Encaminho o presente SGPE com manifestacao técnica favoravel da 12 Divisao
deste Estado-Maior Geral, referente ao exame e a emissao do parecer do PL
0246/2026, que "Institui a Politica Estadual de Seguranca, Protecéo, Capacitagdo
e Incentivo aos Motoboys no Estado de SC", porque em suma a alteragdo ndo
afetard atribuicdes da PMSC. Ao que, ratifico a manifestagéo técnica e por
verificar que também no mérito a proposta € interessante a preservacao de
ordem publica, assim, opino pelo encaminhamento dos autos de modo favoravel.

Respeitosamente,

Fred Hilton Gongalves da Silva
Coronel PM Chefe do Estado-Maior Geral da PMSC
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Oficio n°® 44375/PMSC/2026 Floriandpolis, na data da assinatura digital.

Sr. Secretario,

Cumprimentando-o, em resposta ao Oficio n® 775/SCC-DIAL-GEMAT sobre
Projeto de Lei n® 0246/2026, que “Institui a Politica Estadual de Seguranca, Protegdo, Capacitacdo ¢
Incentivo aos Motoboys no Estado de Santa Catarina, informo que, acolho na integra o teor da
Manifestagdo n.55/2026 acostado as fls. 005/007.

Por fim, colocamo-nos a disposicao para qualquer eventualidade.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
Emerson Fernandes
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

Senhor

FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Seguranca Publica
Floriandpolis - SC

o

O P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00022863/2026 e o c6digo FSR1T7G3.



4

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: F5R1T7G3

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

EMERSON FERNANDES (CPF: 004.XXX.359-XX) em 08/06/2026 as 18:59:45
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/06/2018 - 09:39:19 e valido até 15/06/2118 - 09:39:19.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U1INQXzY5NjhfMDAWM|I4NjNfMjl4ODIfMjAYNIOGNVIXVDdHMw== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00022863/2026 € 0 cOdigo F5R1T7G3
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL
DELEGACIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

Informacgao Técnica n.° 0163/2026/ASJUR/DGPC
Referéncia: SSP 00022864/2026
Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n° 0246/2026.

Excelentissimo Senhor Coordenador da Assessoria Juridica/DGPC,

Trata-se de consulta ao Projeto de Lei n° 246/2026, que "Institui a
Politica Estadual de Segurancga, Protecdo, Capacitacdo e Incentivo aos Motoboys no
Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, de autoria do Excelentissimo Deputado
Estadual Altair Silva.

Por determinagao superior, os autos aportaram neste setorial para analise e
manifestacao.

Compulsando-se o projeto de lei em questdo, n&do se divisa contrariedade ao
interesse publico.

E a Informagado Técnica.

A distinta consideracdo da Coordenadoria da ASJUR/DGPC.

Florian6polis/SC, data da assinatura digital.

Isabel de Oliveira da Luz Fontes
Delegada de Policia Civil
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL
DELEGACIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

Despacho: de acordo.

Encaminhe-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Delegado-Geral.

Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

Cristiano Léo Fabiani
Delegado de Policia
Coordenador da Assessoria Juridica

[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

DESPACHO

Processo: SSP 22864/2026

Assunto: Consulta ao Projeto de Lei n® 0246/2026, que “Institui a
Politica Estadual de Seguranca, Protecado, Capacitacado e Incentivo
aos Motoboys no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”, oriundo da ALESC.

Acolho a Informagao Técnica n° 0163/2026/ASJUR/DGPC, fls. 5/6,
no sentido de que nao se divisa contrariedade ao interesse publico,
e DETERMINO a restituicao do processo a SSP, para conhecimento
e ulteriores providéncias.

Floriandpolis, data conforme assinatura digital.
MARCELO SAMPAIO NOGUEIRA

Delegado-Geral da Policia Civil
(Assinado digitalmente)

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianspolis)

INFORMACAO N° 48/2026/BM-1 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Documento SSP 00022866/2026.

Senhor Chefe do Estado-Maior Geral,

Trata-se de solicitagdo para analise e manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n°
0246/2026, de autoria do Deputado Altair Silva, que “Institui a Politica Estadual de Seguranga,
Protecdo, Capacitacdo e Incentivo aos Motoboys no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Convém esclarecer que a manifestagdo em questdo busca atender ao pedido de
diligéncias da Comissao de Constituicdo e Justi¢a, contido no Oficio GPS/DL/135/2026, disponivel
para consulta nos autos do processo n° SCC 9776/2026.

O Projeto de Lei institui a Politica Estadual de Seguranga, Prote¢cdo, Capacitagao e
Incentivo a Atividade de Motofrete no Estado de Santa Catarina, com a finalidade de promover a
seguranga viaria, a qualificagdo profissional, a valorizagdo dos motofretistas e o fortalecimento
econdmico da atividade. A proposta esta estruturada em quatro eixos principais: seguranga no
transito e prevencdo de acidentes, protecdo social e valorizacdo profissional, capacitagao e
qualificagao continuada, e incentivo econémico com ampliagdo do acesso ao crédito.

Para alcancar esses objetivos, o projeto prevé a implementagdo de politicas publicas
voltadas a reducao de acidentes envolvendo motofretistas, por meio da realizagdo de campanhas
educativas permanentes, integragdo de dados estatisticos sobre ocorréncias de transito, definicdo
de metas de reducéo de acidentes e articulagdo entre 6rgaos de transito e segurancga publica.

A proposta também cria o Programa Estadual de Protecdo e Capacitagdo dos
Motofretistas, destinado a promover a qualificagcdo técnica dos profissionais, incentivar praticas
seguras de condugdo, melhorar as condi¢des de trabalho e estimular a formalizagao da atividade.
Entre as acgdes previstas estdo a oferta de cursos gratuitos de direcdo defensiva, legislagdo de
transito, primeiros socorros e boas praticas no transporte de mercadorias, além de campanhas de
conscientizacdo, incentivo ao uso de equipamentos de protecdo individual, parcerias com o
Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina (DETRAN/SC), instituicbes de ensino e
entidades representativas da categoria, bem como a¢des voltadas a saude fisica e mental dos
profissionais.

No campo econémico, o projeto autoriza o Poder Executivo a instituir politicas de
incentivo a aquisicdo de equipamentos de protecado individual, podendo contemplar beneficios
fiscais relacionados ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS),
programas de subsidio ou financiamento e parcerias com fabricantes e fornecedores para reducao
dos custos dos equipamentos. Também prevé a possibilidade de criacdo de linhas de crédito
especificas para motofretistas, destinadas a aquisicdo de motocicletas, manutencao e adaptagao
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de veiculos, compra de equipamentos de seguranga e obtencdo de capital de giro para a
atividade.

Além disso, o texto autoriza a criacdo de um cadastro estadual de motofretistas,
observadas as normas da lei de protecdo de dados pessoais (LGPD), e estabelece que as acdes
previstas poderdo ser executadas em cooperagao com 0S municipios e a iniciativa privada. Por
fim, prevé a regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo e determina que as despesas
decorrentes de sua execucgao correrao por conta das dotagbes orgamentarias proprias.

Em sintese, o projeto busca estabelecer diretrizes para a formulacao de politicas publicas
voltadas a seguranga, qualificacdo, protegdo e desenvolvimento econdmico dos motofretistas,
contribuindo para a redugao de acidentes, a valorizagéo profissional e o fortalecimento de uma
atividade cada vez mais relevante para a economia e para a prestagcao de servigos a populagao.

Apo6s detida analise do teor do projeto em pauta, verifica-se que a proposi¢ao nao implica
alteracdo das competéncias institucionais do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina. As medidas voltadas a promog¢ao da seguranga viaria, a capacitagdo dos profissionais e
ao incentivo a adogao de praticas seguras no exercicio da atividade de motofrete mostram-se
alinhadas aos principios da prevencédo e da protecédo a vida, possuindo potencial para contribuir
para a reducdo dos indices de acidentes de transito envolvendo motociclistas profissionais.
Portanto, podera repercutir positivamente na diminuicdo da demanda por atendimento
pré-hospitalar decorrentes de acidentes de transito. Diante do exposto, a BM-1 nao vislumbra
Obice a tramitacédo do Projeto de Lei em questao.

Major BM GUILHERME VIRISSIMO DA SERRA
COSTA

Chefe Interino da BM-1//EMG

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianspolis)

DESPACHO

Referéncia: Processo n° SSP 0000022866/2026

Trata-se de solicitagdo de manifestacido acerca do Projeto de Lei n°® 0246/2026, de
autoria do Deputado Altair Silva, que institui a Politica Estadual de Seguranga, Protecao,
Capacitacao e Incentivo aos Motoboys no Estado de Santa Catarina.

A proposta visa estabelecer diretrizes para a promogao da seguranca viaria, qualificacdo
profissional, protecao social e incentivo econémico aos motofretistas, por meio de agbes voltadas
a prevencao de acidentes, capacitacdo continuada, incentivo ao uso de equipamentos de protecéo
individual e ampliagao do acesso a linhas de crédito e programas de apoio a categoria.

Apés analise do projeto, verifica-se que a matéria nao interfere nas competéncias
institucionais do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina. As medidas propostas guardam
consonancia com os principios de prevencgao e protecao a vida, podendo contribuir para a reducao
de acidentes de transito envolvendo motociclistas profissionais e, consequentemente, para a
diminuicdo da demanda por atendimentos pré-hospitalares decorrentes dessas ocorréncias.

Com base na Informacdo N° 48/2026/BM-1, informo que o Estado-Maior Geral nédo
vislumbra obice a tramitacdo do projeto, manifestando-me favoravelmente a tramitacdo do
mencionado projeto de lei.

Florianépolis, data da assinatura digital.

Coronel BM JEFFERSON DE SOUZA
Subcomandante-Geral Respondendo pelo Estado-Maior Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)
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@ ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
¥ GABINETE DO COMANDO-GERAL (Florianépolis)

Oficio n° 625/26/CmdoG Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o  cordialmente, em atencdo ao <contido no Oficio n°
775/SCC-DIAL-GEMAT, o qual solicita 0 exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de
Lei n° 0246/2026, que ‘“Institui a Politica Estadual de Seguranca, Protegdo, Capacitagdo e
Incentivo aos Motoboys, informo que, apds detida analise do teor do projeto em pauta, verifica-se
que a proposicdo nao implica alteragdo das competéncias institucionais do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina (CBMSC).

As medidas voltadas a promogao da seguranga viaria, a capacitacdo dos profissionais e ao
incentivo a adocdo de praticas seguras no exercicio da atividade de motofrete mostram-se
alinhadas aos principios da prevencao e da protecdo a vida, possuindo potencial para contribuir
para a reducdo dos indices de acidentes de transito envolvendo motociclistas profissionais.
Portanto, podera repercutir positivamente na diminuicdo da demanda por atendimento
pré-hospitalar decorrentes de acidentes de transito.

Com base na Informagdo N° 48/2026/BM-1, do Estado-Maior Geral do CBMSC, nao se
vislumbra obice a tramitacdo do projeto, motivo pelo qual manifesto-me favoravelmente a
tramitagdo do mencionado projeto de lei.

Respeitosamente,

Coronel BM FABIANO DE SOUZA
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Floriandpolis - SC

CORAGEM QUE FAZ HISTORIA DEDICAGAO QUE CONSTROI FUTURO
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2% SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
e’ DIRETORIA DE INTEGRACAO

Referéncia: SSP 9803/2026
Informacao n° 57/2026/SSP/DINT Florianépolis, 10 de junho de 2026.

Referéncia: Consulta sobre o pedido de diligéncia
a respeito do Projeto de Lei n°® 0246/2026, que
"Institui a Politica Estadual de Seguranca,
Protecao, Capacitacao e Incentivo aos Motoboys
no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias", oriundo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Senhor Secretario,

Trata-se de analise e manifestagcao desta Diretoria de Integragédo acerca do Projeto de
Lei n° 0246/2026, de autoria do Deputado Estadual Altair Silva, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, que “Institui a Politica Estadual de
Segurancga, Proteg¢ado, Capacitagao e Incentivo aos Motoboys no Estado de Santa Catarina e
da outras providéncias”.

A presente Informacéo visa subsidiar resposta da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica a Secretaria de Estado da Casa Civil, em atendimento ao Oficio n°® 775/SCC-DIAL-
GEMAT, decorrente de pedido de diligéncia formulado no dmbito da Comissao de Constituicao
e Justica da ALESC, conforme Oficio GPS/DL/135/2026.

1. Do Projeto de Lei n° 0246/2026

O Projeto de Lei n°® 0246/2026 institui a Politica Estadual de Seguranga, Protecéo,
Capacitacao e Incentivo a Atividade de Motofrete, com a finalidade de promover:
a) a seguranga viaria;
b) a qualificagéo profissional;

) a valorizagdo da categoria;

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 - BI.A - Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 (48) 3665-83164
dinteg@ssp.sc.gov.br
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d) o desenvolvimento econdmico da atividade.

De acordo com o art. 2° da proposicéo, a politica estadual sera estruturada em quatro

eixos:

a) seguranca no transito e prevencgao de acidentes;
b) protegéo social e valorizagéo profissional;

C) capacitagao e qualificagdo continuada;

d) incentivo econdmico e acesso a crédito.

O art. 3° prevé que o Estado promovera politicas publicas voltadas a reducéo de

acidentes envolvendo motofretistas, mediante:
a) campanhas educativas permanentes de seguranga no transito;
b) integracdo de dados estatisticos sobre acidentes envolvendo motociclistas;
c) definicdo de metas de redugdo de acidentes, com monitoramento periédico;
d) articulagdo com 6rgéos de transito e seguranga publica.

O projeto também institui o Programa Estadual de Prote¢do e Capacitacdo dos
Motofretistas, com os objetivos de promover a qualificagao técnica dos profissionais, incentivar
praticas seguras de condugao, contribuir para a melhoria das condi¢des de trabalho e fomentar
a formalizagao da atividade.

Entre as agbes previstas, destacam-se cursos gratuitos de capacitagédo em:

a) diregao defensiva;

b) legislagéo de transito;

C) primeiros socorros;

d) boas praticas no transporte de mercadorias.

A proposicdo ainda prevé campanhas de conscientizagdo, incentivo ao uso de
equipamentos de protecao, parcerias com o DETRAN/SC, instituicdes de ensino e entidades
representativas da categoria, bem como apoio a agbes voltadas a saude fisica e mental dos
profissionais.

No eixo econdmico, o projeto autoriza o Poder Executivo a instituir politicas de incentivo
a aquisicao de equipamentos de protecao individual, podendo compreender beneficios fiscais
relativos ao ICMS, programas de subsidio ou financiamento e parcerias com fabricantes e
fornecedores. Além disso, autoriza a criagado de linhas de crédito especificas para motofretistas,
destinadas a aquisicdo de motocicletas, manutengdo e adaptagcdo de veiculos, compra de

equipamentos de segurancga e capital de giro.
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O texto também prevé a possibilidade de instituicido de cadastro estadual de
motofretistas, observada a legislagdo de protecdo de dados pessoais, bem como a execugéo
das agbes em cooperagdo com municipios e iniciativa privada, respeitadas as competéncias
constitucionais.

Por fim, dispde que o Poder Executivo podera regulamentar a lei no que couber, e que
as despesas decorrentes de sua execugao correrdo por conta de dotagbes orcamentarias

préprias.
2. Da Analise

A proposta legislativa possui relagdo tematica com politicas publicas de segurancga
viaria, prevencao de acidentes, capacitagcdo profissional e protegcdo de trabalhadores que
exercem atividade de motofrete, categoria exposta de forma recorrente a riscos decorrentes do
transito urbano e da utilizacao intensiva de motocicletas como instrumento de trabalho.

Sob a perspectiva da Segurangca Publica, a proposicdo apresenta interface
especialmente com acgbes de prevengao, produgdo e integracdo de dados, campanhas
educativas, seguranga no transito e articulagao entre 6érgéos publicos.

A andlise das manifestagbes juntadas aos autos demonstra convergéncia entre os
orgaos da Secretaria de Estado da Seguranga Publica quanto a inexisténcia de oObice a

tramitagao do projeto.

2.1. Manifestacdo da Policia Militar de Santa Catarina — PMSC

A Policia Militar de Santa Catarina, por meio da Informag¢ao PM1 n° 55/2026, examinou

o teor do Projeto de Lei n® 0246/2026 e transcreveu seus dispositivos principais. Apos a analise,

a PMSC concluiu que a proposicao nao visa alterar nenhuma das competéncias da Policia

Militar. Também consignou que nao se vislumbra contrariedade ao interesse publico.
Ao final, a Policia Militar informou que ndo encontrou qualquer 6bice a tramitagdo do
Projeto de Lei n°® 246/2026.

2.2. Manifestacéo da Policia Civil de Santa Catarina — PCSC
A Policia Civil de Santa Catarina, por meio dalInformagdo Técnica n°
0163/2026/ASJUR/DGPC, analisou o Projeto de Lei n°® 0246/2026. A manifestacdo técnica
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registra que, compulsando-se o projeto de lei, ndo se divisa contrariedade ao interesse publico.

Assim, a Policia Civil ndo apontou 6bice juridico ou institucional a proposic¢ao.

2.3. Manifestacdo da Policia Cientifica de Santa Catarina — PCI

A Policia Cientifica de Santa Catarina registrou, por meio da Informagéo Técnica n°

054/2026/ASJUR/GABPG, que ndo observa qualquer impropriedade na minuta capaz de

apontar, de plano, para a existéncia de contrariedade ao interesse publico. Dessa forma,

manifestou-se favoravelmente ao projeto de lei nos termos apresentados.

2.4. Manifestacdo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina — CBMSC

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, por meio da Informacdo n°

48/2026/BM-1, destacou que a proposi¢ao institui politica publica voltada a seguranca,
protecao, capacitacao e incentivo a atividade de motofrete, estruturada em eixos relacionados
a prevencao de acidentes, protecao social, valorizacao profissional, capacitagdo continuada e
incentivo econdémico.

O CBMSC registrou que o projetondo implica alteracdo das competéncias

institucionais do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina. Pontuou, ainda, que as medidas
voltadas a promogao da seguranga viaria, a capacitagdo dos profissionais e ao incentivo a
adocéao de praticas seguras no exercicio da atividade de motofrete mostram-se alinhadas aos
principios da prevencao e da protecao a vida.

A manifestagdo também consignou que a proposi¢cao possui potencial para contribuir
com a reducdo dos indices de acidentes de transito envolvendo motociclistas profissionais e,
consequentemente, podera repercutir positivamente na diminuigdo da demanda por
atendimento pré-hospitalar decorrente de acidentes de transito. Ao final, a BM-1 concluiu

que néo vislumbra 6bice a tramitagdo do Projeto de Lei.
3. Do Parecer
Da analise consolidada das manifestagdes, observa-se que nenhum dos o6rgaos

integrantes da Secretaria de Estado da Segurancga Publica apontou contrariedade ao interesse

publico, alteragao indevida de competéncias institucionais ou ébice a tramitacdo da proposicao.
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Ao contrario, as manifestagdes indicam que o projeto se mostra compativel com agbes
preventivas e educativas, especialmente no campo da seguranga viaria, podendo contribuir
para a redugao de acidentes envolvendo motociclistas profissionais.

Considerando o teor do Projeto de Lei n° 0246/2026, bem como as manifestagdes
técnicas apresentadas pelos 6rgédos que compdem a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, esta Diretoria de Integracédo entende que a proposigéo possui pertinéncia com politicas
publicas de prevengéao, seguranga viaria, capacitagao profissional e protegéo a vida.

A proposta nao foi apontada pelos 6rgéos setoriais como causa de alteragéo indevida
de competéncias institucionais da Policia Militar, Policia Civil, Policia Cientifica ou Corpo de
Bombeiros Militar. Verifica-se, ainda, que a politica publica pretendida possui carater
predominantemente programatico e autorizativo, voltada a promocdo de campanhas
educativas, capacitagao, incentivo ao uso de equipamentos de protecao, integracao de dados
e cooperacao institucional, sem que as manifestagdes técnicas tenham identificado, de plano,
prejuizo ao interesse publico.

Assim, esta Diretoria de Integracdo acompanha as manifestagbes dos oOrgaos

consultados e nao vislumbra ébice a tramitagdo do Projeto de Lei n°® 0246/2026.

A consideragdo do Sr Secretario da SSP.

CEL PM RR LUIZ RICARDO DUARTE
Assessor DINT/SSP

(Assinado Digitalmente)

CEL BM RR MARCOS AURELIO BARCELOS
Diretor de Integragdo DINT/SSP

(Assinado Digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 027/DIV/2026/SSP Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 9803/2026 (Processo referéncia SCC 9776/2026)
Assunto: Projeto de Lei n° 0246/2026

Origem: SCC/GEMAT

Interessado: ALESC

Ementa: Projeto de Lei n° 0246/2026. “Institui a Politica Estadual de Seguranca,
Protegéo, Capacitagéo e Incentivo aos Motoboys no Estado de Santa Catarina e
da outras providéncias”. Manifestacdo da Secretaria de Estado da Seguranga
Publica nos estritos limites do art. 19 do Decreto Estadual n°® 2.382/2014. Analise
fundada em manifestagbes técnicas dos érgdos competentes. Inexisténcia de
contrariedade ao interesse publico. Auséncia de o6bice ao prosseguimento da
tramitacdo legislativa.

Exmo. Sr. Secretario de Estado da Seguranga Publica,

RELATORIO

A Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Casa Civil do Governo do Estado - DIAL/GEMAT/SCC, com fundamento no art. 19" do Decreto
Estadual n° 2.382, de 28/08/2014, solicita manifestacao a respeito do Projeto de Lei n® 246/2026,
que “Institui a Politica Estadual de Segurancga, Protecdo, Capacitagcdo e Incentivo aos Motoboys
no Estado de Santa Catarina e da outras providencias”, em razao de requerimento de diligéncia
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, nos seguintes termos (p. 10) do processo-referéncia n® SCC 9803/2026:

Trata-se de Projeto de Lei N° 0246/2026, de autoria do Deputado Altair Silva,
que institui a Politica Estadual de Seguranga, Protecédo, Capacitagdo e Incentivo
aos Motoboys no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias. A proposta
visa instituir diretrizes voltadas a seguranga viaria, qualificacdo profissional,
valorizacdo da categoria e incentivo ao desenvolvimento da atividade de motofrete
no Estado, prevendo medidas relacionadas a prevengao de acidentes, capacitagao
técnica e estimulo a melhoria das condigdes de trabalho dos profissionais do setor.
Nesse contexto, com fundamento no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno,
com o objetivo de subsidiar, neste 6rgao fracionario, a elaboragdo de Relatério e
Voto sobre a proposta, requeiro DILIGENCIA & Casa Civil, para que traga aos autos
a manifestacdo do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina, da
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina e da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica de Santa Catarina, bem como de outros 6rgéos estaduais que
julgar pertinentes, para que se manifestem a respeito da matéria.

Foi solicitado a Policia Civil, a Policia Militar, a Policia Cientifica, ao Corpo de Bombeiros

L Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser

encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos érgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e,
a critério da DIAL, a outras Secretarias ou érgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

[..]
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Militar e a Diretoria de Integracdo da SSP que se manifestassem a respeito, em razao da pertinéncia
tematica com as competéncias das referidas instituicbes e setor, cujas manifestagcdes foram
juntadas ao processo.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO
1. Observagoes preliminares

A competéncia para a elaboragcado da resposta ao pedido de diligéncia € do setorial de
assessoramento juridico, por forga do disposto no inciso Il do § 1°2 do art. 19 do Decreto Estadual
n°® 2.382, de 28/08/2014.

Por tratar o pedido de diligéncia de questdes faticas e/ou técnicas, sobre as quais ndo cabe
manifestacdo do setorial juridico®, o presente parecer se fundamentara essencialmente em
manifestacdo do o6rgao técnico competente, a quem cabe se pronunciar acerca do meérito,
oportunidade e/ou conveniéncia da proposta.

A andlise é restrita as informagdes e documentos que instruem o processo, partindo-se da
premissa de que os autos foram devidamente instruidos com todos os documentos necessarios a
analise do caso*.

O presente parecer nao analisa questdes de legalidade e/ou constitucionalidade, por se
entender que tal andlise compete exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado, quando do
encaminhamento do projeto para autégrafo, conforme estabelecido no art. 17, 15, do Decreto
Estadual n°® 2.382/2014.

Quaisquer outras questdes fatico-juridicas ndo serao objeto de analise nesta manifestagao,
por ndo terem sido expressamente direcionadas a este 6rgao consultivo.

2. Manifestacao acerca do projeto de lei

A matéria guarda conteudo eminentemente técnico, razdo pela qual o processo foi instruido
com manifestagbes técnicas da Policia Militar, da Policia Civil, da Policia Cientifica, do Corpo de
Bombeiros Militar e da Diretoria de Integracao:

Policia Civil (pp. 05/06 do processo SSP 22864/2026):

[...]

“Informagao Técnica n° 163/2026/ASJUR/DGPC:

Compulsando-se o projeto de lei em questdo, néo se divisa contrariedade ao
interesse publico. E a Informagao Técnica.

2 Art, 19.[...] § 1° A resposta as diligéncias devera: [...] Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado
ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e [...]

3 ORIENTACAO GAB/PGE N° 1/2022: Aos 6rgdos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administragéo Direta e

Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou
revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos
atos praticados. (DOE/SC n° 21.927, de 28/12/2022)

4 ORIENTACAO GAB/PGE N° 2/2022: O parecer juridico é exarado levando em conta exclusivamente os documentos,

declaragdes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a analise. Ademais, parte da premissa de que os
documentos, declaragdes e informagdes juntados s&do idoneos, cujo teor é de responsabilidade daqueles que os produziram.
(DOE/SC n° 21.927, de 28/12/2022)

5 Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promovera consulta: | - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade; [...]
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Despacho

Acolho a Informacdo Técnica n° 0163/2026/ASJUR/DGPC, fls. 5/6, no sentido
de que ndo se divisa contrariedade ao interesse publico, e DETERMINO a
restituigdo do processo a SSP, para conhecimento e ulteriores providéncias.

[...]

Marcelo Sampaio Nogueira

Delegado-Geral da Policia Civil”

Policia Cientifica (pp. 013 do processo SSP 22865/2026):

[..]
“Informagéo Técnica n° 054/2026/ASJUR/GABPG:

Tecidas estas consideragdes, esta Assessoria Juridica, no desempenho de suas
atribuigbes legais, ndo observa qualquer impropriedade na minuta que seja capaz
de apontar, de plano, para a existéncia de contrariedade ao interesse publico,
motivo pelo qual é favoravel ao projeto de lei nos termos ora apresentados.

Oficio n°® 249/2026/PCI/GABPG

Acolho o exposto na Informagdo Técnica n° 054/2026/ASJUR/GABPG da
Assessoria Juridica da Policia Cientifica, instruida na pag. 13 do processo SGPe
SSP 22865/2026, manifestando-me favoravel ao projeto de lei nos termos ora
apresentados.

[...]

Douglas de Oliveira Balen

Perito-Geral da Policia Cientifica, em exercicio”

Policia Militar (pp. 05/07 do processo SSP 22863/2026):
“Informagao PM1 n° 55/2026

[...]

Apos detida analise do teor do projeto em pauta, constatamos que ele n&o visa
alterar nenhuma das competéncias da Policia Militar. Também nao se vislumbra
contrariedade ao interesse publico. Em face ao acima exposto, ndo encontramos
qualquer 6bice a tramitagdo do projeto de Lei n® 246/2026. [...]

“Oficio n° 44375/PMSC/2026

Cumprimentando-o, em resposta ao Oficio n° 775/SCC-DIAL-GEMAT sobre
Projeto de Lei n° 0246/2026, que “Institui a Politica Estadual de Seguranca,
Protecéo, Capacitagdo e Incentivo aos Motoboys no Estado de Santa Catarina,
informo que, acolho na integra o teor da Manifestagdo n.55/2026 acostado as
fls. 005/007.

[...]

Emerson Fernandes

Coronel PM Comandante-Geral, da PMSC”

Corpo de Bombeiros Militar (pp. 05/06 do processo SSP 22866/2026):
“Informacgéao n° 48/2026/BM-1

[...]

Apés detida analise do teor do projeto em pauta, verifica-se que a proposi¢do nao
implica alteragdo das competéncias institucionais do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Santa Catarina. As medidas voltadas a promogéo da seguranca viaria, a
capacitacdo dos profissionais e ao incentivo a adogdo de praticas seguras no
exercicio da atividade de moto frete mostram-se alinhadas aos principios da
prevencao e da protegao a vida, possuindo potencial para contribuir para a redugao
dos indices de acidentes de transito envolvendo motociclistas profissionais.
Portanto, podera repercutir positivamente na diminuigdo da demanda por
atendimento pré-hospitalar decorrentes de acidentes de transito. Diante do exposto,
a BM-1 néo vislumbra ébice a tramitagdo do Projeto de Lei em questéo. “

Oficio n° 625/2026/CmdoG
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Com base na Informagdo N° 48/2026/BM-1, do Estado-Maior Geral do CBMSC, nao
se vislumbra oébice a tramitagdo do projeto, motivo pelo qual manifesto-me
favoravelmente a tramitagdo do mencionado projeto de lei.

[...]
Coronel BM Fabiano de Souza
Comandante-Geral do CBMSC”

Diretoria de Integragcao da SSP (pp. 08/12 do processo SSP 9803/2026):
“Informagdo n° 57/2026/DINT/SSP:
[...]

esta Diretoria de Integragdo acompanha as manifestacbes dos orgaos
consultados e ndo vislumbra dbice a tramitagéo do Projeto de Lei n® 0246/2026.

[...]
Coronel PM QORR Luiz Ricardo Duarte

Assessor DINT/SSP

Coronel BM RR Marcos Aurélio Barcelos
Diretor de Integragao/SSP”

Conforme se extrai das manifestagdes técnicas apontadas, e a luz do conteudo nelas
consignado, nao se identifica qualquer contrariedade ao interesse publico no Projeto de Lei n°
0246/2026.

Ante o exposto, ndo se vislumbra qualquer ébice ao prosseguimento do processo
legislativo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade ou legalidade da
proposta, tampouco em juizos de conveniéncia e oportunidade, conclui-se, conforme as
manifestacdes técnicas dos érgdos e setores consultados, pela auséncia de contrariedade ao
interesse publico no Projeto de Lei n° 246/2026.

E o parecer.

GUSTAVO BORASCHI
Procurador do Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

Referéncia: SCC 9803/2026
Oficio n° 605/2026/SSP/EXP Floriandpolis, 11 de junho de 2026.

Senhor Gerente,

Em atencao ao Oficio n° 775/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n°® 0246/2026, que
“Institui a Politica Estadual de Seguranga, Protegéo, Capacitagéao e Incentivo aos Motoboys no Estado de
Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
restituimos os presentes Autos, devidamente instruido com o Parecer N° 027/DIV/2026/SSP, emitido pela

Consultoria Juridica desta Pasta (fls. 13/16), o qual foi acolhido por este signatario, para as providéncias

decorrentes.
Atenciosamente,
Flavio Rogério Pereira Graff
Secretario de Estado da Segurancga Publica
(Assinado Digitalmente
Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis - SC

mcm P-13
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PARECER ANALITICO N° 12/2026/COJUR/SICOS
Processo SCC 9804/2026
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL (SCC)

1. RELATORIO E FUNDAMENTAGAO

Trata-se de pedido de diligéncia referente ao Projeto de Lei n° 0246/2025, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Institui a Politica Estadual de
Segurancga, Protecdo, Capacitagdo e Incentivo aos Motoboys no Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias”.

Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica para manifestagao, em
observancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos | e |l, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto
de 2014.

Compete a esta unidade de assessoramento juridico elaborar parecer analitico,
fundamentado e conclusivo acerca da matéria submetida a apreciacdo desta Pasta, nos termos da
legislacao aplicavel.

Inicialmente, cumpre registrar que a presente manifestacdo se limita a andlise da
matéria sob a 6tica das competéncias institucionais da Secretaria de Estado de Industria, Comércio
e Servicos. Assim, o exame realizado por esta Pasta restringe-se aos aspectos relacionados ao
desenvolvimento econdmico, a cooperagdo tecnologica e ao fortalecimento das relagdes
institucionais internacionais eventualmente contemplados no Projeto de Lei n° 0246/2025, sem
adentrar nas questbes afetas as areas de cultura, educagao, esporte e demais setores cuja
atribuicao material recaia sobre outros 6érgaos da Administracao Estadual.

De acordo com o disposto no art. 19 do Decreto n° 2.382, de 2014, as diligéncias
oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado, aos érgaos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou
entidades consideradas necessarias, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

O paragrafo primeiro, inciso |, da norma citada, consigna que a resposta as diligéncias
devera atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacdo contidas na diligéncia
e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento
preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Ja no paragrafo primeiro, inciso I, do citado dispositivo legal, a resposta as diligéncias
devera tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagédo, autarquia, empresa publica ou sociedade de
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economia mista consultada.

Objeto do Projeto de Lei n°® 0246/2026

O Projeto de Lei n°® 0246/2026 tem por objetivo instituir a Politica Estadual de Seguranca,
Protecao, Capacitagdo e Incentivo aos Motoboys no Estado de Santa Catarina, estabelecendo
diretrizes para a implementacdo de agdes voltadas a valorizagdo profissional da categoria, a
promoc¢ao da seguranga viaria, a prevencao de acidentes, a qualificacao técnica dos trabalhadores
e ao fortalecimento da atividade econémica relacionada ao servigo de motofrete.

A justificativa da proposicdo destaca a crescente relevancia da atividade para a
dindmica econbmica contemporanea, especialmente em razdo da expansdo dos servicos de
entrega e do comércio eletrdnico, bem como a necessidade de adocdo de medidas voltadas a

protecao e ao aperfeicoamento profissional dos trabalhadores do setor.

Dos dispositivos que apresentam interface com as competéncias da SICOS

No ambito das competéncias institucionais da Secretaria de Estado de Industria,
Comércio e Servigos, verifica-se que determinados dispositivos da proposta apresentam relacao
com matérias voltadas ao desenvolvimento econbmico, a qualificacdo profissional e ao
fortalecimento de atividades produtivas.

Nesse contexto, merecem destaque as disposicbes que tratam da capacitagdo dos
profissionais, do incentivo a formalizacdo da atividade econdmica, da promog¢ao do
empreendedorismo e do fortalecimento do segmento de logistica e entregas, atividades que
contribuem para a circulagdo de bens e servigcos e para o desenvolvimento das cadeias produtivas
vinculadas ao comércio e a prestacao de servigos no Estado.

Tais medidas apresentam potencial para contribuir com a melhoria da qualificagdo da
méao de obra, com o aumento da competitividade do setor e com a ampliagdo das oportunidades

econdOmicas relacionadas a atividade de motofrete.

Da predominancia tematica da proposicao

Nao obstante os aspectos econdmicos identificados, verifica-se que estes possuem
carater acessorio em relacdo ao objeto principal da proposta legislativa.

O eixo central da iniciativa permanece voltado a seguranga viaria, a prevengéo de
acidentes, a protecdo social dos trabalhadores, a promog¢do da saude ocupacional e a
implementacdo de politicas publicas direcionadas aos profissionais que exercem atividades de
motofrete.

Assim, embora seja possivel identificar pontos de convergéncia com as atribui¢cdes
desta Pasta, especialmente no tocante a qualificacio profissional e ao desenvolvimento econémico
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do setor, a pertinéncia tematica da matéria com a Secretaria de Estado de Industria, Comércio e
Servigos revela-se indireta e limitada.

Dessa forma, a competéncia predominante para analise da proposi¢ao recai sobre os
6rgaos estaduais com atribui¢cdes especificas nas areas de transito, seguranga publica, saude e
relagdes de trabalho, os quais detém maior especializagao para avaliagcao dos impactos decorrentes

da implementacgao da politica publica pretendida.
2. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 0246/2026 apresenta pertinéncia
tematica parcial com as competéncias da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servicos,
especialmente quanto aos dispositivos relacionados a qualificacéo profissional, a formalizacao da
atividade econdmica e ao fortalecimento do segmento de motofrete no Estado.

Contudo, verifica-se que o objeto predominante da proposicdo possui natureza
relacionada a seguranca viaria, a protecéo social dos trabalhadores, a prevencao de acidentes e a
saude ocupacional, matérias cuja analise técnica compete precipuamente aos 6rgaos estaduais
com atribuicbes especificas nessas areas.

Dessa forma, no ambito das competéncias desta Pasta, ndo se vislumbram dbices
relacionados aos aspectos econdmicos eventualmente contemplados pela proposta, ressalvada a
necessidade de manifestagdo dos 6rgaos setoriais diretamente afetados pelas demais disposicoes
constantes do Projeto de Lei.

Finalmente, sugere-se a ciéncia do titular desta Pasta para as providéncias cabiveis.

E o parecer, s.m.j.

LEONARDO SEBOLD BRANCO
Consultor Executivo
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS - SICOS
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n° 68/2026/SICOS/GABS
Processo: SCC 9804/2026

Floriandpolis, data da assinatura digital.

DESPACHO DE ANUENCIA

Assunto: Projeto de Lei n° 0246/2026 — Institui a Politica Estadual de Seguranga, Protegao,
Capacitacao e Incentivo aos Motoboys no Estado de Santa Catarina.

Aprovo e acolho, em todos os seus termos, o Parecer Analitico n°
12/2026/COJUR/SICOS, elaborado pela Consultoria Juridica desta Secretaria, adotando
integralmente seus fundamentos.

Conforme consignado na manifestagdo juridica, o Projeto de Lei n° 0246/2026
apresenta pertinéncia tematica parcial com as atribuicbes da Secretaria de Estado de
Industria, Comércio e Servicos, especialmente no que se refere aos dispositivos relacionados
a qualificagao profissional, ao incentivo a formalizacdo da atividade econémica, a promocao
do empreendedorismo e ao fortalecimento do segmento de motofrete e logistica no Estado.

Da mesma forma, concordo com a conclusdao de que os aspectos econdmicos
identificados possuem carater acessorio em relagdo ao objeto principal da proposicao, cujo
eixo central esta voltado a segurancga viaria, a prevencao de acidentes, a protecao social dos
trabalhadores e a saude ocupacional dos profissionais que exercem atividades de motofrete.

Assim, considerando que a analise predominante da matéria compete aos érgaos
estaduais com atribuigdes especificas nas areas de transito, seguranga publica, saude e
relacdes de trabalho, e que, no ambito das competéncias desta Pasta, nao foram identificados
Obices aos aspectos econdémicos contemplados pela proposta legislativa, manifesto minha
anuéncia as conclusdes exaradas pela Consultoria Juridica.

Diante do exposto, determino o encaminhamento dos autos a Secretaria de Estado da
Casa Civil para conhecimento e demais providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

LEODEGAR DA CUNHA TISCOSKI
Secretario de Estado de Industria, Comércio e Servigos
(assinado digitalmente)

Ao
Rafael Rebelo da Silva
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 256/2026-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 9801 2026
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 246/2026.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Diligéncia. Projeto de Lei n. 246/2026, de iniciativa parlamentar, que "institui a
politica estadual de seguranca, protecéo, capacitagdo e incentivo aos motoboys
no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias.". 1. Constitucionalidade
formal subjetiva. Iniciativa parlamentar. Auséncia de usurpag¢ao da competéncia
privativa do chefe do poder executivo. Proposicao que nao dispde sobre estrutura
ou funcionamento da administragdo publica, criagdo de 6rgaos, regime juridico de
servidores ou atribuigdes nucleares de 6rgdos estaduais. Estabelecimento de
diretrizes e objetivos de politica publica. normas de carater programético.
compatibilidade com os arts. 61, § 1°, da constituicdo federal e 50, § 2° da
constituicdo estadual. Tema 917 do STF. 2. Constitucionalidade formal
organica. Matéria inserida no ambito da competéncia legislativa estadual.
Observancia do principio da subsidiariedade e da autonomia federativa. Atuagéo
legislativa voltada a seguranga viaria, a qualificacdo profissional e a protegéo
social de categoria profissional. exercicio legitimo da competéncia residual dos
estados-membros. Inexisténcia de invasdo de competéncia privativa da uniéo. 3.
Constitucionalidade material. Promogdo da segurangca no transito, da
valorizagdo profissional e da integragéo social dos motofretistas. Compatibilidade
com os objetivos fundamentais da republica e com a competéncia comum dos
entes federativos para combater as causas da pobreza e da marginalizagéo e
promover a integragdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, x, da
constituicdo federal). Auséncia de afronta a principios ou normas constitucionais.
4. Conclusao. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade no
projeto de lei n. 246/2026.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n. 773/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o pedido de
diligéncia a respeito da ESG apresentada ao Projeto de Lei n. 246/2026, de iniciativa
parlamentar, que "Institui a Politica Estadual de Seguranga, Protecao, Capacitagdo e Incentivo
aos Motoboys no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias.".
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Transcreve-se o teor do projeto apresentado:

"Art. 1° Fica instituida, no &@mbito do Estado de Santa Catarina, a Politica
Estadual de Segurancga, Protecdo, Capacitacdo e Incentivo a Atividade de
Motofrete, com a finalidade de promover a seguranga viaria, a qualificagdo
profissional, a valorizagdo da categoria e o desenvolvimento econémico da
atividade.

Art. 2° A Politica Estadual de que trata esta Lei sera estruturada nos seguintes
eixos:

| — segurancga no transito e prevengéo de acidentes;
Il — protegéo social e valorizagao profissional;

Il — capacitagao e qualificagdo continuada;

IV — incentivo econbmico e acesso a crédito.

Art. 3° O Estado promovera politicas publicas voltadas a redugéo de acidentes
envolvendo motofretistas, mediante:

| — campanhas educativas permanentes de seguranga no transito;

Il — integracéo de dados estatisticos sobre acidentes envolvendo motociclistas;
Il — definicdo de metas de redugéo de acidentes, com monitoramento periédico;
IV — articulagdo com 6rgéos de transito e seguranga publica.

Art. 4° Fica instituido o Programa Estadual de Protecdo e Capacitacdo dos
Motofretistas, com os seguintes objetivos:

| — promover a qualificagdo técnica dos profissionais;
Il — incentivar praticas seguras de condugéo;

Il — contribuir para a melhoria das condi¢ées de trabalho;
IV — fomentar a formalizagao da atividade.

Art. 5° O Programa sera desenvolvido por meio de:

| — cursos gratuitos de capacitagao, incluindo:

a) diregcdo defensiva;

b) legislagao de transito;

c) primeiros socorros;

d) boas praticas no transporte de mercadorias;

Il — campanhas de conscientiza¢do;

Il — incentivo ao uso de equipamentos de protegéo;

IV — parcerias com o DETRAN/SC, instituicbes de ensino e entidades da
categoria;

V — apoio a agbes voltadas a saude fisica e mental dos profissionais.

Art. 6° O Poder Executivo podera instituir politicas de incentivo a aquisi¢ao de
equipamentos de protegdo individual destinados a motofretistas.

Art. 7° Os incentivos poderdo compreender:
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| — concessao de beneficios fiscais relativos ao ICMS, nos termos da legislagdo
aplicavel;

Il — programas de subsidio ou financiamento para aquisicdo de equipamentos de
seguranga;

Il — parcerias com fabricantes e fornecedores para redugdo de custos.

Art. 8° O Poder Executivo podera instituir linhas de crédito especificas para
motofretistas, por meio de instituicbes financeiras publicas estaduais ou
conveniadas.

Art. 9° As linhas de crédito poderdo contemplar:
| — aquisicdo de motocicletas;

Il — manutencgéo e adaptacao de veiculos;

Il — compra de equipamentos de segurancga;
IV — capital de giro para a atividade.

Art. 10 O Poder Executivo podera instituir cadastro estadual de motofretistas,
observado o disposto na legislagdo de protegcdo de dados pessoais.

Art. 11 As agles previstas nesta Lei poderao ser executadas em cooperagdo com
0S municipios e a iniciativa privada, respeitadas as competéncias constitucionais.

Art. 12 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 13 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagbes orgcamentarias proprias.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.”

2. FUNDAMENTAGAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgéos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situagao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

A iniciativa pretende, em resumo, instituir a Politica Estadual de Segurancga, Protegao,
Capacitacao e Incentivo aos Motoboys no Estado de Santa Catarina.

2.1. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA
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Em relacdo a constitucionalidade formal subjetiva, entendo que a proposta nao se
insere nas hipoéteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, cujo rol taxativo
esta inserido no art. 61, §1°, da CRFB/1988, e no art. 50, §2°, da CESC/1989, verbis:

CRFB - Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragcdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organiza¢cdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e o6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogOes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

CESC - Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.

[.]

§ 2° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| — a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promogoes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criacdo de cargos e fungbes publicas na administragdo direta, autarquica e
fundacional ou o aumento de sua remuneragao;

Il — o plano Plurianual, diretrizes or¢amentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizag¢do da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.
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Compreendo que o simples fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder
Executivo, seja para conformar o exercicio da fungdo administrativa, seja para criar um direito,
seja, ainda, para estabelecer diretrizes de politicas publicas, por si s6, nao significa que ela deva
ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.

A regra da deflagragao do processo legislativo € a iniciativa comum ou concorrente
(artigo 61, caput, CRFB). Portanto, "Ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragcdo Publica, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, a,
c e e, da Constituicdo Federal)." (Tema 917 da Repercussao Geral - ARE 878.911).

A questao central reside em definir o que se deve entender por "tratar da atribuicdo de
seus orgaos". Uma interpretagdo excessivamente literal e restritiva poderia levar a concluséo de
que qualquer norma que mencione uma atividade a ser desempenhada por um 6rgao executivo
estaria invadindo a esfera de competéncia do Governador. Tal entendimento, todavia, engessaria
a atividade legislativa e contrariaria a propria légica dos freios e contrapesos.

A reserva de iniciativa, como excecéo a regra geral da iniciativa concorrente, deve ser
interpretada restritivamente. O que a Constituicdo visa proteger é a prerrogativa do Executivo de
definir sua prépria estrutura organizacional e as competéncias nucleares de seus 6rgaos, ou seja,
de dispor sobre a arquitetura da maquina administrativa.

A mera explicitagcao e/ou regulamentacao de uma atividade que ja cabe ao Poder
Executivo, principalmente por forca de comando constitucional, nao resulta
automaticamente em inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

O Poder Legislativo tem legitimidade para elaborar leis de interesse do povo, ja que é
parte do poder politico estatal. E mais, as leis, na contemporaneidade que vivemos, devem influir
na realidade social, transformando e melhorando a situagdo da comunidade. Nesta linha, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o AgR no RE n° 290.549/RJ, considerou constitucional a
implementacao de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar.

O Projeto de Lei em analise, ndao inova nas atribuicoes do Poder Executivo do
Estado, uma vez que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, combater as causas da pobreza e marginalizagao, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos (art. 23, inciso X, da CRFB/1988).

Em relacdo ao conteudo dos arts. 5° e 12, as quais autorizam a promocao de
determinados atos no ambito Politica Estadual de Segurancga, Protegdo, Capacitagéo e Incentivo
aos Motoboys no Estado de Santa Catarina, ndo ha invasao a esfera de competéncia privativa do
Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, uma vez que a mera disposi¢cao de competéncias
ja pertencentes ao Executivo ndo restringe ou impede a funcéo tipica desse Poder As normas
s6 podem ser encaradas como rol meramente exemplificativo e nao obrigatdrio. Além
disso, trata-se de normas de contetido programatico, as quais poderao ser adotadas pelo
Poder Executivo do Estado de Santa Catarina em momento oportuno, observada a
legislagcado de regéncia, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade.

Dessa forma, nao se configura usurpacao da competéncia privativa do Governador
do Estado para a iniciativa legislativa, uma vez que a presente proposta nao trata da
estrutura ou funcionamento da Administragao Publica.

2.2. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA
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Sobre a constitucionalidade formal organica, uma leitura contemporanea sobre o critério
adequado para a interpretacdo de competéncias federativas preconiza o reconhecimento do
denominado principio da subsidiariedade, que "significa, em palavras simples, o seguinte: tudo
aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais célere, econbémica e eficaz ndo deve ser
empreendido pelo ente maior” (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 6362. Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski. Data do julgamento: 2/9/2020).

E também o que explica, nestes termos:
"]

O principio da subsidiariedade, como tem sido denominado pela doutrina, quando
aplicado no campo federativo significa, basicamente, que somente na hipdétese de
o nivel mais individual ndo poder realizar a tarefa é que esta ha de ser transposta
para um nivel de agrupamento superior.

[...]" (TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 182 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2020. Edicao do Kindle)

Como decorréncia desse principio, podem ser extraidas duas regras: (i) ao constatar-se
uma aparente incidéncia de determinado assunto em mais de um tipo de competéncia, cabe ao
intérprete adotar interpretacdo que priorize o fortalecimento das autonomias regionais e locais, e
presumir que os entes menores possuem competéncia; e (ii) sé havera inconstitucionalidade se
eventual lei editada pelo ente federado de maior abrangéncia, claramente, excluir a atribuigao
legislativa dos entes periféricos.

Impbe-se, com isso, a adocao de postura deferente na analise da constitucionalidade
das legislagbes regionais e locais, de modo a prestigiar o pluralismo politico (artigo 1°, V, CRFB),
fundamento da Republica Federativa do Brasil:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a duvida sobre a
competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema,
deve o intérprete acolher interpretacdo que nao tolha a competéncia que
detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria
(presumption against preemption). 2. Porque o federalismo é um instrumento
de descentralizagdo politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei
federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e
razoavel, que os efeitos de sua aplicacdo excluem o poder de complementa¢do
que detém os entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a
presungédo de que, no dmbito regional, determinado tema deve ser disciplinado
pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear
statement rule), retire a presuncdo de que gozam os entes menores para,
nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente
sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos ambitos
de atuacdo, competéncia normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega
provimento (STF. Tribunal Pleno. RE n.: 194704. Relator para o Acdérdéao:
Ministro Edson Fachin. Data do julgamento: 29/6/2017).

Estabelecidos tais premissas sobre a interpretacdo das regras de reparticdo de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

competéncias em uma federacdo, verifica-se que o presente Projeto de Lei trata de temas
direcionados a protecao e defesa da saude, bem como a protecao das pessoas com deficiéncia,
enquadrando-se na competéncia legislativa residual dos Estados prevista no artigo 25,
§1°, da CRFB/1988.

2.3. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Quanto a constitucionalidade material, a iniciativa se amolda a competéncia comum da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal de combater as causas da pobreza e
marginalizagao, promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos (art. 23,
inciso X, da CRFB/1988).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela auséncia de vicios de inconstitucionalidade ou de
legalidade no Projeto de Lei n. 246/2026.

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 9801/2026
Assunto: Diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 246/2026
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 246/2026, de iniciativa parlamentar, que "institui a
politica estadual de seguranga, prote¢do, capacitagédo e incentivo aos motoboys
no estado de santa catarina e da outras providéncias.". 1. Constitucionalidade
formal subjetiva. Iniciativa parlamentar. Auséncia de usurpagao da competéncia
privativa do chefe do poder executivo. Proposicdo que ndo dispde sobre
estrutura ou funcionamento da administragéo publica, criagdo de 6rgaos, regime
juridico de servidores ou atribuicbes nucleares de 6Orgdos estaduais.
Estabelecimento de diretrizes e objetivos de politica publica. normas de carater
programatico. compatibilidade com os arts. 61, § 1°, da constituicdo federal e 50,
§ 2°, da constituicdo estadual. Tema 917 do STF. 2. Constitucionalidade formal
organica. Matéria inserida no ambito da competéncia legislativa estadual.
Observancia do principio da subsidiariedade e da autonomia federativa. Atuagao
legislativa voltada a seguranga viaria, a qualificacdo profissional e a protegcao
social de categoria profissional. exercicio legitimo da competéncia residual dos
estados-membros. Inexisténcia de invasdo de competéncia privativa da unido. 3.
Constitucionalidade material. Promog¢do da seguranga no transito, da
valorizagao profissional e da integragao social dos motofretistas. Compatibilidade
com os objetivos fundamentais da republica e com a competéncia comum dos
entes federativos para combater as causas da pobreza e da marginalizagdo e
promover a integragdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, x, da
constituicdo federal). Auséncia de afronta a principios ou normas constitucionais.
4. Conclusao. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade no
projeto de lei n. 246/2026.

A consideracgdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 9801/2026

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 246/2026, de iniciativa parlamentar, que "institui a politica
estadual de seguranca, protecdo, capacitacdo e incentivo aos motoboys no estado de Santa
Catarina e da outras providéncias.". 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Iniciativa
parlamentar. Auséncia de usurpacdo da competéncia privativa do chefe do poder executivo.
Proposicdo que nao dispde sobre estrutura ou funcionamento da administragdo publica, criacdo
de 6rgaos, regime juridico de servidores ou atribuicbes nucleares de o6rgaos estaduais.
Estabelecimento de diretrizes e objetivos de politica publica. normas de carater programatico.
compatibilidade com os arts. 61, § 1°, da constituicio federal e 50, § 2°, da constituicdo estadual.
Tema 917 do STF. 2. Constitucionalidade formal organica. Matéria inserida no ambito da
competéncia legislativa estadual. Observancia do principio da subsidiariedade e da autonomia
federativa. Atuacgéao legislativa voltada a seguranga viaria, a qualificagdo profissional e a protegao
social de categoria profissional. exercicio legitimo da competéncia residual dos estados-membros.
Inexisténcia de invasdo de competéncia privativa da unido. 3. Constitucionalidade material.
Promogcao da segurangca no transito, da valorizagdo profissional e da integracdo social dos
motofretistas. Compatibilidade com os objetivos fundamentais da republica e com a competéncia
comum dos entes federativos para combater as causas da pobreza e da marginalizagéo e
promover a integragdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, x, da constituicdo federal).
Auséncia de afronta a principios ou normas constitucionais. 4. Conclusao. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no projeto de lei n. 246/2026.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 256/2026-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Jodo
Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 256/2026-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

) DETRANSC DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

DIRETORIA DE EDUCAGAO PARA O TRANSITO

OFICIO N° 112/DETRAN/DIEDU/2026
Florianopolis - SC, assinado digitalmente

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

Assunto: Manifestacdo técnica acerca do Projeto de Lei n® 0246/2026, que “Institui a Politica Estadual de
Seguranca, Proteg@o, Capacitagdo e Incentivo aos Motoboys no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”.

Interessado: Casa Civil do Estado de Santa Catarina

Orgio consultado: Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina — DETRAN/SC

I — Relatorio

Trata-se de solicitacdo encaminhada ao Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina —
DETRANY/SC para exame e emissdo de manifestacdo técnica acerca do Projeto de Lei n° 0246/2026, de
autoria do Deputado Estadual Altair Silva, em tramitagcdo na Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC. A proposicao objetiva instituir, no ambito estadual, a Politica Estadual de Seguranca,
Protecdo, Capacitagdo e Incentivo aos Motoboys, com medidas voltadas a seguranga viaria, qualificagdo
profissional, valorizagdo da categoria, prevengdo de acidentes, melhoria das condigdes de trabalho,
incentivo ao uso de equipamentos de protecao, integracao de dados estatisticos e eventual criagdo de linhas
de crédito e incentivos econdmicos. O projeto deu entrada em 14/04/2026 e teve requerimento de diligéncia
aprovado no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, solicitando manifestacdo de 6rgaos estaduais,
entre eles o DETRAN/SC.

O Projeto de Lei estrutura a politica piiblica em quatro eixos principais: seguranca no transito e
prevencdo de acidentes; prote¢do social e valorizagao profissional; capacitacao e qualificagdo continuada;
e incentivo econdmico e acesso a crédito. Também prevé campanhas educativas permanentes, integragao
de dados sobre acidentes envolvendo motociclistas, definicdo de metas de redugdo de acidentes, articulagdo
com oOrgdos de transito e seguranca publica, cursos gratuitos de capacitacdo, incentivo ao uso de
equipamentos de protecdo, parcerias com o DETRAN/SC, institui¢des de ensino e entidades da categoria,
além da possibilidade de cadastro estadual de motofretistas, observada a legislagdo de protecdo de dados
pessoais.

II — Fundamentacio técnica e normativa

Inicialmente, cumpre registrar que o DETRAN/SC integra o Sistema Nacional de Transito e exerce
suas atribui¢des nos limites estabelecidos pelo Codigo de Transito Brasileiro — CTB. Nos termos do art. 22
do CTB, compete aos orgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal cumprir e fazer
cumprir a legislagdo de transito, realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagao, aperfeigoamento,
reciclagem e suspensao de condutores, registrar e licenciar veiculos, executar fiscalizacdo de transito no
ambito de suas atribuicdes, coletar dados estatisticos sobre acidentes e promover programas de educagdo e
seguranga de transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN.

Também deve ser observado que a Constitui¢ao Federal atribui a Unidio competéncia privativa para
legislar sobre trénsito e transporte, conforme art. 22, inciso XI. Desse modo, eventual politica estadual pode
atuar de forma complementar, educativa, programatica, cooperativa e de fomento, desde que nao crie
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requisitos obrigatérios de habilitacdo, circulacdo, autorizagdo, registro, fiscalizacdo ou exercicio
profissional em desconformidade com a legislagdo federal de transito.

No plano federal, a Lei n° 12.009, de 29 de julho de 2009, regulamentou o exercicio das atividades
profissionais de transporte de passageiros e de entrega de mercadorias por motocicleta, tradicionalmente
denominadas mototaxi e motofrete. Antes das recentes alteragdes federais, a legislagdo exigia requisitos
como idade minima de 21 anos, habilitagdo por pelo menos dois anos na categoria A, aprovagdo em curso
especializado e uso de colete de seguranga com dispositivos retrorrefletivos.

Entretanto, a Medida Provisoria n° 1.360, de 19 de maio de 2026, alterou a Lei n® 9.503/1997 —
Cddigo de Transito Brasileiro — e a Lei n® 12.009/2009, promovendo simplificacdo das exigéncias para
mototaxistas, motoboys e profissionais de motofrete. Segundo a Camara dos Deputados, a MP revogou as
exigéncias de idade minima de 21 anos, de dois anos de habilitacdo e de aprovagdo em curso especializado
para o exercicio da atividade, mantendo a exigéncia de CNH categoria A ou Autorizagdo para Conduzir
Ciclomotor, além do uso de colete de seguranga com dispositivos retrorrefletivos. A medida também retirou
a obrigatoriedade de autorizagdo emitida pelos 6rgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal, dispensou o registro do veiculo na categoria aluguel e a inspecdo semestral dos equipamentos
obrigatorios e de seguranca.

No mesmo sentido, o Congresso Nacional registra que a MPV n° 1.360/2026 altera regras para o
transporte remunerado de mercadorias e passageiros por motocicletas, removendo exigéncias como idade
minima de 21 anos e curso especializado obrigatorio, permitindo o exercicio da atividade por
motociclistas habilitados na categoria A ou autorizados a conduzir ciclomotores, mantidas medidas de
seguranca como o uso de colete retrorrefletivo.

Diante disso, qualquer previsdo estadual de capacitagdao, qualificacdo ou curso deve ser
compreendida como medida de incentivo, orientagdo, educagdo para o transito ¢ formacdo complementar,
nao podendo ser redigida como requisito obrigatorio para o exercicio da atividade caso contrarie a nova
disciplina federal trazida pela Medida Provisoria n° 1.360/2026 ou eventual lei de conversdo que venha a
substitui-la.

No ambito infralegal, a Resolugdo CONTRAN n° 1.020, de 1° de dezembro de 2025, regulamenta
procedimentos sobre aprendizagem, habilitagdo, expedi¢do de documentos de condutores e processos
especializados de formacgdo. A norma trata dos cursos especializados destinados a condutores que
pretendam atuar, entre outros, no transporte individual de passageiros com uso de motocicletas e no
transporte remunerado de mercadorias com uso de motocicletas, prevendo modalidades presenciais ou em
EaD junto a autoescolas, entidades de EaD, SENAT, Escolas Publicas de Transito ou 6rgdos integrantes do
Sistema Nacional de Transito.

Além disso, o CTB estabelece, em seu art. 74, § 2°, que os 6rgdos ou entidades executivas de
transito deverdo promover, dentro de sua estrutura organizacional ou mediante convénio, o funcionamento
de Escolas Publicas de Transito, nos moldes e padroes estabelecidos pelo CONTRAN. Essa previsao
oferece base técnica para que o DETRAN/SC desenvolva agdes educativas, formagdes, campanhas e
projetos de seguranga viaria voltados a motociclistas, motofretistas ¢ demais usudrios vulneraveis do
transito, respeitados os limites da legislac@o federal.

III — Atuacio e acdes ja desenvolvidas pelo DETRAN/SC

O DETRAN/SC ja vem atuando em agdes relacionadas a qualificagdo, regularizago, educagdo para
o transito e apoio aos profissionais que utilizam a CNH como instrumento de trabalho. Destaca-se o
Programa CNH Emprego na Pista, instituido pela Lei Estadual n® 18.968, de 4 de julho de 2024, destinado
a promover formacdo, qualificagdo e habilitacdo profissional de condutores de veiculos automotores. A
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referida lei estabelece que o Programa serd executado pelo DETRAN e tem, entre seus objetivos, promover
oportunidades de trabalho e renda, reduzir desigualdades, incentivar a profissionaliza¢do de condutores,
viabilizar inclusdo no mercado de trabalho e reduzir a informalidade laboral no setor de transporte terrestre.

O Decreto Estadual n® 651, de 18 de julho de 2024, regulamentou a Lei n® 18.968/2024 e previu,
entre os beneficios do Programa, a inclusdo da observagao “Exerce Atividade Remunerada— EAR” na CNH
e o fornecimento de curso especifico de motofretista para a categoria A, além de cursos de qualifica¢do
vinculados a area de transito.

O proprio site do Programa CNH Emprego na Pista informa que a iniciativa é operacionalizada
pelo DETRAN/SC para promover inclusdo social e oportunidades de emprego no setor de transporte
terrestre, por meio de primeira habilitagdo, mudanga de categoria, inclusdo de EAR e curso de motofrete.
O programa também prevé cursos profissionalizantes, como comunicagdo verbal e ndo verbal, no¢des de
empregabilidade, percep¢ao de riscos, qualidade de vida no trabalho, atendimento ao cliente,
relacionamento interpessoal, ética profissional e gestao do tempo.

Ainda no ambito do Programa, o Edital n® 03/2025 teve como objeto a disponibilizacdo de vagas
para realizacdo do curso de motofrete, com alteragdo de dados para inclusdo da observagdo EAR na CNH
de categoria A. O edital foi fundamentado na Lei Estadual n° 18.968/2024 e no Decreto Estadual n°
651/2024, prevendo etapas de selecdo, abertura de RENACH, avaliacdo psicoldgica, curso especializado
de motofretista e cursos complementares de qualificagao.

O DETRAN/SC também divulgou editais do Programa CNH Emprego na Pista com a oferta de
milhares de vagas gratuitas, incluindo curso de motofrete com inclusdo da observacdo EAR. Em noticia
institucional, o 6rgdo informou que o Programa é uma acdo social voltada a empregabilidade e que pretende
ofertar até 30 mil carteiras de habilitagdo gratuitas, além de mudanca ou adigdo de categoria e curso de
motofrete com EAR.

No que se refere a rede autorizada para execugdo de cursos especializados, 0o DETRAN/SC mantém
listagem de entidades credenciadas para mototaxi e motofrete, por meio de portarias especificas, incluindo
empresas de formacdo e unidades do SEST/SENAT em diferentes regides do Estado. Essa estrutura
demonstra que o 6rgdo ja possui experiéncia administrativa e operacional na autorizagdo, acompanhamento
e disponibilizagdo de cursos especializados vinculados ao Sistema Nacional de Transito.

Além disso, o Conselho Estadual de Transito de Santa Catarina— CETRAN/SC editou a Resolucao
n® 026/2025, que suspendeu pelo prazo de 360 dias a exigéncia dos cursos especializados dos profissionais
de mototaxi e motofrete para fins de aplicagdo do art. 162, inciso VII, do CTB, em razido de inseguranga
juridica decorrente da impossibilidade de registro e consulta adequada dessas informac¢des no RENACH.
A medida foi fundamentada na necessidade de seguranga juridica, integridade da informacgéo, integracdo
de dados e impossibilidade de lavratura de autos de infragdo quando a consulta a0 RENACH nao permitisse
comprovagao segura.

Conforme informagdo técnica apresentada, o DETRAN/SC também promoveu adequagdes no
Sistema DetranNet, em articulagdo com o Centro de Informatica e Automacao do Estado de Santa Catarina
— CIASC, para alinhamento as novas disposi¢des da Medida Provisoria n® 1.360/2026. Foram retiradas ou
desbloqueadas criticas sistémicas que impediam a inclusdo da observacdo EAR para condutores da
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categoria A em hipoteses anteriormente condicionadas a idade minima de 21 anos, ao curso especializado
obrigatdrio e ao tempo minimo de dois anos de habilitagdo na categoria A, em conformidade com a nova
redacdo federal.

Também se registra que o DETRAN/SC desenvolve campanhas educativas e agdes de
conscientizagdo voltadas a seguranca de motociclistas, condutores profissionais e usuarios vulneraveis do
transito, o que se harmoniza com as atribui¢cdes de educagdo para o transito previstas no CTB e com a
diretriz do Projeto de Lei n® 0246/2026 relativa a prevengdo de acidentes, integragdo institucional e
valorizagdo da seguranga viaria.

IV — Analise técnica do Projeto de Lei n° 0246/2026

Sob a otica técnica do transito, a proposi¢@o apresenta pertinéncia tematica ao tratar de seguranca
vidria, prevengdo de acidentes, educagdo para o transito, capacitacdo voluntaria, integracdo de dados
estatisticos e articulagdo entre 6rgdos publicos. Tais diretrizes sdo compativeis com as atribui¢des do
DETRAN/SC, especialmente quanto a coleta de dados sobre acidentes, participacdo em projetos de
educacdo e seguranca de transito, implementacdo de medidas da Politica Nacional de Transito e articulagdo
com demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito.

Entretanto, recomenda-se cautela redacional para que o Projeto de Lei ndo seja interpretado como
criacdo de novos requisitos obrigatorios ao exercicio da atividade de motofrete ou mototdxi, matéria
submetida a competéncia privativa da Unido e recentemente alterada pela Medida Proviséria n® 1.360/2026.
Assim, expressoes como “capacitagdo” e “cursos gratuitos” devem ser mantidas como politica publica de
incentivo, orientagdo e qualificacdo complementar, sem carater condicionante para emissdo de EAR,
exercicio profissional, circulagdo do veiculo ou fiscalizacao.

Quanto ao cadastro estadual previsto no art. 10 do Projeto de Lei, a medida pode ser tecnicamente
util para fins de formulagdo de politicas publicas, diagnostico, integracdo de dados, planejamento de
campanhas e monitoramento de a¢des, desde que ndo funcione como autorizagdo administrativa obrigatoria
para exercicio da atividade. O cadastro deve observar a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais — Lei
Federal n° 13.709/2018, especialmente quanto a finalidade, necessidade, transparéncia, seguranga da
informacao e limitagdo do tratamento de dados.

No tocante a previsdo de incentivos fiscais, subsidios, financiamentos e linhas de crédito, o
DETRAN/SC nao é o 6rgdo competente para manifestacdo definitiva sobre viabilidade orcamentéria,
tributaria ou financeira. Contudo, do ponto de vista da seguranga viaria, medidas que facilitem o acesso a
equipamentos de protecdo, manuten¢do preventiva e boas praticas de condugdo podem contribuir para
reducdo de riscos, desde que estruturadas pelos 6rgdos competentes ¢ condicionadas a disponibilidade
orcamentaria, a legislagdo fiscal e as regras aplicaveis a concessdo de beneficios.

V — Conclusao

Diante do exposto, este Departamento manifesta-se, sob o aspecto técnico de transito, no sentido
de que o Projeto de Lei n® 0246/2026 possui convergéncia com ac¢des de educagdo para o transito, prevengao
de acidentes, valorizacdo da seguranca vidria, capacitacdo complementar e articulagdo institucional ja
desenvolvidas ou passiveis de desenvolvimento pelo DETRAN/SC.
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Ressalva-se, contudo, que a proposicdo deve observar a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte, ndo podendo instituir requisitos obrigatérios para o exercicio da
atividade, emiss@o de EAR, circulagdo de motocicletas, registro veicular, fiscalizacdo ou autorizagdo
administrativa que contrariem o Cédigo de Transito Brasileiro, a Lei n® 12.009/2009, a Medida Provisoéria
n°® 1.360/2026 ou as normas vigentes do CONTRAN e da SENATRAN.

Sugere-se, portanto, que eventual regulamentagao estadual da matéria seja construida como politica
publica de incentivo, educagdo, orientagcdo, seguranca viaria, integracao de dados, apoio a qualificacdo
voluntaria e fomento a melhoria das condigdes de trabalho, em cooperagcdo com municipios, entidades de
classe, institui¢cdes de ensino, 6rgaos de seguranga publica, Secretaria de Estado da Seguranga Publica, Casa
Civil e demais 6rgdos competentes.

E o parecer técnico.

Leila de Oliveira Souza
Diretoria de Educagéo para o Transito
DETRAN/SC
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

) DETRANS DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

PROCURADORIA JURIDICA

Parecer N° 97/DETRAN/PROJUR/2026

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00009802/2026

Assunto: Parecer Juridico sobre Projeto de Lei

EMENTA: PARECER  JURIDICO. PROCESSO
LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI N° 0246/2026.
INSTITUICAO DA POLITICA ESTADUAL DE
SEGURANGCA, PROTEGCAO, CAPACITACAO E
INCENTIVO AOS MOTOBOYS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA. INTERESSE PUBLICO. VIABILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de controle instaurado com o objetivo
de analisar o Projeto de Lei n° 0246/2026, de autoria do Deputado Altair Silva, que institui a
Politica Estadual de Seguranca, Protecao, Capacitacao e Incentivo aos Motoboys no Estado
de Santa Catarina e estabelece diretrizes para fomento a categoria profissional de motofrete.
A proposicao legislativa deu entrada na Assembleia Legislativa em 14 de abril de 2026 e foi

distribuida as comissdes tematicas para exame e relatoria.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, o Relator, Deputado
Matheus Cadorin, requereu a realizacdo de diligéncia externa para que 6rgaos estaduais,
entre eles o Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina, manifestassem-se

tecnicamente sobre os eixos do projeto. A referida comissao aprovou o requerimento por
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unanimidade em 26 de maio de 2026, ensejando a expedi¢ao do Oficio n® GPS/DL/135/2026,

encaminhado a Casa Civil.

Recebida a demanda na Casa Civil, autuou-se o Processo n°® SCC
00009802/2026, com o encaminhamento do Oficio n® 774/SCC-DIAL-GEMAT, assinado pelo
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, solicitando o parecer deste érgao executivo de
transito. A Presidéncia do Departamento Estadual de Transito encaminhou o feito a Diretoria

de Educacgao para o Transito para pronunciamento técnico.

A Diretoria de Educacao para o Transito emitiu o Oficio n°
112/DETRAN/DIEDU/2026, no qual consignou a compatibilidade da iniciativa parlamentar
com os programas educativos ja executados pela autarquia e concluiu favoravelmente ao
prosseguimento da matéria, sob as balizas da legislacao de transito federal. Na sequéncia, a
Presidéncia desta autarquia encaminhou o processo a esta Procuradoria Juridica para

emissao do parecer legal cabivel.

E o relatério do necessario. Passa-se & fundamentacéo.

2. FUNDAMENTAGCAO

Cumpre registrar que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos. Isto porque incumbe a este 6rgao prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que concerne ao controle de
legalidade dos atos administrativos, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica. Nesse sentido é o entendimento da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina:

Aos 6rgaos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administragdo
Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco
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adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados. OPC n°
1/2022, de 27.12.2022. Publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022

Em relagédo aos aspectos de natureza técnica alheios a compreensao juridica,
parte-se da premissa de que o0s 6rgaos e servidores competentes para a sua apreciagao
detém os conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente. Por
identidade de razdes, pressupde-se que atuaram em conformidade com suas atribuigbes e

verificaram a exatidao das informacgdes constantes dos autos.

Dito isso, passa-se a analise do caso sob o panorama normativo vigente.

2.1. DA DELIMITAGAO DA COMPETENCIA

A presente andlise se restringe a verificagdo da existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico na matéria, conforme a competéncia estabelecida pelo
artigo 17, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

Em que pese a existéncia de possivel ilegalidade dos arts. 5° e 10 do Projeto
de Lei, caso suas disposi¢des sejam interpretadas como pré-requisitos para o Exercicio de
Atividade Remunerada, ja que violariam, a priori, o disposto na Medida Proviséria n°
1.360/2026, destaca-se que a analise de constitucionalidade e legalidade da proposicao
legislativa é atribuicdo exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), nos termos do
artigo 17, inciso |, do mesmo decreto, nao cabendo a este 6rgdo manifestar-se sobre tais

aspectos.

Dito isso, passa-se a analise do mérito administrativo da proposta sob a 6tica
do interesse publico, com base nas manifestagcbes técnicas dos 6rgaos competentes, em
especial do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina (DETRAN/SC).

2.2. IMPACTO DA LEGISLAGAO FEDERAL DE TRANSITO
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A analise juridica da matéria deve harmonizar-se com as recentes
modificagdes do ordenamento federal. A edicdo da Medida Proviséria federal n° 1.360, de 19
de maio de 2026, alterou profundamente a Lei federal n® 12.009/2009 e o Cddigo de Transito
Brasileiro, simplificando significativamente as exigéncias para o exercicio profissional das
atividades de mototaxi e motofrete. A norma federal extinguiu a exigéncia de idade minima
de 21 anos, os dois anos minimos de habilitacdo na categoria A e a obrigatoriedade de cursos
de formacgao especializados para o exercicio da atividade, dispensando ainda o registro do

veiculo na categoria de aluguel e a autorizagédo dos 6rgaos de transito estaduais.

Frente a essa desregulamentacdo em ambito federal, qualquer iniciativa
complementar do Estado de Santa Catarina voltada a capacitagcao e formacéao técnica, como
as previstas no artigo 5° do Projeto de Lei n° 0246/2026, deve ser obrigatoriamente
interpretada sob o prisma da voluntariedade. Essas capacitagbes e cursos gratuitos
oferecidos pelo Poder Publico ndo podem configurar requisitos de carater restritivo ou
condicionantes para a emissdo da observagao de exercicio de atividade remunerada na

habilitagdo, devendo manter estrito alinhamento com a nova disciplina de transito federal.

2.3. ALINHAMENTO INSTITUCIONAL E O PROGRAMA CNH EMPREGO NA PISTA

No que se refere aos aspectos praticos e operacionais do Departamento
Estadual de Transito de Santa Catarina, constata-se plena convergéncia entre as diretrizes
programaticas do Projeto de Lei n® 0246/2026 e as agdes ja empreendidas pela autarquia. O
fomento a qualificagédo profissional e ao incentivo aos condutores que utilizam a habilitacao
como instrumento de trabalho encontra respaldo no programa CNH Emprego na Pista,
instituido pela Lei estadual n°® 18.968, de 4 de julho de 2024, e regulamentado pelo Decreto
estadual n° 651, de 18 de julho de 2024. Esse programa social tem como escopo a
profissionalizagdo de condutores de veiculos automotores e a facilitacdo de sua inclusdo no

mercado de trabalho.
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A autarquia executou diversos editais voltados a concessdo de vagas de
habilitagdo gratuita, oferecendo a mudanga de categoria e cursos de capacitagao
complementar de motofretista de forma subsidiada, além do registro facilitado da observacéo
de exercicio de atividade remunerada na Carteira Nacional de Habilitacdo. Essa consolidada
experiéncia administrativa e operacional demonstra a perfeita aptiddo técnica do
Departamento Estadual de Trénsito para promover as diretrizes de formagao pedagdgica e

0s cursos gratuitos que integram o projeto de lei sob analise.

A plena compatibilidade operacional também é ratificada pelo esforgo de
adequacédo sistémica executado pelo 6rgdo de transito em colaboragdo com o Centro de
Informatica e Automacao do Estado de Santa Catarina. Foram promovidas modificacbes
técnicas estruturais no Sistema DetranNet para a eliminacdo de criticas e bloqueios
sistémicos que antes impediam o registro da observacdo de exercicio de atividade
remunerada na categoria A para condutores que ndo cumpriam a idade ou o tempo de
habilitacao antes previstos pela lei federal, adaptando o processamento do banco de dados

as novas regras flexibilizadoras da Medida Provisoéria federal n® 1.360/2026.

Por fim, no tocante ao estabelecimento do cadastro estadual de motofretistas
previsto no artigo 10 do Projeto de Lei n°® 0246/2026, verifica-se que a base de dados pode
subsidiar diagnosticos e o planejamento de politicas publicas preventivas, desde que despida
de natureza obrigatdéria ou autorizativa. Esse processamento estatistico de dados deve
observar rigorosamente as disposicbes da Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais,
asseverando que o tratamento de dados pessoais por érgaos da Administragéo Publica deve
ocorrer para o atendimento de sua finalidade publica e na busca do interesse publico, nos
termos exigidos pelo artigo 23 da Lei Federal n° 13.709/2018.

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela existéncia de
interesse  publico, acolhendo-se as conclusbes constantes no Oficio n°
112/DETRAN/DIEDU/2026 da Diretoria de Educagéo para o Transito, de modo que nao se

vislumbram débices de natureza operacional a implementacao do Projeto de Lei n® 0246/2026.

Recomenda-se, sob a perspectiva de orientacdo pratica, que a futura
regulamentacao executiva da lei pelo Poder Executivo atente-se as regras federais vigentes,
garantindo que o programa estadual de capacitacdo técnica possua viés exclusivamente de
qualificagao voluntaria, complementar e de educagao para o transito, sem erigir barreiras ou

exigéncias obrigatorias para o exercicio do trabalho profissional de motofrete.

E o parecer que se submete & consideracédo superior.

(assinatura digital)
GABRIEL DA SILVA DANIELI
Procurador do Estado
Coordenador da Procuradoria Juridica do DETRAN/SC
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Encaminhamento

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e

Origem

Processo SCC 00009802/2026 Vol.: 1

Orgéo:
Setor:
Responsavel:
Data encam.:

Destino

DETRAN - Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
DETRAN/PROJUR/MAN - Procuradoria Juridica - Setor de Manifestacéo
Felipe Maia Cabral

22/06/2026 as 17:15

Orgéo:
Setor:

Encaminhamento

DETRAN - Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
DETRAN/GABP - Gabinete da Presidéncia do DETRAN/SC

Motivo:
Encaminhamento:

Para providéncias

Encaminha-se Parecer Juridico para aprovacao da presidencia e posterior
encaminhamento a Casa Civil.

Att,

Felipe Maia Cabral

Assessor Técnico

-
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