ESTADO DE SANTA CATARINA

§ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
p¢’ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 328/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 603/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 7316/2025,
referente ao Projeto de Lei n° 0341/2024, de autoria da ilustre Deputada Luciane Carminatti, que
“altera os artigos 1° e 4° Lei n° 10.567, de 07 novembro de 1997, que dispde sobre a isencéo do
pagamento de taxas de inscricdo em concursos publicos aos doadores de sangue, de medula e
de leite humano e adota outras providéncias”, sirvo-me do presente para apresentar a
manifestacdo desta Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

O referido Projeto de Lei objetiva alterar os artigos 1° e 2° da Lei Estadual n® 10.567/1997
para: dispensar os servidores publicos estaduais do registro de ponto no dia de comparecimento
para cadastramento como doadores; e permitir que, para fins de obtencdo dos beneficios
previstos na lei, os doadores de medula éssea apresentem apenas o Cartdo de Doador Voluntario
cadastrado no REDOME, sem a exigéncia de doacao efetiva.

Cumpre-nos esclarecer que a matéria tratada no projeto de lei ndo guarda relagdo com as
competéncias institucionais desta Secretaria de Estado da Fazenda, razdo pela qual ndo cabe
manifestacao técnica por parte desta Pasta quanto ao mérito da proposicao.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretéario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

* SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

* DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE INGRESSO E MOVIMENTAGAO DE PESSOAL

INFORMAGCAO n°: 308/2025/SEA/GEIMP

Florianépolis, data conforme assinatura digital.
Processo: SCC 7319/2025

Referéncia: Pedido de Diligéncia a respeito de
Projeto de Lei.

Senhora Diretora,

Tratam os autos de demanda encaminhada pela Secretaria da Casa Civil (SCC),
referente a consulta sobre pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0341/2024, que “Altera
os artigos 1° e 4° Lei n° 10.567, de 07 novembro de 1997, que ‘dispbe sobre a isengdo
do pagamento de taxas de inscricdo em concursos publicos aos doadores de sangue, de
medula e de leite humano e adota outras providéncias”, para manifestacao desta
Diretoria a respeito da diligéncia contida nos autos do processo SCC 7261/2025, vejamos:

I] a dispensa de ponto de servidor publico, na hipétese em que, para
fazer jus ao beneficio da isengdo do pagamento de taxas de inscricdo
em concursos publicos,deva realizar presencialmente o cadastro
como doador de sangue, de medula e de leite humano; e

[lll a deixar de exigir a comprovagdo de uma doagdo para a
validacdo da qualidade de pessoa doadora de medula 6ssea, tal como
hoje prevé o § 2° do art. 4° da Lei.

Apods anadlise do processo citado, ndo foi encontrado nenhum impedimento para
aprovagéao do pedido em questado, ou seja, ndo ha objecéo por parte desta Geréncia.

Quando da aprovacao do Projeto de Lei, os editais serdo adaptados e atualizados
conforme legislagao vigente.

Portanto, retornamos os autos a COJUR para devidos encaminhamentos.
Contudo a consideragao superior.

(assinado digitalmente)
TATIANA GOMES BACK BEPPLER
Gerente de Ingresso e Movimentagao de Pessoal

De acordo.
Encaminhe-se ao Secretario da Administragao.

(assinado digitalmente)
LONITA CATARINA AIOLFI
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas

De acordo.
Encaminhe-se a SEA/COJUR, na forma instruida.

(assinado digitalmente)
VANIO BOING
Secretario de Estado da Administragao
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 312/2025/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7319/2025
Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Interessado(s): Secretaria de Estado da Administracao (SEA) e Secretaria de Estado da Casa Civil
(SCC)

Diligéncia. Projeto de Lei n® 0341/2024, que “Altera os artigos 1° e 4° Lei n°® 10.567,
de 07 novembro de 1997, que ‘dispde sobre a isengdo do pagamento de taxas de
inscricdo em concursos publicos aos doadores de sangue, de medula e de leite
humano e adota outras providéncias™, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC). Informagé&o n°® 308/2025/SEA/GEIMP (fls. 04).

Senhor Secretario,

RELATORIO

Em resposta ao Oficio n° 605/SCC-DIAL-GEMAT, foi exarada manifestacdo da Geréncia
de Ingresso e Movimentagao Pessoal desta Secretaria de Estado da Administracédo, por meio da
Informacao n° 308/2025/SEA/GEIMP a respeito do Projeto de Lei n° 0341/2024, que “Altera os
artigos 1° e 4° Lei n°® 10.567, de 07 novembro de 1997, que ‘dispbe sobre a isencdo do pagamento
de taxas de inscricdo em concursos publicos aos doadores de sangue, de medula e de leite humano

i2

e adota outras providéncias”.
Os autos foram remetidos a esta COJUR para emisséo de parecer’.

E o essencial relato.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso,
porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no
que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Conforme arts. 41, §2°, inciso Xll, da Constituigdo do Estado, e arts. 5°, VIII, e 6°, inciso V, do Decreto n° 2.382, de 2014.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

Em razao da pertinéncia tematica, a Diretoria, analisando o que lhe compete, manifestou-
se nos termos da Informagao n° 308/2025/SEA/GEIMP. Do documento, extraem-se os seguintes
excertos:

(..))

Apés analise do processo citado, ndo foi encontrado nenhum impedimento para
aprovacao do pedido em questdo, ou seja, ndo ha objecdo por parte desta
Geréncia.

Quando da aprovagéo do Projeto de Lei, os editais serdo adaptados e atualizados
conforme legislagéao vigente.

(..))

Dispensada a analise de legalidade e constitucionalidade pelo 6rgao juridico setorial, de
acordo com a Orientagdo GAB/PGE n° 14/20222, publicada no DOE de 28.12.2022.

CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos das informacgdes prestadas por meio da Informagao n°
308/2025/SEA/GEIMP (fls. 04), atendida a diligéncia proposta pela Casa Legislativa Estadual,
opina-se pelo encaminhamento do presente processo a Secretaria de Estado da Casa Civil.

E o parecer.

A considerac&o superior do Senhor Secretario de Estado da Administracao.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado

Os autografos de projetos de lei aprovados pela Assembleia Legislativa sdo remetidos pela Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL) da Casa Civil a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a fim de orientar a decisdo do Governador do Estado acerca da sangao
ou veto (art. 54 da Constituicdo Estadual). Nos termos do art. 17, | e Il do Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, a consulta sera promovida “a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade” e “as Secretarias
de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico”. Dessa forma, observa-se que o exame promovido pela PGE se restringe a conformidade do autégrafo com
a legislagdo de regéncia, sem adentrar na analise de oportunidade e conveniéncia, que sera feita exclusivamente pelos
6rgéos e entidades interessados.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

Referéncia: SCC 7319/2025
Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT — Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Interessado(s): Secretaria de Estado da Administragao (SEA) e Secretaria de Estado da Casa Civil
(SCC)

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n°® 312/2025/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Na oportunidade, reitero protestos de elevada estima e consideracéo.

Floriandpolis, data da assinatura.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DOS HOSPITAIS PUBLICOS ESTADUAIS
DIRETORIA DE SUPERVISAO E CONTROLE DAS ORGANIZAGAO SOCIAL

Oficio N° 249/2025/SES/DSOS Florianéoolis. (data d inatura diaital
Processo n. SCC 007317/2025 orianopolis, (data da assinatura digital).

Senhora Diretora,

Cumprimentado-a cordialmente, em atencao ao Oficio n°® 604/SCC-DIAL-GEMAT, fl.
02, que trata a respeito do Projeto de Lei n°® 341/2024, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina ( ALESC ), que “Altera os artigos 1° e 4° Lei n° 10.567, de 07
novembro de 1997, que ‘dispoe sobre a isengao do pagamento de taxas de inscrigao
em concursos publicos aos doadores de sangue, de medula e de leite humano e adota
outras providéncias’’, encaminha esta Diretoria para o exame e a emissdo de parecer

solicitado.

PRAZO: 23.05.2025.

Atenciosamente,

Janine Silveira dos Santos Siqueira
Diretora de Supervisao e Controle das Organiza¢des Sociais

A Senhora

PATRICIA CARSTEN
Diretora Geral - HEMOSC
Florianépolis — SC

Red. DSOS
Rua Esteves Junior, 160 - 11° andar. Centro - Floriandpolis / SC - 88.015-130
Telefone: (48) 3664-5590 - e-mail: dsos@saude.sc.gov.br
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HEMOSC

OFICIO N° 056/25 — DIR Florianodpolis, 23 de maio de 2025

Em resposta ao Processo SGPe SCC 7317/2025, o qual por meio do Oficio N°
249/2025/SES/DSOS, cita o Oficio N° 604/SCC-DIAL-GEMAT, que trata a respeito do Projeto de
Lei n® 341/2024, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina ( ALESC ), que
“Altera os artigos 1° e 4° Lei n°® 10.567, de 07 novembro de 1997, que ‘dispbe sobre a isengédo do
pagamento de taxas de inscricdo em concursos publicos aos doadores de sangue, de medula e
de leite humano e adota outras providéncias™, o Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa
Catarina (HEMOSC) informa que:

O Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), é o érg&o publico
estadual responsavel pela hematologia e hemoterapia publica, € um 6rgdo da Secretaria Estadual
de Saude (SES), gerido por contrato de gestdo desde 2007, pela organizagéo social FAHECE —
Fundagao de Apoio ao HEMOSC e CEPON, com o contrato atual de numero SES/SEA n° 05/2023
celebrado entre o Estado de Santa Catarina, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude —
SES/SC - Fundo Estadual de Saude e a Organizagdo Social Fundacdo de Apoio ao
HEMOSC/CEPON - FAHECE, com a interveniéncia da Secretaria de Estado da Administracdo em

vigor desde primeiro de janeiro de 2024.

O HEMOSC é composto por uma Hemorrede com sete Hemocentros nas cidades de
Florianopolis (HEMOSC Coordenador), tem Hemocentros Regionais nas cidades de Lages,
Criciuma, Joinville, Chapecé, Blumenau e Joacaba, duas unidades de coleta em Jaragua do Sul e
Tubarao.

Entendemos que nos é questionado sobre alteragdes nos artigos 1° e 4° da Lei n° 10.567,
de 07 novembro de 1997, e respeitosamente sugerimos a revogagao da lei na sua totalidade nas

questdes relacionadas a doadores de sangue e de medula.

A Senhora

JANINE SILVEIRA DOS SANTOS SIQUEIRA

Diretora de Supervisao das Organiza¢gdes Sociais - DSOS
Secretaria de Estado da Saude — SC

SUSEpe CATARINA 0ITA ACREDITADO
.' FAHECE SECRETARLA DA SAUDE i
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HEMOSC

Sob o abono de dia trabalho para se fazer a doagcéo de sangue ha a Lei 1075 de 1950, do
entdo Presidente da Republica, senhor Eurico Gaspar Dutra “O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei: Art 1° Sera
consignada com louvor na félha de servigo de militar, de funcionario publico civil ou de servidor de
autarquia, a doacéao voluntaria de sangue, feita a Banco mantido por organismo de servigo estatal
ou para-estatal, devidamente comprovada por atestado oficial da instituicdo. Art 2° Sera
dispensado do ponto, no dia da doagédo de sangue, o funcionario publico civil de autarquia ou
militar, que comprovar sua contribui¢cdo para tais Bancos. Art 3° O doador voluntario, que nao for
servidor publico civil ou militar, nem de autarquia, sera incluido, em igualdade de condigbes

exigidas em lei, entre os que prestam servigos relevantes a sociedade e a Patria.”

Informamos que as declaragbes de doacao de sangue hoje estdo disponiveis no site do
HEMOSC e de medula no site do REDOME.

Como orgao responsavel pela Politica Estadual de Sangue, o HEMOSC emitird seu
parecer sobre a proposta de isengdo para doadores de sangue e medula, ndo tendo autoridade

sobre os demais doadores contemplados nesta proposta.

Entende-se a motivagdo da proposta como meio de valorizar os doadores de sangue e
medula, além de incentivar que mais pessoas facam estes atos de solidariedade essencial para

salvar vidas.

“A doacdo de sangue no Brasil passou por profundas e importantes mudangas, em
especial na década de 1980, quando o contexto historico do sangue como terapia
transfusional foi marcado pela remuneracdo da doagao, envolvendo sentimentos de
troca, e ndo a solidariedade e o voluntariado como motivador.

Com o surgimento da pandemia de HIV/AIDS, veio a identificagcdo e caracterizagao da
possibilidade de transmissdo da doenca por transfusdo sanguinea. Com isso, surgiu um
maior entendimento sobre os riscos associados a atividade da hemoterapia brasileira,
inclusive o comércio de sangue, 0 que levou a inclusdo do § 4° ao artigo 199 da
Constituicdo Federal, promulgada em 1988, proibindo toda e qualquer forma de
comercializagdo do sangue ou de seus derivados.

Além disso, tendo em vista os principios éticos que norteiam a doacdo de érgéos,
tecidos e células humanas e a protegdo a saude dos receptores de sangue, no que se
refere a qualidade e seguranca do sangue transfundido, orienta-se que iniciativas e
propostas que concedam beneficios aos doadores de sangue sejam refutadas.

IS . > - SO Fo \ |
SUSEE. ?ﬁ: mile CATARINA A ACREDITADO
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HEMOSC

Cabe destacar que, para a doacao de sangue, ha a necessidade de criteriosos
requisitos de selegdo técnica. O nivel atual de desenvolvimento tecnoldgico de
processos, técnicas e equipamentos, ainda que em constante aperfeicoamento,
impossibilita a eliminacdo de todos os riscos de contaminacdo sanguinea. Isso leva a
necessidade de se estabelecer uma fase de triagem clinica confiavel, para que nao haja
agravos a saude dos receptores do sangue doado. Assim, no momento prévio a doacéo,
é realizada uma entrevista de triagem clinica com o doador, com o objetivo de diminuir
riscos potenciais na transfusao de sangue, além de riscos a saude do doador. Este € um
momento de extrema importancia para que se aumente a seguranga do sangue doado
e, por isso, é essencial que o doador se sinta livre para responder as perguntas do
profissional, cujas respostas podem resultar na inaptidao temporaria ou permanente do
candidato a doacdo de sangue ou componentes. Assim, a triagem clinica, somada aos
testes realizados para as infecgdes transmissiveis por transfusido, diminui de maneira
importante o risco da transfusao de sangue.

Soma-se a isso o fato de que existe a possibilidade de pessoas se candidatarem a
doacado de sangue com o intuito de receber os resultados laboratoriais da testagem de
doencas transmissiveis realizadas antes da transfusdo, ou com o intuito de receber os
beneficios concedidos pelo ato. Assim, as iniciativas que oferecem quaisquer beneficios
ao doador nesse sentido contribuem para que os candidatos a doagdo omitam
informacdes para que possam doar e, entdo, alcangar os beneficios desejados,
motivacao real para a doag¢ao de sangue.

Ainda, observa-se que a barganha da doacgéo de sangue para a concessao de direitos e
vantagens, pode ressaltar a iniquidade dentre candidatos que venham a ser inaptos a
doacgdo, temporariamente ou definitivamente, por critérios de ordens técnicas e
sanitarias.

Além disso, iniciativas que pretendem conceder beneficios ao doador trilham um
caminho contrario ao da constru¢cdo de uma educacédo em saude e de uma educagao
solidaria, por meio das quais se compreende a doagao de sangue como COmMpromisso
de promocgéao da saude da sociedade e um ato de solidariedade.

Importante ressaltar que esse entendimento esta em conformidade com as estratégias
da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), do Cédigo de Etica relacionado & medicina
transfusional da Sociedade Internacional de Transfusdo de Sangue (ISBT) e da
Organizacao Panamericana da Saude (OPAS), os quais preveem doagbes voluntarias e
nao remuneradas, conforme segue: “Politicas que regem o pagamento a pessoas que
fornecem materiais biolégicos para uso como produtos médicos de origem humana
devem procurar evitar a exploragao de individuos vulneraveis e promover a equidade na
doacgdo. (Principios para um consenso global sobre a doacdo e gestdo de sangue,
componentes sanguineos e produtos médicos de origem humana. OMS, 2016.Traducdo
livre)
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HEMOSC

A doacao de sangue deve ser voluntaria e ndo remunerada. Uma doagé&o é considerada
voluntaria e ndo remunerada se a pessoa doar sangue livremente e nao receber
pagamento por ela, seja em dinheiro ou em espécie, o que poderia ser considerado um
substituto para o dinheiro. Isto incluiria tempo fora do trabalho que ndo seja
razoavelmente necessario para a doagao e viagem. Pequenas lembrangas , lanches e
reembolsos de custos diretos de viagem sao compativeis com doagdes voluntarias e
nao remuneradas. Entende-se como pequenas lembrangas: canetas, canecas, blocos
de notas, camisetas.

Qualquer forma de incentivo que possa influenciar a razédo subjacente para doar sangue
deve ser ativamente desencorajada e deve ser proibida se isso afetar a seguranga do
sangue, resultar na exploragao do doador ou levar a desigualdade de acesso para os
receptores.” (Codigo de Etica em Relacdo a Medicina Transfusional. ISBT, 2017.
Tradugéo livre). ” Nota Técnica 35/2019 CGHS/DAET/SAES/MS.

Sob ponto de vista pratico pode-se entender que a isengao de taxa em concurso publico
significa a troca da doacdo de sangue pelo valor em dinheiro correspondente ao custo da
inscricdo. E isso coloca em risco doadores de sangue e medula que podem omitir fatos que os
impediram de fazer a doagdo, bem como os receptores do sangue e da medula doados por
pessoas que nao atendem aos requisitos técnicos de segurancga definidos por legislagao.

Para ser doador de sangue e/ou medula éssea ha muitos critérios rigorosos na legislacao
brasileira baseados em estudos cientificos e boas praticas de seguranga para a protecao de
doadores e principalmente de receptores de sangue e de medula dssea.

Ha muitos motivos para esses requisitos e cuidados, sendo o principal a janela
imunoldgica, que € a expressao usada para designar o periodo que um organismo leva, a partir
de uma infecgao, para produzir anticorpos na quantidade que possam ser detectados por exames
no sangue doado. A janela imunolégica varia de acordo com o tipo de infec¢do e sensibilidade do

teste utilizado para detecta-la, mas nunca havera 100% de segurancga.
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HEMOSC

O HEMOSC realiza todos os testes exigidos pela legislagdo brasileira a cada doagao de
sangue usando as metodologias de referéncia internacional com alta sensibilidade e
especificidade. Faz o teste de amplificagao de acido nucleico (teste NAT) para toda a regiao sul do
Brasil para os virus da imunodeficiéncia humana (HIV), hepatites B e C e para o parasita da

malaria.

Teste Janela Imunolégica para teste NAT

HIV, HepatitesBe C | 10 a 12 dias

Malaria 30 dias

O sangue humano nao tem substituto sendo sua unica fonte a doagdo de ser humano
saudavel, porém este ato deve ser isento de qualquer interesse que nao seja de salvar vidas.

Seguem abaixo a legislagdo brasileira que veda qualquer tipo de beneficio em troca de
doagédo de sangue.

1. Na Constituicdo Federal de 1988, o Artigo 199 § 4 proibe a comercializagdo do sangue e
reforca o dever do Estado em criar meios para um atendimento hemoterapico e
hematolégico seguro, de qualidade e acessivel a toda a populagdo Esse paragrafo foi
regulamentado em 2001 por meio da Lei n° 10.205 de 21 de margo de 2001.

2. A legislacédo que institui o regulamento técnico de procedimentos hemoterapicos em vigor
no Brasil, é a Portaria de Consolidacao n° 5, de 28 de setembro de 2017 Consolidacao das
normas sobre as agdes e os servicos de saude do Sistema Unico de Saude, no seu Anexo
IV do Sangue, Componentes e Derivados, segundo a qual:

§ 2° A manutencao de toda a cadeia produtiva do sangue depende dos valores voluntarios
e altruistas da sociedade para o ato da doagéo, devendo o candidato a doagao de sangue
ser atendido sob os principios da universalidade, integralidade e equidade no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).
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HEMOSC

§ 3° Os servigcos de hemoterapia promoverao a melhoria da atengdo e acolhimento aos
candidatos a doagao, realizando a triagem clinica com vistas a seguranga do receptor,
porém com isengdo de manifestagdes de juizo de valor, preconceito e discriminagao por
orientagdo sexual, identidade de género, habitos de vida, atividade profissional, condigéo
socioecondmica, cor ou etnia, dentre outras, sem prejuizo a seguranga do receptor

Art. 6° A transfusao de sangue e seus componentes deve ser utilizada criteriosamente na
medicina, uma vez que toda transfuséo traz em si um risco ao receptor, seja imediato ou
tardio, devendo ser indicada de forma criteriosa.

Art. 17. O servigo de hemoterapia implementara programas destinados a minimizar os
riscos para a saude e garantir a segurangca dos receptores, dos doadores e dos seus
funcionarios

Secao Il Da Doagdo de Sangue: Art. 30. A doacdo de sangue deve ser voluntaria, anénima e
altruista, ndo devendo o doador, de forma direta ou indireta, receber qualquer remuneragdo ou
beneficio em virtude da sua realizaco.

3. Nota Técnica n° 26/2025-CGSH/DAET/SAES/MS, cujo assunto é “Vedagdo da concesséao
de beneficios aos candidatos a doagao de sangue no Brasil”, segue anexada e tem toda a
justificativa técnica para a nao disponibilizagdo de beneficios aos doadores de sangue.

Informamos ainda que, varios casos em que uma instituicdo que realiza concursos publicos
e de empresas privadas que suspeitam do documento apresentado como evidéncia de doagao de
sangue em Santa Catarina sejam falsos e nos questionam sobre a veracidade do documento e
que, infelizmente, na maioria das vezes constatamos a falsificagdo das declaragdes, diante disso
registramos boletim de ocorréncia e informamos ao Ministério Publico por fraude em documento
que seria de origem de um 6rgao publico. H4 outros que fazem a doagdo em busca de atestado
para justificar a sua auséncia do trabalho e/ou escola.

Obviamente e felizmente a grande maioria dos doadores de sangue/medula sao pessoas
genuinamente do bem e com a intengéo de ajudar outras pessoas e que merecem ser valorizadas
e reconhecidas. Neste sentido, procuramos ter um ambiente seguro e harmonioso para recebé-los
e sempre que possivel os homenageamos.

O posicionamento do HEMOSC contrario a lei que dispde sobre a isengdo do pagamento
de taxas de inscrigdo em concursos publicos, de doadores de sangue e medula, esta baseado na
legislacao brasileira, nos estudos cientificos, no consenso técnico dos Hemocentros brasileiros e
internacionais e também nas questdes éticas.

Os menos favorecidos financeiramente que trocaréo sua doagéo de sangue/medula pelo
valor da inscrigdo no concurso publico e os receptores do sangue/medula oriundos destas

doacgdes serdao os mais vulneraveis.

. |~ PYNEA
SUS - I g

FAHECE SECRETARIA DA SAUDE

Pag.6de 7

fle 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007317/2025 e o cddigo 5UY2V8I9.

Av. Professor Othon Gama D’ec¢a, 756 - Centro, Florianépolis/SC

www.hemosc.org.br | secretaria.fns@hemosc.org.br | (48) 3251-9702



HEMOSC

o
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Ministério da Saude
Secretaria de Atencgdo Especializada a Saude
Departamento de Atengao Especializada e Tematica
Coordenacgao-Geral de Sangue e Hemoderivados

NOTA TECNICA N2 26/2025-CGSH/DAET/SAES/MS

1. ASSUNTO

1.1. Vedagdo da concessao de beneficios aos candidatos a doa¢ao de sangue no Brasil.

2. ANALISE

2.1. Contextualiza¢ao

2.1.1. A doacdo de sangue no Brasil passou por profundas e importantes mudancgas, em especial na

década de 1980, quando o contexto histérico do sangue como terapia transfusional foi marcado pela
remuneracdo da doag¢do, envolvendo sentimentos de troca, e ndo a solidariedade e o voluntariado como
motivador.

2.1.2. Com o surgimento da pandemia de HIV/Aids, veio a identificacdo e caracterizacdo da possibilidade
de transmissdo da doencga por transfusdo sanguinea. Com isso, surgiu um maior entendimento sobre os risco
associados a atividade da hemoterapia brasileira, inclusive o comércio de sangue, o que levou a inclusdo do § 4o
ao artigo 199 da Constituicdo Federal, promulgada em 1988, proibindo toda e qualquer forma de
comercializacdo do sangue ou de seus derivados.

§ 4o - A lei dispord sobre as condi¢bes e os requisitos que facilitem a remogdo de orgdos, tecidos e
substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagéo (BRASIL, 1988).

2.1.3. Em 2001, foi publicada a chamada Lei do Sangue, a Lei 10.205/2001 (BRASIL, 2001), que
regulamenta o paragrafo 4o da Constituicdo Federal, relativo as atividades em hemoterapia e ao ordenamento
institucional da Politica Nacional de Sangue, Componentes e Derivados.

2.1.4. Logo em seu artigo 1o, reafirma-se a proibicao da comercializagdo do sangue:

(..) vedada a compra, venda ou qualquer outro tipo de comercializagdo do sangue, componentes e
hemoderivados, em todo o territdrio nacional, seja por pessoas fisicas ou juridicas, em cardter eventual ou
permanente.

2.1.5. O uso exclusivo da doacdo ndao remunerada de sangue aparece também como principio da
Politica:
Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes: (...) Il — utilizagcdo exclusiva da doagdo voluntdria, ndo remunerada, do sangue, cabendo ao poder

publico estimuld-la como ato relevante de solidariedade humana e compromisso social; Ill — proibigéo de
remuneragdo ao doador pela doagdo de sangue; {(...)

2.1.6. Na Portaria de Consolidacdo no. 5/2017, Anexo IV, (BRASIL, 2017), que redefine o regulamento
técnico dos procedimentos hemoterdpicos, consta, sobre a doagdo de sangue:

Art. 30. A doagdo de sangue deve ser voluntdria, anénima e altruista, ndo devendo o doador, de forma direta
ou indireta, receber qualquer remuneragdo ou beneficio em virtude da sua realizagdo.

2.1.7. Portanto, ressalta-se que a doacdao de sangue no Brasil é voluntdria, andnima, altruista e ndo
remunerada, ndo devendo o doador ser remunerado ou beneficiado direta ou indiretamente por sua doacao.

2.1.8. Entretanto, convém destacar que, conforme paragrafo Unico do artigo 20 da Lei no 10.205/2001,
“ndo se considera como comercializacGo a cobran¢a de valores referentes a insumos, materiais, exames
soroldgicos, imuno-hematoldgicos e demais exames laboratoriais definidos pela legislaco competente,
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realizados para a selecdo do sangue, componentes ou derivados, bem como honordrios por servicos médicos
prestados na assisténcia aos pacientes e aos doadores".

2.2 Orientagles

2.2.1. Considerando os pilares sobre os quais a doagdo de sangue deve se firmar - carater voluntario,
altruista e ndo remunerado -, a Coordenacio-Geral de Sangue e Hemoderivados (CGSH/DAET/SAES/MS) orienta
gue a comunidade, os gestores e os profissionais de salde empenhem esforcos para fortalecimento da
promoc¢do da doacdo de sangue por meio da capacitacdo e constante atualizacdo dos profissionais da drea de
captacdo de doadores, bem como da realizacdo de campanhas educativas que visem desenvolver o altruismo do
doador de sangue, sensibilizando a populagdo para a compreensao de que o ato de doar sangue é essencial para
a promocao e manutencdo da saude da populacgao.

2.2.2. Ressalta-se a importancia do gerenciamento dos estoques de sangue, uma vez que é essencial
para o bom funcionamento dos servigos de hemoterapia a manutenc¢do do equilibrio entre a oferta e a demanda
de sangue e componentes. Nesse sentido, devem ser pensadas e discutidas pelos servicos de hemoterapia acdes
estratégicas para controle do estoque em situagdes normais e acdes corretivas a serem realizadas em situacoes
de contingéncia.

2.2.3. Tendo em vista os principios éticos que norteiam a doacdo de dérgdos, tecidos e células humanas e
a protecdo a saude dos receptores de sangue, no que se refere a qualidade e seguranca do sangue transfundido,
orienta-se que iniciativas e propostas que concedam beneficios aos doadores de sangue sejam refutadas.

2.2.4. As boas pratica relacionadas a obtencdo do sangue, requer uma criteriosa selecdo técnica
doadores. O nivel atual de desenvolvimento tecnolégico de processos, técnicas e equipamentos, ainda que em
constante aperfeicoamento, impossibilita a elimina¢do de todos os riscos de contaminagao sanguinea. Isso leva a
necessidade de se estabelecer uma fase de triagem clinica confidvel, para que ndo haja agravos a salde dos
receptores do sangue doado.

2.2.5. No momento prévio a doacgdo é realizada uma entrevista de triagem clinica com o doador, com o
objetivo de diminuir riscos potenciais na transfusdo de sangue, além de riscos a salde do doador. Este é um
momento de extrema importancia para que se aumente a seguranca do sangue doado e, por isso, é essencial
gue o doador se sinta livre para responder as perguntas do profissional, cujas respostas podem resultar na
inaptiddo tempordria ou permanente do candidato a doacdo de sangue ou componentes. Assim, a triagem
clinica, somada aos testes realizados para as infec¢bes transmissiveis por transfusdo, diminui de maneira
importante o risco da transfusdo de sangue.

2.2.6. N3o se pode excluir a possibilidade de pessoas se candidatarem a doagdo de sangue com o intuito
de receber os resultados laboratoriais da testagem de doencas transmissiveis realizadas antes da transfusao, ou
com o intuito de receber os beneficios concedidos pelo ato. Assim, as iniciativas que oferecem quaisquer
beneficios ao doador nesse sentido contribuem para que os candidatos a doacdo omitam informacdes para que
possam doar e, entdo, alcancar os beneficios desejados.

2.2.7. Ainda, ha possibilidade de barganha da doagdo de sangue para a concessdo de direitos e
vantagens pode ressaltar a iniquidade dentre candidatos que venham a ser inaptos a doacdo, temporariamente
ou definitivamente, por critérios de ordens técnicas e sanitdrias.

2.2.8. Iniciativas que pretendem conceder beneficios ao doador trilham um caminho contrario ao da
construcdo de uma educacdo em saude e de uma educagdo soliddria, por meio das quais se compreende a
doacdo de sangue como compromisso de promoc¢ao da saude da sociedade e um ato de solidariedade.

2.2.9. Importante destacar que esse entendimento estd em conformidade com as estratégias da
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), do Cédigo de Etica relacionado a medicina transfusional da Sociedade
Internacional de Transfusdo de Sangue (ISBT) e da Organizacdo Panamericana da Saude (OPAS), os quais
preveem doac¢des voluntdrias e ndo remuneradas, conforme segue:

“Politicas que regem o pagamento a pessoas que fornecem materiais bioldgicos para uso como produtos
médicos de origem humana devem procurar evitar a exploragdo de individuos vulnerdveis e promover a
equidade na doagdo. A melhor maneira de alcangar esses objetivos é aderir a uma politica de neutralidade
financeira, na qual as pessoas que fornecem seus materiais bioldgicos para uso como produtos médicos de
origem humana recebem uma quantia suficiente para garantir que néo haja beneficio nem perda financeira
como resultado da doagdo. Os paises que optarem por néo aplicar o principio da neutralidade financeira a
materiais bioldgicos especificos devem garantir que o énus da doag¢lo desses materiais ndo recaia
principalmente sobre grupos economicamente desfavorecidos.” (Principios para um consenso global sobre a

[ERN

N Pag. 02 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007317/2025 e o c6digo 03000KWO.



doagdo e gestdo de sangue, componentes sanguineos e produtos médicos de origem humana. OMS, 2016.
Tradugdo livre)

“4.1.2 A doagdo de sangue deve ser voluntdria e nGo remunerada. Uma doagdo é considerada voluntdria e
ndo remunerada se a pessoa doar sangue livremente e ndo receber pagamento por ela, seja em dinheiro ou
em espécie, o que poderia ser considerado um substituto para o dinheiro. Isto incluiria tempo fora do
trabalho que ndo seja razoavelmente necessdrio para a doagdo e viagem. Pequenas lembrangas[1], lanches
e reembolsos de custos diretos de viagem sGo compativeis com doag¢des voluntdrias e nGo remuneradas.
4.1.3 Qualquer forma de incentivo que possa influenciar a razéo subjacente para doar sangue deve ser
ativamente desencorajada e deve ser proibida se isso afetar a seguranga do sangue, resultar na exploragéo
do doador ou levar a desigualdade de acesso para os receptores.” (Cédigo de Etica em Relagdo a Medicina
Transfusional. ISBT, 2017. Tradugdo livre).

"Definigcdes dos tipos de doagdo de sangue:

1. Doagdo altruista voluntdria: é aquela obtida de uma pessoa que doa sangue ou componentes de sua livre
vontade e ndo recebe nenhum pagamento, seja em dinheiro ou em espécie, que possa ser considerado
substituto de dinheiro. Isso incluiria tempo fora do trabalho ndo razoavelmente necessdrio para a doagdo e
viagens. SGo compativeis com este tipo de doagdo pequenas lembrangas, lanches e reembolso de despesas
diretas associadas a deslocagbes/transportes.

2. Doagdo de reposigdo soliddria é aquela realizada por uma pessoa que doa sangue ou hemocomponentes,
com processo anterior de conscientizagdo e educagdo, quando é solicitada por um familiar ou membro da
comunidade, sem que exista exigéncia para a prestagdo de servigo.

3. Doagdio de reposigtio exigida é aquela realizada por uma pessoa que doa sangue ou hemocomponentes
em cardter compulsdrio ou por coagdo, a fim de cumprir um numero especifico de doagdes solicitadas para a
prestagdo de servigo ou reposi¢do do sangue e hemocomponentes utilizados. Embora os doadores ndo sejam
remunerados pelos bancos de sangue/servicos de hemoterapia e hospitais, essa prdtica pode estimular a
coleta encoberta de sangue remunerada, em que o pagamento em dinheiro ou de outras formas séo
proporcionados pelas familias dos pacientes.

4. Doagdo autologa é aquela realizada por uma pessoa que doa sangue ou hemocomponentes com a
intengdo de estocagem de sangue ou hemocomponentes para transfusées futuras.” (Consenso sobre a
doagdo de sangue e componentes na Ameérica Latina e Caribe, discutido e elaborado pelos paises
participantes em reuniéo organizada pela OPAS em abril de 2017. Tradugdo livre).

2.2.10. Ressalta-se, que o oferecimento de beneficios e vantagens que possuem valor econémico e que
eventualmente possam ser convertidos em dinheiro considerdvel pode ser entendido como comercializacao,
proibida pelo pardgrafo 4o do art. 199 da Constituicdo Federal. Ressalta-se que o conceitualmente a
caracterizacdo de comércio inclui escambos e trocas, e ndo apenas o pagamento pecuniario.

___ Entende-se como pequenas lembrangas: canetas, canecas, blocos de notas, camisetas.
3. CONCLUSAO

3.1. Por todo o exposto, conclui-se que as situacdes abaixo citadas caracterizam a concessao de
beneficios aos doadores de sangue, e devem ser desmotivadas e combatidas por todos os componentes do
Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados (SINASAN):

a) Isencdo ou desconto em taxas de inscricdo em concursos publicos ou vestibulares;

b) Isencdo ou desconto em taxas judiciarias, cartorarias, para emissdo ou renovacdo de
documentos pessoais ou profissionais;

c) Isencdo ou desconto em impostos, tais como IPTU, IPVA e outros;
d) Isencdo ou desconto em ingressos para eventos culturais, esportivos ou de lazer;

e) Concessdo de dias de férias, abono no trabalho ou reducdo no tempo de servico para
aposentadoria;

f) Cancelamento ou reducdo de pontos na Carteira Nacional de Habilitacdo;

g) Utilizacdo da doagdo de sangue como pena alternativa ou concessio de reducdo de pena a
cada doacdo realizada.

3.2. Por outro lado, conforme previsto na Lei Federal 14.626/2023, os doadores de sangue tém direito
ao atendimento prioritdrio em diversos estabelecimentos, apds todos os demais beneficiados no rol constante
do art. 12 da Lei, mediante apresenta¢do de comprovante de doa¢do, com validade de 120 (cento e vinte) dias.
Nestas situagOes, considera-se que o atendimento prioritario aos doadores de sangue é um reconhecimento ao
doador regular de sangue pelo ato de solidariedade, sem qualquer vantagem monetaria.
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3.3. Vale ressaltar que o fornecimento de pequenas lembrancas, tais como canetas, canecas, blocos de
notas e camisetas, é permitido e considerado também como um agradecimento ao doador, desde que ndo seja
utilizado como acdo para atrair os doadores aos servicos.

3.4. Por fim, recomenda-se que os servicos de hemoterapia sempre avaliem o tema com a necessaria
cautela, ponderacdo e razoabilidade, de forma a garantir a manutencdo da seguranca transfusional, bem como o
respeito aos principios fundamentais da doac¢do de sangue: altruismo, voluntariedade, anonimato e auséncia de
remuneragao em dinheiro ou em qualquer forma ou produto que possa ser considerado substituto de dinheiro.
Casos especificos ndo descritos na presente Nota Técnica deverdo ser encaminhados a Coordenacdo-Geral de
Sangue e Hemoderivados, para emissao de parecer, por meio do endereco eletrénico sangue@saude.gov.br .

3.5. Esta Nota Técnica substitui a NOTA TECNICA No 26/2018-CGSH/DAET/SAS/MS, de 11/07/2018.

NATAN MONSORES DE SA
Substituto Eventual do Coordenador-Geral

CGSH/DAET/SAES/MS

ARISTIDES VITORINO DE OLIVEIRA NETO
Diretor
Departamento de Atencdo Especializada e Tematica

DAET/SAES/MS

Ministério da Saude
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DOS HOSPITAIS PUBLICOS ESTADUAIS

DIRETORIA DE SUPERVISAO E CONTROLE DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Oficio N° 268/2025/SES/DSOS Florianéoolis. ( data d inatura digital
Processo SCC n. 7317/2025 orianopolis, ( data da assinatura digital ).

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em aten¢do ao processo em tela que trata a respeito do
Projeto de Lei n°® 341/2024, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina ( ALESC
), que “Altera os artigos 1° e 4° Lei n°® 10.567, de 07 novembro de 1997, que ‘dispde sobre a
isengdo do pagamento de taxas de inscricado em concursos publicos aos doadores de sangue,
de medula e de leite humano e adota outras providéncias’”, encaminha esta Diretoria a
manifestacdo do HEMOSC, conforme Oficio n® 056/25 - DIR, fls. 04 a 10, a respeito do referido
Projeto de Lei.

Em sintese, sobre a alteracdo nos artigos 1° e 4° da Lei n® 10.567, o HEMOSC sugere a
revogacao na sua totalidade nas questdes relacionadas a doadores de sangue e de medula. Sobre
o Parecer a respeito da proposta de isengao para doadores de sangue e medula, o HEMOSC entende,
do ponto de vista pratico, que a isengao de taxa de concurso publico pode ser interpretada como a
troca da doagdo de sangue pelo valor em dinheiro correspondente ao custo da inscricdo, podendo o
doador omitir fatos que os impedem de fazer a doagao, causando algum tipo de prejuizo caso nao
sejam atendidos aos requisitos técnicos de seguranca definidor por legislacao. O sangue humano
nao tem substituto sendo sua Unica fonte a doacdo de ser humano saudavel, porém este ato deve
ser isento de qualquer interesse que nao seja de salvar vidas. Diante disso, o posicionamento do
HEMOSC contrario a Lei esta baseado na Legislacao brasileira, nos estudos cientificos, no consenso
técnico dos Hemocentros brasileiros e internacionais e também nas questdes éticas. Por fim, o
HEMOSC ressalta que as iniciativas que concedem beneficios aos doadores de sangue devem ser

desmotivadas por serem contrarias aos principio fundamental da doagéo de sangue, o altruismo.
Respeitosamente,

(Assinado digitalmente)
Tatiana Bez Batti Titericz
Superintendente dos Hospitais Publicos Estaduais

Janine Silveira dos Santos Siqueira
Diretora de Supervisao e Controle das Organizacbes Sociais
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

Diogo Demarchi Silva

Secretariao de Estado da Saude/SC
Florianopolis/SC

Red. DSOS
Rua Esteves Junior, 160 - 11° andar. Centro - Floriandpolis / SC - 88.015-130
Telefone: (48) 3664-5590 - e-mail: dsos@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

OFICIO N° 1084/2025/SES/GABS Floriandpolis, (data da assinatura digital).

Senhor Gerente,

Em atengao ao oficio n° 604/SCC-DIAL-GEMAT, referente a consulta sobre o pedido de
diligéncia relativo ao Projeto de Lei n°® 0341/2024, que "Altera os artigos 1° e 4° Lei n° 10.567, de 07
novembro de 1997, que 'dispde sobre a isengao do pagamento de taxas de inscrigdo em concursos
publicos aos doadores de sangue, de medula e de leite humano", encaminhamos as manifesta¢des
emitidas pelo HEMOSC (Oficio n° 056/2025) e pela Superintendéncia dos Hospitais Publicos
Estaduais (Oficio n° 268/2025).

Atenciosamente,

Diogo Demarchi Silva
Secretario de Estado da Saude
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT)
Secretaria de Estado da Casa Civil

Florianépolis - SC

Red. GABS/DB

Rua Esteves Junior, 160 — 7° andar - Centro — Floriandpolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8847 /3664 8848
E-mail: apoiogabs@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 239/2025/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 7317/2025
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia oriundo
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina —
ALESC, acerca do Projeto de Lei n° 0341/2024, que “Altera os
artigos 1° e 4° Lei n°® 10.567, de 07 novembro de 1997, que
‘dispbe sobre a isen¢do do pagamento de taxas de inscricdo
em concursos publicos aos doadores de sangue, de medula e
de leite humano e adota outras providéncias”, remetido a esta
Pasta por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL. Art. 19, § 1°, 1l
do Decreto Estadual n° 2.382/2014. Opina-se pelo
encaminhamento das informagdes técnicas. A SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 604/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil - SCC/DIAL, através do qual
solicita o exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0341/2024, que
“Altera os artigos 1° e 4° Lei n° 10.567, de 07 novembro de 1997, que ‘dispbe sobre a
isengdo do pagamento de taxas de inscricgdo em concursos publicos aos doadores de
sangue, de medula e de leite humano e adota outras providéncias.”

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os
autos tramitaram pelo HEMOSC, vinculado a Superintendéncia dos Hospitais Publicos
Estaduais, a qual se manifestou acerca dos aspectos eminentemente técnico-administrativos
da proposicao legislativa em questao.

E o relatério necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, &€ oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa
Catarina, é o6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
Administracdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

! Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgédos equivalentes e as procuradorias juridicas das

autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sao unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo Unico. As Secretarias de Estado e os 6rgédos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022% e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestacoes
embasadas exclusivamente na instrugdo processual em apenso, a qual presume-se idonea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgéos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagcbes de manifestacao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redagao incluida pela LC 780, de 2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgdos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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§ 3° Os érgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgaos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a elesvinculados ou subordinados, caso em que
deverao insta-los a cumprirem as determinagbes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, I, prevé que a
demanda devera “tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelo setor competente
desta Pasta, in casu, a Superintendéncia dos Hospitais Publicos Estaduais, que se
pronunciou acerca do tema nos termos do Oficio n°® 268/2025/SES/DSOS de (fl. 16), in

verbis:

[...]

Em sintese, sobre a alteragdo nos artigos 1° e 4° da Lei n° 10.567, o
HEMOSC sugere a revogagao na sua totalidade nas questdes relacionadas
a doadores de sangue e de medula. Sobre o Parecer a respeito da proposta
de isen¢édo para doadores de sangue e medula, o HEMOSC entende, do
ponto de vista pratico, que a isencao de taxa de concurso publico pode ser
interpretada como a troca da doagdo de sangue pelo valor em dinheiro
correspondente ao custo da inscrigcdo, podendo o doador omitir fatos que os
impedem de fazer a doagdo, causando algum tipo de prejuizo caso nao
sejam atendidos aos requisitos técnicos de seguranga definidor por
legislagdo. O sangue humano nao tem substituto sendo sua Unica fonte a
doagdo de ser humano saudavel, porém este ato deve ser isento de
qualquer interesse que nao seja de salvar vidas. Diante disso, o
posicionamento do HEMOSC contrario a Lei esta baseado na
Legislagao brasileira, nos estudos cientificos, no consenso técnico
dos Hemocentros brasileiros e internacionais e também nas questoes
éticas. Por fim, o HEMOSC ressalta que as iniciativas que concedem
beneficios aos doadores de sangue devem ser desmotivadas por serem
contrarias aos principio fundamental da doagdo de sangue, o altruismo.
(grifo nosso)

Desse modo, segundo consta do documento exarado pelo setor técnico
competente da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se pela existéncia de

contrariedade ao interesse publico na proposi¢ao ora analisada.
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ll. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, com a
manifestacao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES.

E o parecer, s.m.j.

Florianodpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo é de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condicdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho o Oficio n° 056/2025 — DIR e Oficio n°® 268/2025/SES/DSOS de (fls.
04/10) e (fl. 16) acerca do Projeto de Lei n° 0341/2024, assim como o Parecer Juridico
emitido pela COJUR, determinando a devolugdo dos autos a Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, para o cumprimento das

diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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