ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1613

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 180/2023, que “Dispde sobre a
implantagdo das técnicas de Justica Restaurativa na resolugéo dos conflitos ocorridos nas
escolas da rede publica estadual de educacédo”, por ser inconstitucional, com fundamento
no Parecer n° 20/2026, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

O PL n° 180/2023, ao pretender obrigar o Estado a implantar
técnicas de Justica Restaurativa na resolugdo dos conflitos ocorridos nas escolas da rede
publica estadual de educagédo, esta eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a organizacao
e o funcionamento da Administracdo Publica, e de inconstitucionalidade material, dado que
contraria o principio da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o
disposto no art. 32, no inciso VI do § 2° do art. 50 e na alinea “a” do inciso IV do caput do
art. 71 da Constituicdo do Estado.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

O Projeto de Lei em andlise j& foi objeto de analise por esta Consultoria
Juridica Central quando da analise da diligéncia solicitada pelo Poder
Legislativo. Com efeito, no Processo SCC 11556/2023 foi elaborado
Parecer, da lavra do Procurador Marcelo Luis Koch, que opinou pela
inconstitucionalidade em sua integralidade, por violagdo aos arts. 2°,
61, § 1% 1l, “e”, e 84, VI, “a”, da CRFB, e 50, § 2°, VI, e 71, IV, “a”, da
CESC.

O Parecer restou assim ementado:

“Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 180/2023 de iniciativa
parlamentar, que ‘Dispde sobre a implantacéo das técnicas de Justica
Restaurativa na resolugéo dos conflitos ocorridos nas escolas da rede
publica estadual de educacdo’. 1. Inconstitucionalidade formal
subjetiva. Usurpacao a iniciativa reservada ao Governador do Estado
para deflagracdo do processo legislativo sobre organizacdo e
funcionamento da Administragdo Publica (arts. 61, § 1°, 11, ‘e’, e 84, VI,
‘a’, da CRFB, e 50, § 2°, VI, e 71, IV, ‘@’, da CESC). Criagdo de nucleo
nas escolas estaduais. Implementacao da politica publica que impacta
na dinamica escolar e impde ao ente publico a capacitagdo dos atores
envolvidos. Violac&o a reserva da administracéo.
2. Inconstitucionalidade da proposi¢cdo em sua integralidade.”
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Do corpo do parecer, se extrai:

“O projeto, em suma, pretende a adocdo de técnicas da Justica
Restaurativa para resolucao de litigios que surjam no ambiente escolar.

A proposta legislativa € meritéria e ndo ha como negar que métodos
alternativos de solucdes de litigios conferem protagonismo as partes
neles envolvidas e tendem a trazer resultados sociais mais satisfatérios
do que a solucdo imposta por um terceiro.

Esse resultado, todavia, ndo € fruto do acaso. Ele deriva da
complexidade de que se revestem os procedimentos das denominadas
‘solugBes alternativas de litigios’, da intensa dedicacdo que se exige
dos agentes neles envolvidos e da maneira interdisciplinar de como a
guestéo é nelas tratada. No presente caso isso pode ser verificado nos
passos que o procedimento deve seguir e nos valores que por meio
dele se persegue (arts. 3° e 4°, respectivamente).

Em resumo, h& todo um esfor¢o envolvido e energia destinada para
gue tais métodos funcionem de forma efetiva, bem como exigéncia de
aparato que os suporte. Todavia, a previsdo de que ‘cada escola
conterd um Nucleo de Praticas Restaurativas’ interfere diretamente na
organizacéo e funcionamento da administracdo publica, cuja iniciativa
privativa compete ao Governador do Estado.

Adicionalmente, embora a composi¢édo de tais nucleos seja formada
por voluntarios, a designacdo de servidores publicos exigiria que a
administracdo publica designe outros para substituicdo daqueles
durante a sua atuacdo no nucleo, situagdo que agrega ainda mais
complexidade na j& complexa organizacdo do sistema de ensino
estadual e igualmente interfere na gestédo do servico publico, matéria
afeta & denominada reserva da administragdo, integrante do nudcleo
duro da concepcéo de separacédo de poderes (art. 2° da CRFB/88):

‘Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 16.768/2018 DO ESTADO DE SAO
PAULO. PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA. LEI QUE
DETERMINA A RETIRADA DAS CANCELAS DE TODAS AS PRACAS
DE PEDAGIO ADAPTADAS AO SISTEMA DE PEDAGIO
AUTOMATICO, EM TODAS AS RODOVIAS DO ESTADO. GESTAO
DE SERVICOS PUBLICOS. MATERIA DE RESERVA DA
ADMINISTRACAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.’ (ARE 1245566 AgR, Relator(a):
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 03/03/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-058 DIVULG 13-03-2020 PUBLIC 16-03-2020)

Nao bastasse isso, como bem destaca o art. 5° e é inerente a tais
procedimentos, as pessoas que integram tais nucleos devem ser
‘devidamente capacitados para atuar como facilitadores de resolucéo
dos conflitos’. Nesta exigéncia esta implicita a necessidade de o
Estado oferecer tal capacitacdo ou custea-la, 0 que demandaria a
previsdo dos recursos que custeiam tais despesas, na forma do
art. 113 do ADCT da CRFB/88.

Observo que o projeto representa uma unidade e a admissdo de que
seu nlcleo é inconstitucional importa na compreensédo de que toda a
proposta o é, na medida em que a definicdo de objetivos, finalidades e
procedimento a ser seguido pressupde a validade da politica publica a
ser criada.”
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Nao se desconhece que apés a diligéncia foram apresentadas
emendas modificativas aos artigos 5° e 7° que intentavam [...] “afastar
a inconstitucionalidade alegada pela PGE em seu parecer”, uma vez
gue “a disposicao de que ‘cada escola contera um Nucleo de Praticas
Restaurativas’ necessariamente implicaria em aumento de despesas
ao Poder Executivo”.

Ocorre que a inconstitucionalidade apontada nédo restou afastada com
a mera supresséao da previsdo da necessidade de criagcdo de nucleos
de préticas restaurativas.

O PL em andlise, embora relevante do ponto de vista social, continua
a tratar da estrutura da Administracdo Publica e da atribuicdo de seus
orgédos, o que é vedado pela ordem constitucional na hipétese de
iniciativa parlamentar.

[.]

Quanto a constitucionalidade material, o principio da separacdo dos
poderes (CRFB, art. 2°) veda a ingeréncia indevida de um Poder nas
funcdes tipicas de outro, preservando o equilibrio institucional. No caso
em analise, entendo que o projeto de lei ao impor obrigacdes
administrativas concretas ao Executivo; interferir na organizacéo
interna da Administracdo; determinar atos de gestdo ou execuc¢ao
direta de politicas publicas e invadir o espaco decisério proprio da
func&o administrativa, viola o Principio da Separacao dos Poderes.

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 180/2023, embora
relevante do ponto de vista social, é inconstitucional, em sua
integralidade, por vicio formal de iniciativa e por violar o principio da
separacao dos poderes (artigo 2° da CRFB/1988).

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 22 de janeiro de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
J ﬁ, ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 180/2023

Dispde sobre a implantacdo das técnicas de Justica
Restaurativa na resolucéo dos conflitos ocorridos nas escolas
da rede publica estadual de educacao.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA.

Art. 1° A rede publica estadual de educacao adotara as
técnicas da Justica Restaurativa, com base na Resolucdo n° 225, de 31 de maio
de 2016, do Conselho Nacional de Justica, e suas alteracbes posteriores, para a
solucéo dos conflitos ocorridos dentro do ambiente escolar.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, determina-se a forma
pacifica, educativa e o dialogo como a principal ferramenta de resolugdo dos conflitos
no ambiente escolar da rede publica estadual, fazendo com que o individuo causador
de algum tipo de ofensa possa repensar seus atos e reparar os danos.

Art. 2° Os procedimentos restaurativos deverdo ter o0s
seguintes propdsitos:

| — contribuir para que as comunidades escolares que
estejam vivenciando situa¢cfes de violéncia entre seus integrantes possam estabelecer
didlogos e resolugBes pacificas de conflitos, agindo de forma preventiva, evitando a
criminalizagdo das condutas nos conflitos de menor potencial ofensivo;

Il — buscar restabelecer os lacos que foram rompidos pelo
conflito, promovendo a participagdo social, o respeito e a dignidade entre as partes;

[Il — propiciar compreens@o mutua entre as partes, de forma a
facilitar o dialogo, valorizando os sentimentos e as necessidades dos envolvidos,
abordando a resolucéo dos conflitos de forma democrética, com ac¢des construtivas que
beneficiem a todos, resgatando a convivéncia pacifica no ambiente afetado pelo
conflito;

IV — capacitar colaboradores nas escolas para que
implementem as préticas restaurativas na resolucéo de conflitos, atuando em parceria
com alunos protagonistas, familia, instituicdes e organizacdes ndo governamentais da
sua rede de apoio e outros atores presentes na comunidade;

V — promover atividades preventivas por meio de circulos de
construcao de paz e palestras especificas, prestando orientagbes e informacgdes sobre
direitos e deveres a pais e alunos, bem como apresentar mecanismos e ferramentas
com os quais possam lidar com os conflitos pacificamente.



Art. 3° A Justica Restaurativa na Escola deve ter como
designio a pacificacdo de conflitos, a difusdo de praticas restaurativas e a diminuicado
da violéncia, devendo adotar os seguintes passos:

| — interacao e sensibilizacdo da comunidade escolar;

Il — desenvolvimento de pesquisas estatistica e avaliativa
com o corpo docente;

Il — promocédo do diadlogo entre corpo docente/discente e 0s
pais de alunos;

IV — realizacdo de palestras;

V — capacitacdo de colaboradores; e

VI - realizacdo de procedimentos restaurativos.

Art. 4° A escola, por meio da Justica Restaurativa, devera
fomentar o resgate dos valores que determinam a forma como a pessoa ou
organizacao se comportam e interagem com outros individuos e com o0 meio ambiente
em gue vivem, entre 0s quais:

| — percepcao;

Il — respeito;

Il — empatia;

IV — esperanca,

V — honestidade;

VI — participacao; e

VIl — responsabilidade.

Art. 5° As unidades escolares da rede estadual disporédo de
estrutura adequada para atuacdo dos facilitadores capacitados para resolucdo de
conflitos, nos termos a serem definidos em regulamento.

Art. 6° Ocorrendo quaisquer confltos que demandem
intervencdo do corpo docente e daqueles que tenham competéncia para impedir e
prevenir o acontecimento de tais atos de repercussado negativa, deverdo, de imediato,
por meio de abordagem dialogal e amistosa, atuar no caso, desestimulando o
cometimento da acdo, ou, nos casos que ja tenham ocorrido tais atos, gerenciar através
das técnicas apropriadas a composi¢cao entre as partes.

§ 1° Por atos de repercussao negativa, entende-se as acdes
gue ponham em risco a integridade fisica e psicologica do agente, de seus colegas,
professores, inspetores, merendeiras e quaisquer membros da comunidade escolar.

§ 2° Dentro do contexto de repercussdo negativa também se
incluem os danos causados a unidade escolar ou aos objetos dos colegas, professores
e servidores publicos.

§ 3° As partes envolvidas no conflito em questdo dever&do

aceitar participar, voluntariamente, dos procedimentos da Justica Restaurativa na
Escola.



§ 4° Os procedimentos da Justica Restaurativa na Escola
serdo realizados no ambiente escolar, com o0s devidos registros e com a necessaria
autorizacao dos pais ou responsavel legal.

8§ 5° Os procedimentos restaurativos s&o todos o0s
atendimentos de conflito realizados individualmente ou em grupo.

Art. 7° E atribuic&o dos facilitadores buscar a solucg&o racional
e adequada para o caso sob analise, devendo ser levado em conta, além do disposto
nesta Lei, as peculiaridades do aluno envolvido no ato de repercusséo negativa, seu
desenvolvimento pedagdgico, o meio social no qual esta inserido, seu histdérico escolar
e 0 envolvimento em outros incidentes.

Art. 8° O procedimento de Justica Restaurativa sera aplicado
em todos e quaisquer conflitos ocorridos no ambiente escolar, sendo que a adoc¢éo do
procedimento disciplinado nessa Lei nédo excluira, sob qualquer hipétese, a
possibilidade de provocacao dos Orgdos do Poder Judiciario, quando da ineficacia dos
procedimentos adotados por meio das técnicas da Justica Restaurativa ou pela
gravidade do ato cometido.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Florianépolis, 17 de
dezembro de 2025.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente

ELEGIS

¢ Sistema de Processo
v Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Julio César Garcia,
em 17/12/2025, as 16:23.
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PARECER N° 20/2026-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 21074/2025
Assunto: Autoégrafo do Projeto de Lei n. 180/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Autografo. Projeto de Lei n. 180/2023, de origem parlamentar, que "Dispde sobre a
implantacdo das técnicas de Justica Restaurativa na resolugdo dos conflitos
ocorridos nas escolas da rede publica estadual de educagao". 1.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado para deflagragcdo do processo legislativo sobre
organizagao e funcionamento da Administragdo Publica (arts. 61, § 1°, 1I, “e” e 84,
VI, "a", da CRFB, e 50, § 2° Vl e 71, IV, "a", da CESC). 2. Inconstitucionalidade
material. Violagdo a separagcdo dos poderes (CRFB, art. 2° caput). 3.
Inconstitucionalidade.

Senhor Procurador Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n. 2343/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre
o autégrafo do Projeto de Lei n. 180/2023, de origem parlamentar, que “Dispde sobre a
implantacao das técnicas de Justica Restaurativa na resolugao dos conflitos ocorridos nas escolas
da rede publica estadual de educagao.”

Eis o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° A rede publica estadual de educagdo adotara as técnicas da Justica
Restaurativa, com base na Resolugdo n° 225, de 31 de maio de 2016, do
Conselho Nacional de Justica, e suas alteragbes posteriores, para a solugdo dos
conflitos ocorridos dentro do ambiente escolar.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, determina-se a forma pacifica, educativa e o
didlogo como a principal ferramenta de resolugdo dos conflitos no ambiente
escolar da rede publica estadual, fazendo com que o individuo causador de algum
tipo de ofensa possa repensar seus atos e reparar os danos.

Art. 2° Os procedimentos restaurativos deverao ter os seguintes propoésitos:

| — contribuir para que as comunidades escolares que estejam vivenciando
situagcées de violéncia entre seus integrantes possam estabelecer dialogos e
resolugcdes pacificas de conflitos, agindo de forma preventiva, evitando a
criminalizagdo das condutas nos conflitos de menor potencial ofensivo;

Il — buscar restabelecer os lagos que foram rompidos pelo conflito, promovendo a
participagéo social, o respeito e a dignidade entre as partes;
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Il — propiciar compreensdao mutua entre as partes, de forma a facilitar o dialogo,
valorizando os sentimentos e as necessidades dos envolvidos, abordando a
resolucdo dos conflitos de forma democratica, com agdes construtivas que
beneficiem a todos, resgatando a convivéncia pacifica no ambiente afetado pelo
conflito;

IV — capacitar colaboradores nas escolas para que implementem as praticas
restaurativas na resolugdo de conflitos, atuando em parceria com alunos
protagonistas, familia, instituicdes e organizacbes nado governamentais da sua
rede de apoio e outros atores presentes na comunidade;

V — promover atividades preventivas por meio de circulos de construgado de paz e
palestras especificas, prestando orientagbes e informagdes sobre direitos e
deveres a pais e alunos, bem como apresentar mecanismos e ferramentas com os
quais possam lidar com os conflitos pacificamente.

Art. 3° A Justica Restaurativa na Escola deve ter como designio a pacificagdo de
conflitos, a difusdo de praticas restaurativas e a diminuicao da violéncia, devendo
adotar os seguintes passos:

| — interagdo e sensibilizagdo da comunidade escolar;

Il — desenvolvimento de pesquisas estatistica e avaliativa com o corpo docente;

[l — promogéao do didlogo entre corpo docente/discente e os pais de alunos;

IV — realizagéo de palestras;

V — capacitagao de colaboradores; e

VI — realiza¢do de procedimentos restaurativos.

Art. 4° A escola, por meio da Justica Restaurativa, devera fomentar o resgate dos
valores que determinam a forma como a pessoa ou organizagdo se comportam e
interagem com outros individuos e com o meio ambiente em que vivem, entre os
quais:

| — percepcao;

Il — respeito;

Il — empatia;

IV — esperanga;

V — honestidade;

VI — participacéo; e

VIl — responsabilidade.

Art. 5° As unidades escolares da rede estadual dispordo de estrutura adequada
para atuagao dos facilitadores capacitados para resolugéo de conflitos, nos termos
a serem definidos em regulamento.

Art. 6° Ocorrendo quaisquer conflitos que demandem intervengdo do corpo
docente e daqueles que tenham competéncia para impedir e prevenir o
acontecimento de tais atos de repercuss&o negativa, deverdo, de imediato, por
meio de abordagem dialogal e amistosa, atuar no caso, desestimulando o
cometimento da acdo, ou, nos casos que ja tenham ocorrido tais atos, gerenciar
através das técnicas apropriadas a composigao entre as partes.

§ 1° Por atos de repercusséo negativa, entende-se as agdes que ponham em risco
a integridade fisica e psicolégica do agente, de seus colegas, professores,
inspetores, merendeiras e quaisquer membros da comunidade escolar.

§ 2° Dentro do contexto de repercussdo negativa também se incluem os danos
causados a unidade escolar ou aos objetos dos colegas, professores e servidores
publicos.

§ 3° As partes envolvidas no conflito em questdo deverdo aceitar participar,
voluntariamente, dos procedimentos da Justica Restaurativa na Escola.

§ 4° Os procedimentos da Justica Restaurativa na Escola seréo realizados no
ambiente escolar, com os devidos registros e com a necessaria autorizagao dos
pais ou responsavel legal.

§ 5° Os procedimentos restaurativos sao todos os atendimentos de conflito
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realizados individualmente ou em grupo.

Art. 7° E atribuicdo dos facilitadores buscar a solugdo racional e adequada para o
caso sob analise, devendo ser levado em conta, além do disposto nesta Lei, as
peculiaridades do aluno envolvido no ato de repercussdo negativa, seu
desenvolvimento pedagdgico, o meio social no qual esta inserido, seu historico
escolar e o envolvimento em outros incidentes.

Art. 8° O procedimento de Justica Restaurativa sera aplicado em todos e
quaisquer conflitos ocorridos no ambiente escolar, sendo que a adogdo do
procedimento disciplinado nessa Lei ndo excluira, sob qualquer hipdtese, a
possibilidade de provocagao dos Orgdos do Poder Judiciario, quando da ineficacia
dos procedimentos adotados por meio das técnicas da Justica Restaurativa ou
pela gravidade do ato cometido.

Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:

E o relatdrio.

Vivemos num momento onde tornaram-se corriqueiros os conflitos decorrentes dc
diversidades, divergéncias e disputas, sendo que em muitos casos, devido ao 6dio
e a intolerancia, podem ser destrutivos. As praticas restaurativas contribuem com
a buscada melhor solugdo para o conflito por meio do didlogo, e podem e devem
ser aplicadas nas unidades escolares.

Nesse sentido, existindo conflitos também no ambiente escolar, € importante que
exista a instituicdo de uma politica publica, por meio do desenvolvimento de um
programa pautado na prevencgao, gestdo e resolugdo de conflitos com praticas
restaurativas, envolvendo estudantes, docentes, equipe técnica da escola, e
responsaveis legais dos estudantes, tendo a articulagdo de uma rede de apoio.

[...]

Os processos podem ser aplicados a situagdes de conflitos dentro da comunidade,
atos indisciplina, agressdes fisicas e morais ou outras necessidades conforme a
realidade de cada escola. A adogao de técnicas como a mediagao, a conciliagéo, a
reunido familiar ou comunitaria e circulos de dialogos, o resultado tende a ser um
acordo construido no processo restaurativo, que é conduzido por facilitadores(as)
com a participagdo das pessoas envolvidas diretamente e afetadas pelo ato
agressivo.

Il - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisao a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberacéo
executiva do processo legislativo, que compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento.

Nesse sentido, dispbe o artigo 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituigcdo do Estado de Santa

Catarina:

Art. 54. Concluida a votacdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangao.

Sobre o pardmetro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé:
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Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;
Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administragao
publica estadual, quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse
publico; e [...]. (Grifei)

Portanto, a analise da PGE restringe-se, unicamente, a legalidade e a constitucionalidade
do autografo. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
Administracao Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do
Autografo.

O projeto, em resumo, estabelece a adogéo de técnicas de Justica Restaurativa para a
solucao dos conflitos ocorridos dentro do ambiente escolar na rede publica estadual de educacéo.

O Projeto de Lei em analise ja foi objeto de analise por esta Consultoria Juridica Central
quando da analise da diligéncia solicitada pelo Poder Legislativo. Com efeito, no Processo SCC
11556/2023 foi elaborado Parecer, da lavra do Procurador Marcelo Luis Koch, que opinou pela
inconstitucionalidade em sua integralidade, por violagdo aos arts. 2°, 61, § 1°, 1l, “e” e 84, VI, "a",
da CRFB, e 50, § 2°, VI e 71, IV, "a", da CESC.

O Parecer restou assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 180/2023 de iniciativa parlamentar, que
“Dispde sobre a implantacdo das técnicas de Justica Restaurativa na resolugéo
dos conflitos ocorridos nas escolas da rede publica estadual de educacao”. 1.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado para deflagracdo do processo legislativo sobre organizagao
e funcionamento da Administragcdo Publica (arts. 61, § 1°, Il, “e” e 84, VI, "a", da
CRFB, e 50, § 2° VI e 71, IV, "a", da CESC). Criagdo de nucleo nas escolas
estaduais. Implementacdo da politica publica que impacta na dindmica escolar e
impde ao ente publico a capacitagdo dos atores envolvidos. Violagao a reserva da
administracdo. 2. Inconstitucionalidade da proposicdo em sua integralidade.

Do corpo do parecer, se extrai:

O projeto, em suma, pretende a adogao de técnicas da Justica Restaurativa para
resolucao de litigios que surjam no ambiente escolar.

A proposta legislativa € meritoria e ndo ha como negar que métodos alternativos
de solugdes de litigios conferem protagonismo as partes neles envolvidas e
tendem a trazer resultados sociais mais satisfatérios do que a solugao imposta por
um terceiro.

Esse resultado, todavia, ndo é fruto do acaso. Ele deriva da complexidade de que
se revestem os procedimentos das denominadas "solugdes alternativa de litigios",
da intensa dedicacdo que se exige dos agentes neles envolvidos e da maneira
interdisciplinar de como a questao ¢é nelas tratada. No presente caso isso pode ser
verificado nos passos que o procedimento deve seguir e nos valores que por meio
dele se persegue (arts. 3° e 4°, respectivamente).

Em resumo, ha todo um esforgo envolvido e energia destinada para que tais
métodos funcionem de forma efetiva, bem como exigéncia de aparato que os
suporte. Todavia, a previsdo de que "cada escola contera um Nucleo de Praticas
Restaurativas" interfere diretamente na organizagdo e funcionamento da
administragao publica, cuja iniciativa privativa compete ao Governador do Estado.
Adicionalmente, embora a composigdo de tais nucleos seja formada por
voluntarios, a designagdo de servidores publicos exigiria que a administragédo
publica designe outros para substituicdo daqueles durante a sua atuagdo no
nucleo, situagdo que agrega ainda mais complexidade na ja complexa organizagao
do sistema de ensino estadual e igualmente interfere na gestdo do servigo publico,
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matéria afeta a denominada reserva da administragao, integrante do nucleo duro
da concepgao de separacao de poderes (art. 2° da CRFB/88):

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
16.768/2018 DO ESTADO DE SAO PAULO. PROCESSO LEGISLATIVO. ViCIO
DE INICIATIVA. LEI QUE DETERMINA A RETIRADA DAS CANCELAS DE
TODAS AS PRACAS DE PEDAGIO ADAPTADAS AO SISTEMA DE PEDAGIO
AUTOMATICO, EM TODAS AS RODOVIAS DO ESTADO. GESTAO DE
SERVICOS PUBLICOS. MATERIA DE RESERVA DA ADMINISTRACAO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(ARE 1245566 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
03/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-058 DIVULG 13-03-2020 PUBLIC
16-03-2020)

N&o bastasse isso, como bem destaca o art. 5° e € inerente a tais procedimentos,
as pessoas que integram tais nucleos devem ser "devidamente capacitados para
atuar como facilitadores de resolucao dos conflitos". Nesta exigéncia esta implicita
a necessidade de o Estado oferecer tal capacitacdo ou custea-la, o que
demandaria a previsdo dos recursos que custeiam tais despesas, na forma do art.
113 do ADCT da CRFB/88.

Observo que o projeto representa uma unidade e a admissao de que seu nucleo é
inconstitucional importa na compreensao de que toda a proposta o é, na medida
em que a definicdo de objetivos, finalidades e procedimento a ser seguido
pressupde a validade da politica publica a ser criada.

Nao se desconhece que apds a diligéncia foram apresentadas emendas modificativas
aos artigos 5° e 7° que intentavam, nos dizeres do Relator da Comissao de Constituicdo e Justica,
"afastar a inconstitucionalidade alegada pela PGE em seu parecer", uma vez que "a disposi¢cao de
que "cada escola conteréd um Nucleo de Préticas Restaurativas” necessariamente implicaria em
aumento de despesas ao Poder Executivo".

Ocorre que a inconstitucionalidade apontada nao restou afastada com a mera supressao
da previsao da necessidade de criagdo de nucleos de praticas restaurativas.

O PL em analise, embora relevante do ponto de vista social, continua a tratar da estrutura
da Administragcdo Publica e da atribuicdo de seus 6rgdos, o que € vedado pela ordem
constitucional na hipétese de iniciativa parlamentar.

Inclusive, deve-se mencionar, que, ao contrario do afirmado pelo Relator na Comissao de
Constituicdo e Justigca, ndo é o aumento de despesa que acarretava a inconstitucionalidade do PL,
mas sim, repita-se, o fato de dispor sobre atribuicdes da Secretaria de Estado da Educacgao.

Com efeito, a criagdo de despesas para a Administragdo Publica, por si s6, ndo configura
vicio de iniciativa, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema 917 de Repercussdo Geral (ARE 878.911), segundo o qual "ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)".

Quanto a constitucionalidade material, o principio da separagéo dos poderes (CRFB,
art. 2°) veda a ingeréncia indevida de um Poder nas fungdes tipicas de outro, preservando o
equilibrio institucional. No caso em analise, entendo que o projeto de lei ao impor obrigagdes
administrativas concretas ao Executivo; interferir na organizagdo interna da Administragao;
determinar atos de gestdo ou execucgdo direta de politicas publicas e invadir o espago decisoério
proprio da funcdo administrativa, viola o Principio da Separacéo dos Poderes.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 180/2023, embora relevante do ponto de
vista social, & inconstitucional, em sua integralidade, por vicio formal de iniciativa e por violar o
principio da separagao dos poderes (artigo 2° da CFRB/1988).

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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DESPACHO

Referéncia: SCC 21074/2025
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 180/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. André Doumid Borges,
assim ementado:

"Autografo. Projeto de Lei n. 180/2023, de origem parlamentar, que "Dispbe
sobre a implantagédo das técnicas de Justica Restaurativa na resolugcédo dos
conflitos ocorridos nas escolas da rede publica estadual de educagao". 1.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado para deflagracdo do processo legislativo sobre
organizagao e funcionamento da Administragao Publica (arts. 61, § 1°, 11, “e” e
84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2° VI e 71, IV, "a", da CESC). 2.
Inconstitucionalidade material. Violagdo a separacao dos poderes (CRFB, art.
2°, caput). 3. Inconstitucionalidade."

A consideracéo Superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 21074/2025

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n. 180/2023, de origem parlamentar, que "Dispde sobre a
implantacao das técnicas de Justica Restaurativa na resolugéo dos conflitos ocorridos nas escolas
da rede publica estadual de educagao". 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacao a
iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagracdo do processo legislativo sobre
organizacao e funcionamento da Administragdo Publica (arts. 61, § 19, Il, “e” e 84, VI, "a", da
CRFB, e 50, § 2° VI e 71, IV, "a", da CESC). 2. Inconstitucionalidade material. Violagao a
separacgao dos poderes (CRFB, art. 2°, caput). 3. Inconstitucionalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 20/2026-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Doumid Borges, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

LIGIA JANKE

Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Administrativos’

1. Aprovo o Parecer n° 20/2026-PGE referendado pela Dra. Ligia Janke,
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Administrativos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianodpolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado

' Lei Complementar n°® 317, de 30 de dezembro de 2005:
Art. 11 Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos:
| — substituir o Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 21018/2025
Autografo do PL n° 180/2023

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 180/2023, que “Dispde sobre a
implantacdo das técnicas de Justica Restaurativa na resolucéo dos conflitos ocorridos nas escolas
da rede publica estadual de educacédo”, por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 22 de janeiro de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_180_23

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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