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ESTADO DE SANTA CATARINA

FCEE SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

easums FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL
DIRETORIA DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

Parecer n® 222/2025 Sdo José, 08 de dezembro de 2025.

Referéncia: Processo SCC 19196/2025, com
solicitacdo de parecer quanto ao Projeto de Lei
que dispde sobre a criacdo e distribuigdo de
cartilha orientadora para familias de criancas
surdas no Estado de Santa Catarina.

Parecer: Em atendimento ao Processo SCC 19196/2025, vimos por meio deste parecer
discorrer acerca da solicitacdo de criagdo e distribui¢do de cartilha orientadora para familias
de criancgas surdas no Estado de Santa Catarina.

Considerando a importancia do fortalecimento das ag¢des voltadas as familias de criangas
surdas e a necessidade de ampliar o acesso a informagdes qualificadas sobre os direitos
linguisticos e educacionais desse publico, manifestamos parecer favoravel a elaboracdo de
uma Cartilha Orientadora para Familias de Criangas Surdas, contemplando a aquisi¢do da
Libras como primeira lingua (L1) e da Lingua Portuguesa escrita como segunda lingua
(L2).

A elaboracdo desse material € pertinente, pois muitas familias recebem orientagdes
fragmentadas ou insuficientes sobre o desenvolvimento linguistico da crianga surda e sobre
o papel da Libras e da Lingua Portuguesa escrita. A cartilha permitird que essas
informagdes sejam apresentadas de forma imparcial, clara, organizada e fundamentada.

A legislacdo e as politicas publicas de educagdo bilingue reconhecem a Libras como L1 e
asseguram as criangas surdas o direito de acesso precoce e continuo a essa lingua. Assim, a
cartilha contribuira para que as familias compreendam a importancia dessas garantias € seus
impactos no desenvolvimento linguistico, cognitivo, social e educacional.

Quando as familias compreendem os principios do bilinguismo e a finalidade dos
atendimentos oferecidos, o processo educativo torna-se mais efetivo. Nesse sentido, o
material orientador constitui um instrumento importante para fortalecer o didlogo com as
familias.

Ao reunir informagdes confidveis e alinhadas as diretrizes oficiais, a cartilha reduzird
davidas recorrentes, ampliarda a seguranca das familias e favorecera decisdes mais
conscientes sobre o percurso educacional de seus filhos.

Entretanto, destaca-se que a simples distribui¢do do material ndo ¢ suficiente para assegurar
seu impacto efetivo. Faz-se necessario capacitar os profissionais que realizardo a entrega da
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cartilha as familias, de modo que compreendam de forma aprofundada cada tema abordado,
possam esclarecer dividas no momento da entrega e orientem adequadamente sobre os
encaminhamentos pertinentes.

A formacdo prévia desses profissionais ¢ fundamental para que a cartilha cumpra sua
finalidade: informar, orientar e gerar impacto real no processo educativo, evitando que o
material se torne apenas um documento informativo isolado.

Conclusio

Diante do exposto, este parecer ¢ favoravel a elaboracdo e a distribuicdo da cartilha,
condicionada a garantia de agdes formativas e de acompanhamento que assegurem sua
plena compreensdo e utilizacdo pelas familias. Trata-se de um recurso estratégico para
fortalecer os direitos linguisticos da crianga surda e qualificar o didlogo entre familia e
instituigao.

Atenciosamente,
Luciane Maria A Campos Andrea Rumpf
Integradora de Educagdo Especial Gerente de Pesquisa e Conhecimentos Aplicados

Fernanda Martello Hermes
Diretora de Ensino Pesquisa e Extensao
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ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDAGAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL
Rua Paulino Pedro Hermes, n? 2785 — Nossa Senhora do Rosario —

S30 José/SC — (48) 3664.4969 — cojur@fcee.sc.gov.br

PARECER N° 119/2025/FCEE/SC Sao José, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 19196/2025
Assunto: Pedido de diligéncia a respeito de Projeto de Lei

Origem: SCC/GEMAT

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 0721/2025. CRIACAO E
DISTRIBUICAO DE CARTILHA ORIENTADORA PARA FAMILIAS
DE CRIANCAS SURDAS. LEGISLACAO ESTADUAL DE
EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA. COMPETENCIA DA FCEE.
MANIFESTACAO JURIDICA E TECNICA FAVORAVEL.

Senhora Presidente,

1. Relatério

Trata-se de Pedido de Diligéncia oriundo da Secretaria de Estado da Casa Civil
(SCC/DIAL-GEMAT), formalizado por meio do Oficio n® 2057/SCC-DIAL-GEMAT, para que
esta Fundagdao Catarinense de Educacdo Especial — FCEE se manifeste legal e

tecnicamente sobre o Projeto de Lei n® 0721/2025, de origem parlamentar.

O Projeto de Lei em epigrafe "Dispde sobre a criagdo e distribuicdo de cartilha
orientadora para familias de criangas surdas no Estado de Santa Catarina", visando
fornecer um material de apoio abrangente e acessivel para orientar os pais e
responsaveis quanto ao desenvolvimento linguistico, educacional e social da crianga com

surdez.

E o breve e essencial relatério.
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2. Fundamentacao

Prima facie, destaca-se que esta manifestagcao toma por base, exclusivamente,

os elementos documentais que constam dos autos.

Oportuno salientar que a presente manifestacdo restringe-se aos aspectos
juridicos relativos a regularidade procedimental e a observancia dos principios e
legislacdo de regéncia (controle interno da legalidade administrativa), abstendo-se esta

Procuradoria quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e/ou cadastrais.

Em relagdo aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e/ou cadastrais,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacido as necessidades da Administracéao,

observando os requisitos legalmente impostos

O Parecer nédo se destina a apreciar a conveniéncia e a oportunidade do ato
administrativo, responsabilidade que recai, inteiramente, sobre o Gestor Publico, que

devera observar nas contratagdes publicas o interesse publico.

Dito isso, passa-se a analise juridica.

A analise do pleito envolve a afericdo da pertinéncia e legalidade do Projeto de

Lei a luz da legislacdo educacional, em especial a que rege a Educacdo Especial no

Estado de Santa Catarina.
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2.1. Da Competéncia Institucional da FCEE

A Fundacado Catarinense de Educacdo Especial, autarquia estadual vinculada a
Secretaria de Estado da Educacado, tem como misséao institucional promover a Educacao
Especial e Inclusiva no Estado. A FCEE atua na producéo de conhecimento, na formacéo
de profissionais e na disponibilizacdo de servicos especializados, sendo o 6rgéo central

consultivo e normativo da Educacao Especial em Santa Catarina.

A Lei Federal n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei n°
10.403/1997 (Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarina, com as alteracbes
posteriores) conferem a FCEE a responsabilidade precipua pela politica de atendimento a
pessoa com deficiéencia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo, incluindo a promocao e o fomento da Educacgéo Bilingue para

Surdos.

2.2. Da Analise do Projeto de Lei n° 0721/2025

O Projeto de Lei n°® 0721/2025 visa suprir a caréncia de informacdes e
orientacbes de qualidade para as familias de criancas surdas, lacuna que, conforme
entendimento da area técnica da FCEE (Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensao),
contribui para o atraso no processo de aquisicao da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e,

consequentemente, no desenvolvimento integral da crianga.

A iniciativa esta em perfeita consonancia com: (i) a Politica Estadual de
Educacdo Especial: A cartilha atuara como um instrumento de politica publica,

informando as familias sobre os direitos e as melhores praticas para o desenvolvimento
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linguistico, fomentando o contato precoce com a Libras; (ii) as Atribuicdes da FCEE: A
producdo e distribuicdo de material técnico-pedagdgico de orientacdo faz parte das
atribuicbes da Fundacdo, que detém o corpo técnico especializado para garantir a
gualidade e a adequacéo do conteudo da cartilha; (iii) Principios da Protecao a Pessoa
com Deficiéncia Auditiva: Ao munir as familias de informacfes adequadas, o0 projeto
fortalece o suporte familiar, indispensavel para o0 sucesso da crianga no ambiente

educacional e social.

Portanto, do ponto de vista técnico e de mérito, o projeto é altamente relevante e

pertinente, merecendo o aval e o apoio da FCEE.

2.3. Do Encaminhamento Juridico

Do ponto de vista juridico, o Projeto de Lei nao incorre em vicio de
inconstitucionalidade material ou formal que justifigue a oposicdo do Poder Executivo,
notadamente porque:

O seu objeto insere-se na competéncia concorrente para legislar sobre educacao
(art. 24, IX, da CF). Nao implica criacdo direta de despesa, mas apenas a
institucionalizacdo de uma atividade de fomento e orientacdo que pode ser absorvida
pelas atribuicdes ja existentes da FCEE.

Recomenda-se, no entanto, que o parecer a ser encaminhado a Casa Civil
destaque a necessidade de que a execucdo do Projeto de Lei seja de responsabilidade
técnica da FCEE, em articulacio com a Secretaria de Estado da Educacgédo, a fim de

assegurar a coeréncia pedagdgica e a efetividade da distribuicdo do material.
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3. Conclusao

Ante o exposto, na qualidade de Procurador Fundacional da FCEE, o Parecer
Juridico € FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 0721/2025, que "Dispde sobre a criacdo e
distribuicdo de cartilha orientadora para familias de criangas surdas no Estado de Santa
Catarina", devendo a manifestacdo da Fundacdo ser encaminhada a Casa Civil com a

ressalva de que a FCEE seja a responsavel técnica pela elaboracdo do material.

E o parecer, s.m.,j.

A superior considerac3o.

Séao José, datado e assinado digitalmente.

Joao Paulo Rodrigues Junior
Advogado Autarquico

OAB/SC 17.897
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ESTADO DE SANTA CATARINA

F C E E FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL
GABINETE DA PRESIDENCIA

Fundagao Catarinense
de Educacao Especial

OFICIO GABP N° 277/2025 Sao José, data da assinatura eletronica.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, reportando-nos a solicitacdo feita por intermédio
do Oficio n® 2057/SCC-DIAL-GEMAT , de 27 de novembro de 2025, cumpre-nos
manifestarmos acerca do Projeto de Lei n® 0721/2025, que “Dispde sobre a criacdo e
distribuicdo de cartilha orientadora para familias de criangas surdas no Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Conforme parecer juridico, constante das paginas 5 a 9 do processo, “o Projeto de
Lei nio incorre em vicio de inconstitucionalidade material ou formal que justifique a
oposicao do Poder Executivo, notadamente porque: seu objeto insere-se na competéncia
concorrente para legislar sobre educacao (art. 24, IX, da CF); nao implica criaciao direta
de despesa, mas apenas a institucionalizacio de uma atividade de fomento e orientacio
que pode ser absorvida pelas atribui¢oes ja existentes da FCEE.”

O parecer recomenda, contudo, que a execu¢do do Projeto de Lei seja de
responsabilidade técnica da FCEE, em articulagao com a Secretaria de Estado da Educagao, a
fim de assegurar a coeréncia pedagdgica e a efetividade da distribui¢do do material.

Diante do exposto, esta Presidéncia manifesta-se favoravel ao Projeto
de Lei n°® 0721/2025, que “Dispde sobre a cria¢do e distribuicdo de cartilha orientadora para
familias de criangas surdas no Estado de Santa Catarina.”

Atenciosamente,

JEANE RAUH PROBST LEITE
Presidente

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis - SC

[ —
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE MODALIDADE E DIVERSIDADES CURRICULARES

INFORMACAO N°1855/2025/SED/DIEN Florianopolis, 05 de dezembro de 2025.

REFERENCIA: Processo SCC 19195/2025,
Oficio n® 2056/SCC-DIAL-GEMAT, expedido pela
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria
de Estado da Casa Civil, o qual encaminha
Projeto de Lei n° 0721/2025, subscrito pela
Deputada Luciane Carminatti.

Senhora Consultora,

Em atencdo ao Processo SCC 19195/2025, que encaminha o Oficio n°
2056/SCC-DIAL-GEMAT, expedido pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil, o qual encaminha os autos deste processo digital o Projeto de Lei n°
0721/2025, subscrito pela Deputada Luciane Carminatti, que “Dispde sobre a criacdo e
distribuicdo de cartilha orientadora para familias de criangas surdas no Estado de Santa Catarina,
a Diretoria de Ensino/Geréncia de Modalidades e Diversidades Curriculares informa que:

Considerando que o Projeto de Lei (PL) propde a criagao e distribuicdo de um material
orientador para as familias de criangas surdas, contendo informagdes sobre direitos linguisticos,
educacionais, formas de acesso as politicas publicas, servicos especializados, bem como
informacgdes gerais sobre Libras e a educacao Bilingue;

Considerando que a iniciativa visa fortalecer o acesso a informacao, promover equidade
de oportunidades e assegurar o cumprimento das legisla¢des vigentes que garantem o direito a
educacao bilingue, bem como o acesso a servigos especializados;

Considerando que o PL se mostra alinhado as legislagbes federais e estaduais que tratam
da educacdo de pessoas surdas e as normativas estaduais que orientam a implementacdo de
politicas de educacgéo na perspectiva bilingue;

Diante da relevancia social, pedagdgica e linguistica da proposta, a Secretaria de Estado
da Educacdo considera que a proposicao esta em conformidade com os principios legais e de
interesse publico e alinhada as politicas publicas de educagao inclusiva e bilingue no Estado.

Em face ao exposto, solicitamos a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Educacao que encaminhe Oficio a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (SCC/GEMAT),
manifestando o parecer da Diretoria de Ensino, Geréncia de Modalidades e Diversidades
Curriculares.

A consideracéo da Consultora Executiva, Sra. Greice
Sprandel da Silva Deschamps.

Carin Deichmann Anderson Rodrigo Floriano Marcia Maiza Leite Buss
Diretora de Ensino Gerente de Modalidades e Coordenacgao de Educacgao
(assinado digitalmente) Diversidades Curriculares Especial

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 581/2025/PGE/NUAJ/SED/SC Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00019195/2025
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

EMENTA: Direito Administrativo. Processo legislativo. Diligéncia
da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC). Projeto de
Lei n° 0721/2025, que “Dispde sobre a criacdo e distribuicdo de
cartilha orientadora para familias de criancas surdas no Estado de
Santa Catarina”. Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de
2014. Manifestacdo técnica apresentada. Possibilidade de
prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n® 2056/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), que solicitou o exame e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0721/2025, que “Dispde sobre a
criacdo e distribuicdo de cartilha orientadora para familias de criangas surdas no Estado
de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Ensino apresentou manifestacdo, por meio da Informagéo n°
1855/2025/SED/DIEN (fl. 4), acerca do tema tratado.

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagfes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a andlise do caso.
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Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forca
do art. 19, § 1° I, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagédo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacdo, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

lIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaborag&o de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei em
questéo.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inciso X,
do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgdo central do
Sistema Administrativo de Servicos Juridicos, esta manifestacdo se restringe ao mérito
da proposicéo.

Nesse diapasdo, em ateng¢do ao Oficio n® 2056/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se
ao setor técnico competente que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o que restou materializado pela Informagao n° 1855/2025/SED/DIEN (fl. 4)
nos seguintes termos:

[...] a Diretoria de Ensino/Geréncia de Modalidades e Diversidades
Curriculares informa que:

Considerando que o Projeto de Lei (PL) propde a criacdo e distribuicdo
de um material orientador para as familias de crian¢as surdas, contendo
informacdes sobre direitos linguisticos, educacionais, formas de acesso
as politicas publicas, servicos especializados, bem como informacdes
gerais sobre Libras e a educacéo Bilingue;

Considerando que a iniciativa visa fortalecer o acesso a informacéao,
promover equidade de oportunidades e assegurar o cumprimento das
legislagBes vigentes que garantem o direito a educacgédo bilingue, bem
COmMOo O acesso a servicos especializados;

Considerando que o PL se mostra alinhado as legislacdes federais e
estaduais que tratam da educagdo de pessoas surdas e as normativas
estaduais que orientam a implementacdo de politicas de educacdo na
perspectiva bilingue;
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Diante da relevancia social, pedagogica e linguistica da proposta, a
Secretaria de Estado da Educacéo considera que a proposicdo esta em
conformidade com os principios legais e de interesse publico e alinhada
as politicas publicas de educacao inclusiva e bilingue no Estado.

Em face ao exposto, solicitamos a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Educacdo que encaminhe Oficio a Geréncia de Mensagens e
Atos Legislativos (SCC/GEMAT), manifestando o parecer da Diretoria de
Ensino, Geréncia de Modalidades e Diversidades Curriculares.

Isto posto, diante da manifestacdo da Diretoria de Ensino e, acerca do Projeto de
Lei n°® 0721/2025, devem os autos ser encaminhados a Casa Civil do Estado de Santa
Catarina, com as consideracdes feitas acima.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacdo do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacéo.

E o parecer.

ANNA KAROLINA DA SILVA OENNING
Procuradora do Estado
(assinado digitalmente)

YA funcédo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgao juridico de consultoria da Administragdo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho a informagédo técnica de fl. 4 (SED/DIEN), que apresenta manifestagdo
sobre o Projeto de Projeto de Lei n°® 0721/2025, bem como os termos do PARECER N°
581/2025/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Florianépolis (SC), data da assinatura digital.

LUCIANE BISOGNIN CERETTA
Secretéria de Estado da Educacao
(assinado digitalmente)
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PARECER N° 502/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 19192/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n® 721/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei 721/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispde sobre
a criagao e distribuicdo de cartilha orientadora para familias de criangas surdas
no Estado de Santa Catarina". 1. Constitucionalidade formal subjetiva da
proposta legislativa (Tema 917 STF). 2. Constitucionalidade formal organica.
Competéncia concorrente do Estado para legislar sobre previdéncia social,
protecéo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV).
3. Constitucionalidade material.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n. 2054/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacao da Procuradoria-Geral do Estado a
respeito do pedido de diligéncia, do Projeto de Lei 0721/2025, de origem parlamentar, que
“Dispbe sobre a criagao e distribuicdo de cartilha orientadora para familias de criangas surdas no
Estado de Santa Catarina”.

Eis o teor do projeto:

Art. 1°. Fica instituida, no ambito do Estado de Santa Catarina, a obrigatoriedade
da criagdo e distribuicdo de uma cartilha orientadora para familias de criangas
surdas, com informagbes sobre os direitos linguisticos e educacionais da crianga,
contemplando a aquisicdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira
lingua (L1) e da Lingua Portuguesa, na modalidade escrita, como segunda lingua
(L2).

Art. 2°. A cartilha tera como objetivos fornecer informagbes claras e acessiveis
sobre:

| - O direito da crianga surda a educagéo bilingue em Libras (L1) e Lingua
Portuguesa escrita (L2), conforme a legislagao vigente;
Il - O reconhecimento da Libras como L1 da comunidade surda e sua importancia
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para o desenvolvimento linguistico, cognitivo, social e cultural da crianga;

[l - As diferentes abordagens educacionais disponiveis para criangas surdas,
assegurando que a familia possa realizar uma escolha informada;

IV - A obrigatoriedade da ndo discriminagdo da Libras em servigos de saude e
educacionais;

V - Os servigos e instituicdes especializadas no atendimento de criangas surdas
no Estado;

VI - A legislagao vigente que protege os direitos da pessoa surda e da familia,
incluindo:

a) Lei Federal n® 10.436 (Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras);

b) Decreto Federal n°® 5.626/2005 (Regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de
2002);

c) Lei Federal n°® 13.146 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia —
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

d) Lei Estadual n° 11.869 (Reconhece oficialmente, no Estado de Santa Catarina,
como meio de comunicagdo e expresséo, a Lingua Brasileira de Sinais e outros
recursos de expressdo a ela associados), que foi consolidada na Lei Estadual n°
17.292 (Consolida a legislagdo que dispde sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia); e

e) Lei Estadual n° 19.031 (equidade no acesso as escolas e da educagao
bilingue de estudantes surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva sinalizante,
com altas habilidades ou superdotagao ou com outras deficiéncias associadas).

Art. 3° A cartilha sera elaborada em formato acessivel, disponibilizada em
versbes impressa e digital, e contara com tradugao integral em Libras, por meio
de QR Codes que direcionem a videos explicativos.

Art. 4°. A producao, distribuicdo e divulgagdo da cartilha ficardo a cargo da
Secretaria de Estado da Saude, da Secretaria de Estado da Educacdo e de
instituicbes especializadas, como associagdes de surdos e Instituicdes de Ensino
Superior, ocorrendo nos seguintes espagos:

| - Hospitais e maternidades publicas e privadas;

Il - Unidades basicas de saude, policlinicas e unidades de atendimento
pediatrico;

Il — Unidades escolares da rede publica e privada;

IV — Instituicbes especializadas no atendimento a comunidade surda; e

V — Plataformas digitais oficiais do Governo Estadual.

Art. 5°. O ndo cumprimento desta Lei por instituicoes de servicos de saude e
educacionais que negarem as familias informacdes sobre a Libras ou
desaconselharem seu uso, configurando discriminagdo linguistica, acarretara as
penalidades previstas na legislacdo vigente de protecdo aos direitos da pessoa
surda.

Colhe-se da justificativa do Parlamentar proponente: o seguinte ponto merece destaque:

Este Projeto de Lei visa assegurar que familias de criangas surdas tenham
acesso a informagdes completas, claras e imparciais sobre as opg¢des linguisticas
e educacionais disponiveis. Atualmente, muitas familias recebem apenas
orientagoes restritas a reabilitacdo auditiva, sem informagdes adequadas sobre a
Libras, o que fere o direito da crianga surda ao pleno desenvolvimento linguistico,
cultural e educacional.

Libras é reconhecida por Lei como meio legal de comunicacéo e expressdo (Lei
Federal n° 10.436) e sua inclusdo no sistema educacional é regulamentada pelo
Decreto Federal n° 5.626/2005. A Lei Brasileira de Inclusdo (Lei Federa n°
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13.146) assegura o direito a acessibilidade e a educacéo bilingue, sendo que as
Lei Estaduais n° 11.869 e n° 19.031 reforgcam esse reconhecimento em Santa
Catarina.

A cartilha tera papel estratégico na promoc¢ao da equidade, permitindo que as
familias fagcam escolhas informadas sobre a educagdo e o desenvolvimento de
seus filhos surdos desde a primeira infancia. A informacgao correta é condigédo
essencial para que a crianga tenha acesso a Libras precocemente, garantindo
desenvolvimento linguistico pleno e inclusédo social.

Além de orientar as familias, a iniciativa fortalecera a formagao dos profissionais
de saude e educacgao, evitando a reprodugado de praticas discriminatorias que
desconsideram a Libras e a identidade surda. Ao disponibilizar versdes
acessiveis (impresso, digital e Libras via QR Codes), o projeto assegura que o
material alcance um publico amplo, em diferentes contextos.

Portanto, trata-se de uma medida de grande impacto social e cultural, que
valoriza a diversidade linguistica, combate a violéncia linguistica e promove uma
sociedade verdadeiramente inclusiva.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou érgaos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgéos e entidades da Administragdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situagao, sobre a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Dito isto, passo a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

2.1. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

A iniciativa pretende, em resumo, criar e distribuir uma cartilha orientadora para familias
de criancgas surdas no Estado de Santa Catarina.

Em relacao a constitucionalidade formal subjetiva, entendo que a proposta ndo se insere
nas hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, cujo rol taxativo esta inserido
no art. 61, §1°, da Constituicdo Federal, e no art. 50, §2°, da Constituicdo Estadual, este ultimo in
verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.
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[...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizagdo, o regime juridico, a fixacdo ou modificagdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promocoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragao direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao;

[l — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizacao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

E cedico que o simples fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder Executivo,
seja para conformar o exercicio da fungdo administrativa, seja para criar um direito, seja, ainda,
para estabelecer diretrizes de politicas publicas, por si s6, ndo significa que ela deva ser
considerada de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Isso porque a regra da deflagragdo do processo legislativo € a iniciativa comum ou
concorrente (artigo 61, caput, CRFB). Portanto, "N&do usurpa a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, néo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1° 1l, a, c e e, da Constituicao Federal)." (Tema 917 da Repercussao Geral - ARE
878.911).

Interpretacdo excessivamente literal e restritiva poderia levar a conclusdo de que
qualquer norma que mencione uma atividade a ser desempenhada por um érgdo executivo
estaria invadindo a esfera de competéncia do Governador do Estado, entendimento que
engessaria a atividade legislativa contra a l6gica do sistema de freios e contrapesos.

A reserva de iniciativa, como excec&o a regra geral da iniciativa concorrente, deve ser
interpretada restritivamente. O que a Constituicao visa proteger é a prerrogativa do Executivo
de definir sua propria estrutura organizacional e as competéncias nucleares de seus 6rgaos,
bem como o regime juridico de seus servidores, dispor sobre a arquitetura da maquina
administrativa.

A mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade administrativa, portanto,
que ja cabe ao Poder Executivo, principalmente por forca de comando constitucional, ndo
resulta automaticamente em inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

O Poder Legislativo tem legitimidade para elaborar leis de interesse do povo, ja que é
parte do poder politico estatal. E mais, as leis, na contemporaneidade que vivemos, devem
influir na realidade social, de modo a transformar e melhorar a situagao da comunidade. Nesta
linha, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o AgR no RE n° 290.549/RJ, considerou
constitucional a implementacgao de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar.

Como o projeto de lei ndo trata de nenhuma das hipéteses de iniciativa privativa do
Governador, elencadas no art. 50, §2°, da CESC, deve-se analisar se a proposta invade

Paginadde7 www. pge.sc.gov.br
Av. Pref Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone:(48) 3664-7600

~ P4ag. 04 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019192/2025 e o c6digo N39BNZ73.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

indevidamente a estrutura ou as competéncias dos 6rgéos do Poder Executivo estadual.

Embora uma interpretacdo estrita possa sugerir interferéncia na organizagao interna
da Secretaria ao pretender instituir a obrigatoriedade da criacao e distribuicdo de uma cartilha
orientadora para familias de criangas surdas e dispor sobre seus objetivos (art. 2°), o0 modo
como a cartilha devera ser elaborada (art. 3°), o modelo de gestéo relacionado a produgéo,
distribuicdo e divulgacao (art. 4°) e prever consequéncias ao descumprimento da lei (art. 5°), o
entendimento mais adequado, alinhado ao Tema 917, & outro.

As prescrigdes da proposta ndo equivalem a criagdo de um "érgao publico" com nova
estrutura administrativa e competéncias. O PL, na verdade, institui condicbes para realizagao
de politica publica que serdo implementadas pela estrutura ja existente da Secretaria. Isso é
visto como uma decisdo legitima de politica publica pelo Poder Legislativo, e ndo uma
interferéncia indevida na arquitetura administrativa, que é responsabilidade do Chefe do
Executivo.

Assim, recomenda-se uma interpretagao que preserve a constitucionalidade da lei a
proposta acaba tratando de atribuicdes de érgdos publicos, nesse caso, da Secretaria de
Estado da Saude e da Secretaria de Estado da Educacao.

2.2. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

Sobre a constitucionalidade formal organica, uma leitura contemporanea sobre o critério
adequado para a interpretacdo de competéncias federativas preconiza o reconhecimento do
denominado principio da subsidiariedade, que "significa, em palavras simples, o seguinte: tudo
aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais célere, econdmica e eficaz ndo deve ser
empreendido pelo ente maior” (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 6362. Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski. Data do julgamento: 2/9/2020).

E também o que explica , nestes termos:"

(-..)

O principio da subsidiariedade, como tem sido denominado pela doutrina, quando
aplicado no campo federativo significa, basicamente, que somente na hipétese de
o nivel mais individual ndo poder realizar a tarefa é que esta ha de ser transposta
para um nivel de agrupamento superior.

(...)" (TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 182 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2020. Edigdo do Kindle)

Como decorréncia desse principio, podem ser extraidas duas regras: (i) ao constatar-se
uma aparente incidéncia de determinado assunto em mais de um tipo de competéncia, cabe ao
intérprete adotar interpretacdo que priorize o fortalecimento das autonomias regionais e locais, e
presumir que os entes menores possuem competéncia; e (ii) sé havera inconstitucionalidade se
eventual lei editada pelo ente federado de maior abrangéncia, claramente, excluir a atribuigéo
legislativa dos entes periféricos.

Impde-se, com isso, a adogao de postura deferente na analise da constitucionalidade
das legislagdes regionais e locais, de modo a prestigiar o pluralismo politico (artigo 1°, V, CRFB),
fundamento da Republica Federativa do Brasil:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a duvida sobre a
competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o
intérprete acolher interpretacdo que nao tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against
preemption). 2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagéo
politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de
sua aplicagédo excluem o poder de complementag¢do que detém os entes menores
(clear statement rule), é possivel afastar a presungéo de que, no ambito regional,
determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de
norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a presungéo de
que gozam os entes menores para, nos assuntos de interesse comum e
concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios,
nos seus respectivos ambitos de atuagcido, competéncia normativa. 4. Recurso
extraordinario a que se nega provimento (STF. Tribunal Pleno. RE n.: 194704.
Relator para o Acérdao: Ministro Edson Fachin. Data do julgamento: 29/6/2017).

Estabelecidos tais parametros sobre a interpretacao de regras de reparticao de
competéncias em uma federacdo, verifico que este projeto de lei trata do tema "protecéo e
integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia", matéria cuja competéncia legislativa é
concorrente entre os entes federados:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

XIV — protegao e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

...

Tal competéncia, a propdsito, foi reproduzida no artigo 10 da Constituicao do Estado de
Santa Catarina:
Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Uni&o, sobre:

[.]

XIV — protecao e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
[..].
O projeto de lei ora analisado nao interfere em matérias cuja competéncia é privativa da
Unido Federal, tampouco tolhe a liberdade municipal para regulamentar a questao em seu ambito
territorial, motivo pelo qual também é constitucional do ponto de vista organico-formal.

2.3. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

No que se refere a constitucionalidade material, o projeto de lei vai ao encontro do que
prevé o art. 23, Il, e 0 art. 227, §1°, Il, ambos da CRFB a seguir transcritos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[-..];
Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.

...
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséo.

§1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca,
do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades nao
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos:

[..];

Il — criagdo de programas de prevencgédo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminagédo de obstaculos arquitetonicos e de todas as
formas de discriminagao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei 721/2025 é materialmente constitucional
e legal, pois seu objetivo de promover a informacdo sobre os direitos linguisticos e
educacionais das criangas surdas esta em harmonia com a Constituicdo e com toda a
legislacao de incluséo.

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 19192/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei N° 721/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei 721/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispbe
sobre a criagao e distribuigcdo de cartilha orientadora para familias de criancas
surdas no Estado de Santa Catarina". 1. Constitucionalidade formal subjetiva
da proposta legislativa (Tema 917 STF). 2. Constitucionalidade formal
organica. Competéncia concorrente do Estado para legislar sobre Matéria
sobre previdéncia social, protecao e integragéo social das pessoas portadoras
de deficiéncia (art. 24, XIV). 3. Constitucionalidade material.

A considerac&o superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 19192/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei 721/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispbe sobre a
criacao e distribuicdo de cartilha orientadora para familias de criangas surdas no Estado de Santa
Catarina". 1. Constitucionalidade formal subjetiva da proposta legislativa (Tema 917 STF). 2.
Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente do Estado para legislar sobre
Matéria sobre previdéncia social, protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, XIV). 3. Constitucionalidade material.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 502/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Jodo
Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 502/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO A SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO ESPECIALIZADA

GERENCIA DE HABILITAGOES E REDES DE ATENCAO

Parecer Ne 145/2025/SES/GEHAR Floriandpolis, 02 de dezembro de 2025.

Referéncia: SCC 19.193/2025, Oficio GPS/DL/
806/2025 — a respeito do Projeto de Lei n°
721/2025 “Dispde sobre a criacao e distribuigcao
de cartilha orientadora para familias de criancas
surdas no estado de Santa Catarina.”

Trata-se de Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei n° 721/2025, que dispde
sobre a obrigatoriedade da criagdo e distribuicdo de uma cartilha orientadora para familias de
criangas surdas, com informagdes sobre os direitos linguisticos e educacionais da crianga,
contemplando a aquisi¢gdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua (L1) e da
Lingua Portuguesa, na modalidade escrita, como segunda lingua (L2) para que essas possam
realizar uma escolha informada.

O projeto de lei esta em consonancia com o fato de Libras ser reconhecida por Lei como
meio legal de comunicagéo e expressido, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora,
com estrutura gramatical propria, constitui um sistema linguistico de transmisséo de ideias e fatos,
oriundos de comunidades de pessoas surdas (Lei Federal n°® 10.436/2002) fundamental nao
somente para o desenvolvimento linguistico, mas para o cognitivo, social e cultural da crianga e
que sua inclusao no sistema educacional é regulamentada pelo Decreto Federal n° 5.626/2005. A
Lei Brasileira de Inclusdo (Lei Federal n°® 13.146/2015) assegura o direito a acessibilidade e a
educacgao bilingue, sendo que as Leis Estaduais n® 11.869/2001, e n° 19.03/2024 reforgcam esse
reconhecimento em Santa Catarina.

“Art. 49. Para garantir a equidade no acesso as escolas e a oferta de matriculas para
os estudantes surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva sinalizante, surdos com
altas habilidades ou superdotagdo ou com outras deficiéncias associadas, optantes
pela modalidade de educagéo bilingue de surdos, fica assegurada a prioridade de vaga
em instituicbes de ensino mais préximas de suas residéncias, nas escolas, (...) classes

(...) ou em polos de educacéo bilingue de surdos (...).

A iniciativa fortalecera a circulagcdo de informacdo clara e acessivel aos familiares e
também aos profissionais de salude e educacido, evitando a reproducdo de praticas
discriminatérias que desconsideram a Libras e a identidade surda, negando informagdes ou
desaconselhando seu uso. A intencao prevista de disponibilizar versdes acessiveis (impresso,
digital e Libras via QR Codes — que direcionem a videos explicativos), assegura que o material
seja de grande impacto social e cultural, respeitando a diversidade linguistica, e a singularidade
deste publico-alvo, em prol de uma sociedade verdadeiramente inclusiva.

Red. ATPCD

Rua Esteves Janior, 160 — 5° andar. Centro — Florianépolis / SC — 88.015-130
Telefone: (48) 3664-7242

E-mail: rededapessoacomdeficienciasc@saude.sc.gov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO A SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO ESPECIALIZADA

GERENCIA DE HABILITAGOES E REDES DE ATENCAO

No que se refere aos aspectos técnicos do Projeto de Lei, manifestamo-nos
favoravelmente ao pleito. Contudo, considerando que o Art. 4° do referido PL atribui a Secretaria
de Estado da Saude a responsabilidade pela elaboragéo, produgéo, distribuicdo e divulgacédo da
cartilha, solicitamos o encaminhamento da demanda ao setor competente da SES para analise
quanto aos impactos orgamentarios e consequente complementacéo das informacoes.

Atenciosamente.

Janice Wstphal Roman Nappi
SAS/DAES/GEHAR/ATPCD
(assinado digitalmente)

Sabrina Vieira da Luz
SAS/DAES/GEHAR/ATPCD
(assinado digitalmente)

Jaqueline Reginatto
Gerente de Habilitagbes e Redes de Atengéo
SES/SAS/DAES/GEHAR

(assinado digitalmente)

De acordo,

Marcus Aurélio Guckert

Diretor da Atengao Especializada
SES/DAES

(assinado digitalmente)

Willian Westphal

Superintendente de Atencdo a Saude
SES/SAS

(assinado digitalmente)

Red. ATPCD
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

OFICIO N° 190/2025/SFS Florianépolis, 05 de dezembro de 2025
Referéncia: SCC 00019193/2025

Prezados(as),

Cumprimento-os cordialmente, em atencido a demanda alusiva ao Projeto de Lei
721/2025, que trata da obrigatoriedade da criagdo e distribuigdo de uma cartilha orientadora para
familias de criancas surdas no Estado de Santa Catarina. A iniciativa é considerada importante por
fortalecer a circulagao de informagao clara e acessivel aos familiares e profissionais de saude e
educacao.

Considerando que o projeto de Lei esta em consonancia com a Lei Federal 10.436/2002
(Libras), o Decreto Federal 5.626/2005, a Lei Brasileira de Inclusédo (Lei Federal 13.146/2015) e as
Leis Estaduais 11.869/2001 e 19.03/2024, que asseguram o direito a acessibilidade e a educacéao
bilingue. A intengcado de disponibilizar versdes acessiveis (impresso, digital e Libras via QR Codes
que direcionem a videos explicativos) € reconhecida por respeitar a diversidade linguistica e o
publico-alvo, um material com grande impacto social e cultural. Diante disso, manifestamo-nos
favoravelmente ao pleito.

Contudo, apesar do posicionamento técnico favoravel da Geréncia de Habilitacbes e
Redes de Atencao (GEHAR), constatamos que para a manifestagdo complementar que subsidie a
resposta, é imprescindivel a analise de custeio da demanda, ou seja, a analise quanto aos impactos
orcamentarios de custeio para implementacao do Projeto de Lei, a fim de que a manifestagéo
complementar possa ser encaminhada acerca da disponibilidade orgcamentaria para a
implementacéo e execugao da demanda.

Portanto, solicitamos o encaminhamento da demanda ao setor interno competente da
Superintendéncia de Atencdo a Saude (SAS), para analise quanto aos impactos orgamentarios
necessarios a implementacgao e posteriormente a isso analise da disponibilidade orgcamentaria para
a execugao da despesa por parte da Superintendéncia do Fundo Estadual da Saude (SFS).

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos complementares ou
providéncias que se facam necessarias.

Atenciosamente,

Alba Sonia dos Santos
Superintendente do Fundo Estadual de Saude
(assinado digitalmente)

Red. SFS/NMV

Rua Esteves Junior, 160 — 9° andar — Centro — Florianépolis/SC — 88.015-130
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

GERENCIA DE HABILITAGCOES E REDES DE ATENCAO
AREA TECNICA DA SAUDE DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Oficio Ne 269/2025/SES/GEHAR Floriandpolis, 11 de dezembro de 2025.

ASSUNTO: Informagdes sobre o impacto orgamentario de custeio para a implementagcao do PL
721/2025

Em resposta ao Oficio n°® 190/2025/SFS, que solicita a analise de custeio da demanda
para a implementagao do Projeto de Lei n°® 721/2025, informamos:

Para a producgéao de cartilha impressa e digital, com inclusdo de QR code para acesso aos
videos em LIBRAS, diagramacao e revisdo de texto, artes digitais, producdo do video com
intérprete de LIBRAS, bem como demais custos necessarios para produgéo e divulgagao, tem-se
como custo global estimado, o valor de R$90.000,00 (noventa mil reais), por ano.

Ficamos a disposi¢cao para mais esclarecimentos.

Atenciosamente,
Janice W. R. Nappi Sabrina Vieira da Luz Jaqueline Reginatto
Fonoaudidloga Fonoaudiéloga Gerente de Habilitagdes e Redes de
SAS/DAES/GEHAR/ATPCD SAS/DAES/GEHAR/ATPCD Atencéo
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente) SAS/DAES/GEHAR
(assinado digitalmente)
De acordo,

Marcus Aurélio Guckert

Diretor da Atencao Especializada
SES/DAES

(assinado digitalmente)

Willian Westphal

Superintendente de Atengao a Saude
SES/SAS

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

OFICIO N° 005/2026/SFS Floriandpolis, 13 de janeiro de 2026
Referéncia: SCC 0019193/2025

Prezados(as),

Em atengdo a demanda alusiva ao Projeto de Lei 721/2025, que trata da obrigatoriedade
da criacao e distribuicao de uma cartilha orientadora para familias de criancas surdas no Estado de
Santa Catarina. A iniciativa é considerada importante por fortalecer a circulagao de informacéao clara
e acessivel aos familiares e profissionais de saude e educacgao.

Informamos que, a Superintendéncia do Fundo Estadual de Saude, confirma que existe
saldo orgamentario e financeiro para custear o valor global estimado de R$ 90.000,00 ( Noventa
mil reais), enviado pela GEHAR, através do Oficio n°® 269.

Atenciosamente,

WILLIAN WESTPHAL
Superintendente de Atencdo em Saude
cumulativamente pela Superintendente do Fundo
Estadual de Saude (Portaria SES n°® 2135, de 17
de dezembro de 2025)

(assinado digitalmente)

Red. SFS/GMP
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 10/2026/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 19193/2025
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
— ALESC, acerca do Projeto de Lei n° 0721/2025, que "Dispée
sobre a criacdo e distribuicdo de cartilha orientadora para
familias de criangas surdas no Estado de Santa Catarina”,
remetido a esta Pasta por intermédio da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil —
SCC/DIAL. Art. 19, § 1°, Il do Decreto Estadual n° 2.382/2014.
Opina-se pelo encaminhamento das informacdes técnicas. A
SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 2055/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 12), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita o exame e a emissado de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0721/2025, que
“Dispbe sobre a criagcdo e distribuicdo de cartilha orientadora para familias de criangas
surdas no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os
autos tramitaram pela Geréncia de Habilitagbes e Redes de Atencado, vinculada a
Superintendéncia de Atengdo a Saude, bem como pela Superintendéncia do Fundo
Estadual de Saude, as quais se manifestaram acerca dos aspectos eminentemente técnico-
administrativos da proposic¢ao legislativa e disponibilidade orgamentaria e financeira, através
do Parecer n° 145/2025 (fls. 03/04) e Oficio n° 005/2026 (fl. 08), respectivamente.

E o relatdrio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, & oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa

Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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Administragdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022%> e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagdes
embasadas exclusivamente na instrugao processual em apenso, a qual presume-se idénea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, as outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).
Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgéos equivalentes e as procuradorias juridicas das
autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgaos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redagao incluida pela LC 780, de 2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgaos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n°® 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgados e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determina¢des contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “ftramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelos setores
competentes desta Pasta, in casu, a Geréncia de Habilitacbes e Redes de Atencao,
vinculada a Superintendéncia de Atencao a Saude, que se pronunciou acerca do tema nos
termos do Parecer n° 145/2025 (fls. 03/04), in verbis:

[...]

No que se refere aos aspectos técnicos do Projeto de Lei,
manifestamo-nos favoravelmente ao pleito. Contudo, considerando que o
Art. 4° do referido PL atribui a Secretaria de Estado da Saude a
responsabilidade pela elaboracdo, producgdo, distribuicdo e divulgacdo da
cartilha, solicitamos o encaminhamento da demanda ao setor competente
da SES para analise quanto aos impactos orgamentarios e consequente
complementagao das informagdes. (grifo nosso)

Destarte, considerando a necessidade de analise acerca da disponibilidade
orcamentaria e financeira, os autos foram encaminhados a Superintendéncia do Fundo
Estadual de Saude, que se manifestou através do Oficio n°® 005/2026 — fl. 08, conforme

segue:

Em atencdo a demanda alusiva ao Projeto de Lei 721/2025, que trata
da obrigatoriedade da criagdo e distribuicdo de uma cartilha orientadora
para familias de criangas surdas no Estado de Santa Catarina. A iniciativa é
considerada importante por fortalecer a circulagado de informagao clara e
acessivel aos familiares e profissionais de saude e educacéo.

Informamos que, a Superintendéncia do Fundo Estadual de Saude,
confirma que existe saldo orcamentario e financeiro para custear o
valor global estimado de R$ 90.000,00 (Noventa mil reais), enviado pela
GEHAR, através do Oficio n° 269. (grifo nosso)
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Desse modo, segundo consta do documento exarado pelo setor técnico
competente da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se pela inexisténcia de
contrariedade ao interesse publico na proposicdo ora analisada.

lll. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, com a
manifestagao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES.

E o parecer, s.m.,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

RAFAEL JASPER CUNHA DA SILVA
Procurador do Estado®

4 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administragdo é de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

5 Designado pelo Procurador-Geral do Estado, na forma do inciso Il do art. 7° da Lei Complementar Estadual n°® 317, de 30 de

dezembro de 2005 (Portaria GAB/PGE 099/21, DOE 30.11.2021). Atuagdo, em regime de colaboragdo, com a Consultoria
Juridica da SES.
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DESPACHO

Acolho o Parecer n® 145/2025 de (fls. 03/04) e Oficio n° 005/2026 acerca do
Projeto de Lei n° 721/2025, assim como o Parecer Juridico emitido pela COJUR,
determinando a devolugao dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, para o cumprimento das diligéncias suscitadas pela

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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