;;:'.-;-- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE

5% DO ESTADO DE SANTA CATARINA SO INON RO B O

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0067/2026

“Autoriza a doagao de imével no Municipio
de Aurora.”
Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Trata-se de Relatério e Voto ao Projeto de Lei autuado sob o n°
0067/2026, de iniciativa do Governador do Estado, recebido por meio da Mensagem
n° 1626, que “Autoriza a doagao de imével no Municipio de Aurora” (Evento 1 dos

autos eletrénicos).

Nos termos da Exposicdo de Motivos n°® 172/2025/SEA, o Poder
Executivo busca autorizag&o para doar ao referido Municipio um imovel matriculado
no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Rio do Sul, sob o n° 57.855, e
cadastrado no Sistema Integrado de Patriménio, Administracdo e Contratos (SIPAC)

sob 0 n° 1.808, situado no Municipio de Aurora.

A finalidade da doacdo é a execucao de atividades nas areas da

assisténcia social, da cultural, da educacéao e do esporte, por parte do Municipio.

O processo legislativo encontra-se devidamente instruido, conforme

os documentos discriminados a seguir (Evento 2).

O Relatério do Imovel, extraido do SIPAC, apresenta as
caracteristicas do bem, indicando tratar-se de terreno urbano com area de 17.199,00
m? e area construida de 453,08 m?, denominado “CElI Caminho dos Sonhos —

Municipalizada (antiga El Barra Aurora)”.
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Consta, ainda, certiddo de inteiroteor da matricula n®57.855 do Oficio
de Registro de Iméveis da Comarca de Rio do Sul, comprovando a propriedade do

bem pelo Estado de Santa Catarina.

O Oficio n°0116/2025, firmado pelo Prefeito do Municipio de Aurora,
reitera a solicitagdo de doagao do imével e encaminha justificativa e plano de agéao,
destacando que o bem ja é utilizado integralmente pelo Municipio para atividades de

interesse publico, especialmente nas areas de educacéo, esporte e cultura.

Na justificativa apresentada, o Municipio ressalta que a formalizag&o
da doacao permitird a ampliagao de investimentos no Centro de Educacgao Infantil
Caminho dos Sonhos, bem como a implementacdo de melhorias na area esportiva e

de convivéncia comunitaria, com beneficios diretos a populagao local.

A Secretaria de Estado da Educagao manifestou-se favoravelmente a
doacao e destacou que a transferéncia do imével proporcionara seguranca juridica
para investimentos na infraestrutura educacional e esportiva, com beneficios diretos

a comunidade.

A Secretaria de Estado da Administragédo (SEA), por meio de parecer
técnico de avaliagao patrimonial, detalhou as caracteristicas do imovel e fixou seu

valor total em R$ 3.400.022,82, considerando o terreno e as benfeitorias existentes.

A Consultoria Juridica da SEA, por meio do Parecer n°
537/2025/SEA/COJUR, concluiu pela constitucionalidade, legalidade e regularidade

formal do anteprojeto.
A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 18 de
fevereiro de 2026. Ato continuo, foi encaminhada a esta Comisséo de Constituicao e

Justiga, na qual fui designado Relator, nos termos regimentais.

E o relatorio.
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I-VOTO

Nesta etapa do processo legislativo, conforme os arts. 72, |, e 144, |,
ambos do Regimento Interno deste Poder, compete a Comissao de Constituigéo e
Justica proceder a analise da presente matéria quanto a sua admissibilidade, a luz
dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa.

De plano, no que concerne a constitucionalidade, quanto a
necessidade de prévia autorizagdo legislativa para doagdao de bens imoéveis
pertencentes ao Estado, constata-se que foi atendido o disposto na Constituigao

Estadual:

Art. 12. S40 bens do Estado:

| — os que atualmente lhe pertencem, que vier a adquirir ou lhe forem
atribuidos;

[..]

§ 1° A doacdo ou utilizagado gratuita de bens imoveis depende de
prévia autorizagao legislativa.

[..]

Além disso, observo que a matéria foi veiculada por meio da
proposicao legislativa adequada a espécie, por nao se tratar de matéria reservada a

lei complementar, nos termos do art. 57 da Constituicdo Estadual.

Em relagdo a constitucionalidade sob o prisma material, a proposta
visa ao atendimento de interesse publico, ao destinar o imével a execugao de
atividades nas areas de educacao, assisténcia social, cultura e esporte, aderente aos

direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicao Federal.
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No tocante a legalidade, a proposigdo estda em consonancia com a
ordem constitucional vigente, na medida em que a doagao consiste em uma forma de
alienacao permitidaaos iméveis publicos dominicais, ou seja, aqueles que fazem parte
do patriméniodisponivel da Administracdo Publica,tendo em vista o que estabelecem

os dispositivos do Cédigo Civil, em destaque:

Art. 99. Sao bens publicos:
[...]

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

[.]

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial
sao inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagéo, na forma
que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Ademais, aluzda Lein®5.704, de 1980, que “Dispde sobre aquisig¢ao,
alienagao e utilizagao de bens imdveis, nos casos que especifica, e estabelece outras
providéncias”, percebe-se que foram observados os principios e normas
constitucionais e legais indispensaveis a espécie em tela, especialmente o art. 3°,
inciso Il, alinea “b”, que autoriza a doagao de bens dominicais do Estado para uso

préprio de entidade de direito publico, como é o caso do Municipio de Aurora.

O Projeto ainda respeita o §1°, inciso ll, do mesmo artigo, que exige
clausula de reversao do imovel ao patriménio estadual caso o donatario nao utilize o
bem noprazo e para afinalidade estipulados. Trata-se, portanto, de alienagéolegitima
de bem publico, instruida conforme os parametros legais e constitucionais, com

destinacio voltada a prestagcao de servigo publico essencial.

Mencione-se que a doagéo do imovel também esta em conformidade

com o art. 76 da Lei federal n® 14.133, de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos), que
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dispde sobre a alienacido de bens publicos. Nos termos do inciso |, alinea “b”, do
artigo, é dispensadaa licitagdo nos casos de doagao de bensimdveis entre érgaos ou
entidades da Administragdo Publica, desde que haja interesse publico devidamente
justificado e autorizacao legislativa, requisitos plenamente atendidos no presente

Caso.

A destinacdodo imovel a continuidade e ampliagaodas atividades nas
areas de educacgao, assisténcia social, cultura e esporte evidencia o atendimento ao
interesse publico primario, e a autorizagao legislativaesta sendo formalizada por meio

do presente Projeto de Lei, em estrita observancia as exigéncias legais.

Por fim, a proposicado tramita em ano nao eleitoral, razdo pela qual
néo se aplica a vedagao prevista no §10 do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, que
proibe, noano das elei¢des, a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela

Administragcdo Publica.

Ademais, mesmo que se tratasse de ano eleitoral, a orientagdo
administrativa consolidada e os precedentes da Procuradoria-Geral do Estado de
Santa Catarina afastam a incidéncia da vedagao nos casos de doagdes com encargo
entre entes publicos, como na hipétese presente, por ndo se caracterizarem como

“distribuicdo gratuita de bens” para fins eleitorais.

Trata-se de relacgao juridica voltada a execugao de politicas publicas
essenciais, com finalidade especifica e clausula de reversdo, o que descaracteriza

qualquer conotagao de favorecimento politico e preserva a legalidade do ato.

Assim, diante desse contexto, ndo ha qualquer impedimento

constitucional ou legal ao prosseguimento do feito.

Ante o exposto, voto, no ambito desta Comissao de Constituigao e
Justica, com fundamento nos arts. 72, |, e 144, |, do Regimento Interno, pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0067/2026.
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Sala das Comissoes,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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