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Proposta de Anteprojeto de Lei que "Institui a Gratificagdo de Suporte
Institucional (GSI) e estabelece outras providéncias."



ARE

Agéncia de Regulacgao

de Servigos Publicos de Santa Catarina

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Em atengdo ao artigo 7°, inciso IV, “b”, do Decreto n°® 2.382, de 2014,
DECLARAMOS, na qualidade de Presidente da Agéncia de Regulagdo de Servigos
Publicos de Santa Catarina - ARESC e de Secretario de Estado da Administragao, titular
do 6rgéao central do Sistema Administrativo de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
que a minuta de anteprojeto de Lei que “Institui a Gratificacdo de Suporte Institucional
(GSI) e estabelece outras providéncias”, esta adequada orgcamentaria e financeiramente
a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), e compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e ao Plano Plurianual (PPA) vigentes.

Florianodpolis, data da assinatura digital.

VANIO BOING
Secretario de Estado da Administragao

JOAO CARLOS GRANDO
Presidente da ARESC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERAGCAO FUNCIONAL

INFORMACAO N° 092/2025/SEA/GEREF Floriandpolis, 25 de novembro de 2025.

Referéncia: Processo ARESC 03905/2025.
Minuta de Projeto de Lei para Institui a
Gratificacdo de Suporte Institucional - GSI e
estabelece outras Providéncias.

Senhora Diretora,

Aporta nesta Diretoria, para calculo de impacto financeiro, o processo protocolado
sob n.° ARESC 03905/2025, o qual o projeto de Lei institui a Gratificagdo de Suporte
Institucional - GSI, para servidores efetivos do quadro de pessoal da Lei Complementar n°
81/1993 e da Lei Complementar n® 676/2016, lotados na Agéncia de Regulacdo de Servicos
Publicos de Santa Catarina (ARESC) e outras providéncias.

A minuta estabelece as formas de pagamento e os valores, sua execucdo se dard com
valores diferenciado por nivel de escolaridade exigido para o cargo sendo:

“Art. 2° O valor mensal da GAI fica fixado em:

I - R$ 1.650,00 (mil, seiscentos e cinquenta reais) para o servidor titular de
cargo para cujo exercicio é exigido o grau de instrucdo de ensino superior;

Il - R$ 1.320,00 (mil, trezentos e vinte reais) para o servidor titular de cargo
para cujo exercicio € exigido o grau de instrucdo de ensino médio; e

Il - R$ 990,00 (novecentos e noventa reais) para o servidor titular de cargo
para cujo exercicio é exigido o grau de instrucdo de ensino fundamental.”

Destacamos, que a gratificacdo nao constitui base de célculo de qualquer outra
vantagem, a qualquer titulo, exceto gratificacdo natalina, terco constitucional de férias, a
gratificacdo sera devida apenas aos servidores efetivos, dos 6rgdos listados nesta Lei, ndo sendo
percebida por servidores ACTs e Comissionados Puros.

Considerando a alteracdo proposta, a partir de dezembro de 2025, o impacto seria 0

que segue:

GRATIFICAGAO DE SUPORTE INSTITUCIONAL - GSI para ARESC
IMPACTO FINANCEIRO ATIVOS INATIVOS ACT TOTAL
MENSAL R$ 107.751,60 | R$ 25.410,00 | R$ - R$ 133.161,60
GRAT 130 SALARIO R$ 8.979,30 | R$ 2.117,50 | R$ - R$ 11.096,80
GRAT FERIAS R$ 2.993,10 | R$ - R$ - R$ 2.993,10
TOTAL MENSAL R$ 119.724,00 | R$ 27.527,50 | R$ - R$ 147.251,50
TOTAL: 12 MESES R$ 1.436.688,00 | R$ 330.330,00 | R$ - R$ 1.767.018,00
TOTAL: SERVIDORES 55 19 0 74

Fonte: SIGRH
Base: Folha de outubro 2025
SEA/DGDP/GEREF Geréncia de Remuneragao Funcional
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERAGCAO FUNCIONAL

- Impacto Mensal: R$ 147.251,50 (cento e quarenta e sete mil, duzentos e cinquenta
e um reais e cinquenta centavos);

- Impacto Anual de 2025: R$ 147.251,50 (cento e quarenta e sete mil, duzentos e
cinquenta e um reais e cinquenta centavos);

- Impacto em 2026: R$ 1.775.853,09 (um milhdo, setecentos e setenta e cinto mil,
oitocentos e cinquenta e trés reais e nove centavos), considerando um crescimento vegetativo de
0,5%;

- Impacto em 2027: R$ 1.784.688,18 (um milhdo, setecentos e oitenta e quatro mil,
seiscentos e oitenta e oito reais e dezoito centavos), considerando um crescimento vegetativo de
1%.

Na metodologia de calculo utilizada, foi a criacdo da gratificagdo proposta e
processamos a folha de pagamento no SIGRH Simulacdo, considerando como referéncia 0 més
de outubro/2025, levamos em conta 0 impacto nas rubricas e no _guantitativo de servidores
integrantes da folha de outubro /2025, além do ter¢o constitucional de férias e 13° salério,
acrescidos dos encargos patronais decorrentes da contribuicdo previdenciaria (IPREV/INSS) e
do Plano de Saude (SC-Saude).

E necessario destacar ainda que havendo quaisquer alteracdes nestas variaveis
(quantitativo de servidores e rubricas) dever-se-a promover nova analise acerca da
repercussao financeira

Sob o aspecto financeiro, era o que tinhamos a informar.

Dessa forma, dando prosseguimento aos encaminhamentos de praxe, sugerimos que
0 assunto seja encaminhado ao Instituto de Previdéncia (IPREV) para célculo dos impactos
financeiros na folha de pagamento dos pensionistas previdenciarios com paridade de
remuneracao.

Contudo, a superior consideracdo de VVossa Senhoria.

Maristela Garcia Andrade
Gerente de Remuneracgdo Funcional
(Assinado Digitalmente)

De acordo.
A consideracdo do Excelentissimo Senhor Secretario desta
Pasta.

Em 25/11/2025.

Aline Ramos Fernandes
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
(Assinado Digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERAGCAO FUNCIONAL

DESPACHO

1. De acordo.

2. Encaminhe-se o presente processo ao Instituto de Previdéncia
IPREV para analise, manifestacdo e posterior remessa ao Grupo
Gestor de Governo para deliberagéo.

Floriandpolis, 25 de novembro de 2025.

Vanio Boing
Secretario de Estado da Administracao
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARIN
e DIRETORIA DE PREVIDENCIA
IPREV GERENCIA DE FOLHA DE PAGAMENTO

INFORMACAO n° 2510/2025/IPREV/GFPAG Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo ARESC
3905/2025. Minuta de Projeto de Lei
que institui a Gratificacdo de Suporte
Institucional — GSI e estabelece
outras providéncias.

Senhora Diretora,

Os autos tratam de minuta de lei que “Institui Gratificacdo de Suporte
Institucional — GSI e estabelece outras providéncias”, a qual foi encaminhada a esta
Geréncia de Folha de Pagamento (GFPAG/IPREV) para anélise do impacto financeiro.

A minuta estabelece as formas de pagamento e os valores, sendo que sua
execucdo se dara com valores diferenciados por nivel de escolaridade exigido para o
cargo, sendo:

“Art. 2° O valor mensal da GSl fica fixado em:

- R$ 1.650,00 (mil seiscentos e cinquenta reais) para o servidor titular de
cargo cujo exercicio é exigido o grau de instrucao de ensino superior;

- R$ 1.320,00 (mil, trezentos e vinte reais) para o servidor titular de cargo
para cujo exercicio € exigido o grau de instrucéo de ensino médio; e

- R$ 990,00 (novecentos e noventa reais) para o servidor titular de cargo
para cujo exercicio é exigido o grau de instrucdo de ensino fundamental.

O calculo considerou o décimo terceiro salario, abrangendo pensionistas com
direito a paridade, totalizando 3 (trés) segurados beneficiados com a GSI, gerando o
impacto financeiro consolidado conforme abaixo:

¢ Impacto mensal: R$ 3.960,00 (trés mil, novecentos e sessenta reais);

- Impacto anual em 2025 (dezembro + 13° salario): R$ 4.290,00 (quatro mil,
duzentos e noventa reais);

« Impacto anual em 2026: R$ 51.480 (cinquenta e um mil, quatrocentos e oitenta
reais);

- Impacto anual em 2027: R$ 51.480 (cinquenta e um mil, quatrocentos e oitenta
reais).

E necessario destacar ainda que, havendo quaisquer alteracdes nas variaveis
estabelecidas neste projeto de lei, dever-se-a promover nova analise acerca da
repercussao financeira.

Sendo essas as informagdes a serem prestadas, nos colocamos a disposicao
em caso de novas solicitacdes.

IPREV - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
Rua Visconde de Ouro Preto, 291 - Centro - Floriandpolis/SC - CEP 88020-040
Fone (48) 3665-4600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.qgov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARIN
° e DIRETORIA DE PREVIDENCIA
IPREV GERENCIA DE FOLHA DE PAGAMENTO

Para consideracao superior.

Atenciosamente,

Alex dos Santos
Gerente da Folha de Pagamento
[assinado digitalmente]

De acordo:

Liamara Meneghetti
Diretora de Previdéncia
[assinado digitalmente]

IPREV - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO

Oficio n° 21/2025/IPREV/GEPLA Florianépolis, 25 de novembro de 2025

Senhor Presidente,

Trata-se de analise de disponibilidade orgamentaria referente ao anteprojeto de Lei que

Institui a Gratificagdo de Suporte Institucional (GSI) e estabelece outras providéncias.

Considerando os valores referentes ao impacto financeiro constantes na Informagao n°
92/2025/SEA/GEREF e na Informagao n°® 2510/2025/GFPAG/DIPR/IPREV, resumidos na Tabela
01, demonstramos, na Tabela 02, a disponibilidade orgamentaria para os exercicios de 2025, 2026
e 2027.

Tabela 01 — Repercussao financeira

Exercicio Impacto Inativos Impacto Pensionistas com paridade
2025 27.527,50 4.290,00
2026 331.981,65 51.480,00
2027 333.633,30 51.480,00

Fonte: Informagao n°® 92/2025/SEA/GEREF e Informagao n° 2510/2025/GFPAG/DIPR/IPREV

Quanto ao saldo de disponibilidade de meta Financeira no PPA 2024-2027 do SC Seguro
(UG 470076) temos assim fixadas as metas financeiras das subacdes 9345 (Encargos com inativos

- Poder Executivo - SC Seguro) e 9360 (Pensbes - Poder Executivo - SC Seguro):

Senhor

Mauro Luiz de Oliveira
Presidente

IPREV/SC

IPREV - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
Rua Visconde de Ouro Preto, 291

Centro - Florian6polis/SC - CEP 88020-040

Fone (48) 3665-4600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO

GERENCIA DE PLANEJAMENTO

L.
IPREV

Tabela 02 — Disponibilidade Or¢gamentaria
UG/ 2025 2026 2027

Subacao Dotacao Atual. Pago Disponivel PPA PPA
9345 1.412.100.664 1.197.940.632 179.609.104 2.168.198.573 2.385.018.431
9360 997.063.493 668.893.294 310.595.692 1.231.639.668 1.354.803.635

Fonte: Sigef, consultado em 27/10/2025 considerando o més de referéncia setembro/2025

Logo, consideradas as projegcdes orcamentarias, bem como o executado até setembro de
2025, verifica-se que 0 SC SEGURO possui saldo suficiente na meta financeira do PPA, bem como
dotagdo orcamentaria na LOA DE 2025 para assegurar o pagamento do reflexo da instituicao da
gratificagdo mencionada neste oficio na folha de inativos e pensionistas vinculados ao citado fundo

em reparticao.

Pelo exposto, informamos que os impactos orcamentarios estdo compatibilizados com as

previsdes realizadas no Plano Plurianual 2024-2027 e Lei Orgamentaria Anual de 2025.

Respeitosamente,

[assinatura digital]
Rodrigo Nascimento Santiago
Gerente de Planejamento

IPREV - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
Rua Visconde de Ouro Preto, 291

Centro - Florian6polis/SC - CEP 88020-040

Fone (48) 3665-4600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARIM
GABINETE DA PRESIDENCIA

Lo
&
GOVSC

Referéncia: ARESC 3905/2025
Interessado: ARESC

Assunto: Proposta de Anteprojeto de Lei que "Institui a Gratificagdo de Suporte Institucional
(GSI) e estabelece outras providéncias.". Analise e Calculo do impacto financeiro
na folha de pagamento dos pensionistas previdencidrios com paridade de
remuneracao.

DESPACHO

1. Acolho a Informagdo n°. 2510/2025/GFPAG/DIPR/IPREV, fls. 11/12, da Diretoria de
Previdéncia, bem como o Oficio n° 21/2025/IPREV/GEPLA, fls. 13/14, da Diretoria de
Administragdo e Finangas.

2. Encaminhem-se os autos a ARESC, para providéncias necessarias.

Florianopolis, 25 de novembro de 2025.

Mauro Luiz de Oliveira
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina

IPREV - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina

Rua Visconde de Ouro Preto, 291

Centro - Florianépolis/SC - CEP 88020-040

Fone (48) 3665-4600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.gov.br
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PARECER N° PAR 48/25 - ARESC Floriandpolis, 25 de novembro de
2025.

Processo: ARESC 3905/2025
Interessado: Presidente

EMENTA: CONSULTA. MINUTA DE ANTEPROJETO DE
LEI. INSTITUICAO DE GRATIFICACAO DE SUPORTE
INSTITUCIONAL (GSI). COMPETENCIA. INICIATIVA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR (ART. 50, § 29, II,
CE/SC). PROCESSO LEGISLATIVO: DECRETO
2.382/2014 (IMPACTO FISCAL, ADEQUACAO
ORCAMENTARIA, MANIFESTACOES
SEF/SEA/IPREV) - REQUISITOS ATENDIDOS. LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL (ARTS. 16 E 17):
ESTIMATIVAS TRIENAIS E DECLARACAO DO
ORDENADOR PRESENTES. ANALISE MATERIAL:
NATUREZA JURIDICA DA VANTAGEM. TECNICA
LEGISLATIVA (LC 589/2013 E DEC. 1.414/2013).
ORIENTACAO: VIABILIDADE JURIDICA DA
PROPOSTA.

Senhor Presidente,
1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria Juridica,
objetivando a anadlise de legalidade e constitucionalidade referente ao
Processo SGPE ARESC 3905/2025, que trata da Minuta de Anteprojeto de Lei
que "Institui a Gratificacdo de Suporte Institucional (GSI) e estabelece outras
providéncias".

O processo foi encaminhado pelo Gabinete da Presidéncia devidamente
instruido com os seguintes documentos:

O expediente tramitou pelos setores técnicos e Orgdos centrais,
retornando a esta autarquia devidamente instruido com os seguintes
documentos essenciais: Exposicao de Motivos (p. 02) Justificativa da
necessidade publica e administrativa, Minuta de Lei (p. 03/04): Texto
normativo proposto. Declaragdo de Adequacao Orcamentaria e Financeira (p.
05) Firmada conjuntamente pelo Presidente da ARESC e pelo Secretario de
Estado da Administragao. Informagao n® 092/2025/SEA/GEREF (p. 07/08)
Calculo do impacto financeiro para servidores ativos. Despacho do Secretario
de Estado da Administragao (p. 09) Validagao do impacto e encaminhamento.
Despacho do Presidente do IPREV (p. 15) Encaminhamento e acolhimento

ARESC - Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina

Rua Anita Garibaldi 79 - Centro Executivo Miguel Daux - 112 andar - Centro - Florianépolis - CEP 88010-500
Telefone geral da ARESC - ( 48 ) 3665-4350

Contato Ouvidoria - 08006432611

WWw.aresc.sc.gov. br

(o4
T
o
)
om
©
©
—
o
2
S
Q
o
o
o
o)
IN
o
N
g
o)
o
o)
I52)
o
S
S
S
(@]
n
Ll
o
<
o)
)
[%]
o)
o
o
2
o
o
o)
£
=
S
2
£
o
o
c
=
9]
2
X
g
©
S
£
o
2
=
2
>
o)
o
[&]
«
@®
o)
0
)
o
o
@
©
=
o
<3
=
)
o
=
<
Q
=
)
o
o)
)
7
o)
s
IS
Ko}
o
c
@
2
@
kel
c
<)
o
©
o
I
o
o)
2
c
@
E
[
=
2
S
o
o
o]
£
[9]
%]
©
o
k=
c
9]
£
]
5]
o
o
.
o




dos célculos previdenciarios. Informagao n® 2510/2025/IPREV/GFPAG (p.
11/14) Calculo do impacto para inativos e pensionistas. Oficio n°
21/2025/IPREV/GEPLA (p.11/14) Atestado de disponibilidade orcamentaria
no fundo SC SEGURO.

Sucinto o relatoério, passa-se para a analise juridica.

2. FUNDAMENTACAO

Importante destacar que cabe a PROJUR prestar andlise sob o prisma
estritamente juridico, em especial no que concerne ao controle de legalidade
dos atos praticados no @ambito da Administracao, ndo Ihe competindo adentrar
nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Conforme se extrai dos autos, a proposta visa instituir vantagem
pecunidria destinada aos servidores efetivos do quadro de pessoal do Poder
Executivo lotados na ARESC, como forma de valorizacdo institucional e
recomposicao de perdas inflacionarias.

2.1. DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA

Inicialmente, cumpre analisar a competéncia para deflagrar o processo
legislativo.

A matéria versada no anteprojeto — aumento de remuneracdo de
servidores publicos estaduais — insere-se no campo da organizacdo
administrativa e do regime juridico dos servidores.

Nesse sentido, a Constituicdao do Estado de Santa Catarina, em simetria
com a Constituicao Federal (art. 61, § 19, II, "a"), estabelece em seu art. 50,
§ 29, inciso II, a competéncia privativa do Governador do Estado.

Art. 50 (...)

§ 29 Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

II - criagcdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao;
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A ARESC, no exercicio de sua autonomia administrativa (Lei n©
16.673/2015), elaborou a proposta técnica. Contudo, o tramite legislativo
formal deve ser iniciado pelo Chefe do Poder Executivo. Assim, a atuacgao
desta Agéncia consiste na elaboracdo do anteprojeto para posterior envio a
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), 6rgdo central do sistema, a quem
cabera submeter o pleito ao Governador.

2.2. DA ANALISE DA REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO
LEGISLATIVO ESTADUAL (DECRETO 2.382/2014)

A matéria é regida pelo Decreto Estadual n°© 2.382, de 28 de agosto de
2014, que institui o Sistema de Atos do Processo Legislativo.

Com efeito, dispde o inciso IV, do art. 7°, do Decreto:

Art. 70 A elaboracao de anteprojetos de lei, medida
proviséria e decreto devera observar o disposto na Lei
Complementar n°© 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n© 1.414, de 1° de margo
de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata
este Decreto e também o seguinte:

(...

IV - a proposta que resultar em aumento de
despesa devera conter a indicacdo da dotacdo
orcamentaria e a comprovacao da disponibilidade

dos recursos financeiros para a cobertura da
respectiva despesa e, antes do encaminhamento dos

autos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que devera entrar em vigor e
nos 2 (dois) exercicios subsequentes, acompanhada do

demonstrativo, das premissas e da metodologia de
calculo utilizados e com manifestacao:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por
intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administracao (SEA),
orgao central do Sistema Administrativo de Gestao de
Pessoas, sobre o0 aumento ou nao de despesa com a folha
de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;
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b) instruida com declaracao do ordenador primario da
despesa e da SEF de que o seu aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); e

c) submetida a prévia autorizacdao do Grupo Gestor
de Governo (GGG), nos termos da legislagao em vigor;

O referido Decreto, em seu art. 79, inciso IV, impde requisitos rigorosos
para propostas que resultem em aumento de despesa, exigindo instrucao
com estimativa de impacto orcamentario-financeiro e manifestagées dos
orgaos competentes.

No mesmo sentido sdo as exigéncias da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O art. 16 da
LRF estabelece que a criacdao de despesa obrigatéria de carater continuado
deve ser acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentario-financeiro
para o triénio.

Art. 16. A criagdao, expansdao ou aperfeicoamento de
acdao governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;

I1 - declaracao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

A consequéncia juridica da inobservancia dessa exigéncia é séria.
O art. 21 da LRF dispde que é nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda as exigéncias do seu art. 16.

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacgao dada pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

I - o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e nao atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei

Complementar e o disposto no inciso XIII do caput do
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art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020).

Compulsando os autos, verifica-se o0 cumprimento:

a) Estimativa de Impacto (Ativos): A Informagao n©
092/2025/SEA/GEREF (p. 07/09) apresenta o impacto mensal e anual para
os exercicios de 2025, 2026 e 2027, com a devida validacdo da Secretaria de
Estado da Administragao.

b) Estimativa de Impacto (Inativos/Pensionistas): A Informacao
n® 2510/2025/IPREV/GFPAG (p. 10/14) detalha o impacto atuarial sobre
pensionistas com paridade, complementada pelo Oficio no
21/2025/IPREV/GEPLA, que atesta a disponibilidade orcamentéaria no fundo
SC SEGURO.

c) Declaracdao do Ordenador: Consta a p. 05 a "Declaragdo de
Adequacdo Orcamentaria", firmada conjuntamente pelo Presidente da ARESC
e pelo Secretario de Estado da Administracao, em conformidade com o art.
16, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

d) Exposicao de Motivos: O documento de p. 02 fundamenta o
mérito da proposta, atendendo ao art. 7°, II, do Decreto n°® 2.382/2014.

e) Autorizacao do Grupo Gestor de Governo (GGG): O processo
encontra-se tecnicamente instruido para ser submetido a deliberacdo politica
do GGG, conforme determina o art. 79, 1V, 'c', do Decreto n© 2.382/2014. O
Despacho da SEA (p. 09) ja sinaliza esse encaminhamento posterior.

Dessa forma, a instrugao processual encontra-se saneada e apta a
tramitar perante os érgaos centrais de governo.

2.3. DA ANALISE MATERIAL E TECNICA LEGISLATIVA

No mérito, a minuta propde a criacdo da Gratificacdo de Suporte
Institucional (GSI), escalonada por nivel de escolaridade (Fundamental,
Médio e Superior).

O texto normativo observa as diretrizes da Lei Complementar n°
589/2013 e do Decreto n° 1.414/2013 quanto a técnica legislativa. A
estrutura é logica, com epigrafe, ementa e clausulas de vigéncia adequadas.
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Destaca-se os valores fixados no Art. 30 respeitam a complexidade dos
cargos (Nivel Superior, Médio e Fundamental), atendendo ao principio da
isonomia.

Vedagoes do Art. 2° corretamente impede a percepgao da gratificagao
por servidores temporarios (ACTs) ou remunerados por subsidio, evitando o
bis in idem e acumulagdes ilegais.

Absorcdo de Reajustes da clausula do Art. 5°, que prevé a absorgao de
reajustes da Lei n® 15.695/2011, é medida de saneamento juridico que evita
o efeito cascata, conferindo seguranca juridica a proposta.

Igualmente regular é o Art. 4°, que estende o beneficio aos inativos e
pensionistas com direito a paridade, em obediéncia ao comando
constitucional (Art. 40, § 89, CF/88), devidamente amparado pelos estudos
do IPREV acostados aos autos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, analisados os aspectos formais e materiais, conclui-
se pela VIABILIDADE JURIDICA da Minuta de Anteprojeto de Lei constante
do Processo ARESC 3905/2025.

A instrucao processual atende aos requisitos do Decreto n° 2.382/2014
e da Lei de Responsabilidade Fiscal, estando os autos em condicdes de serem
encaminhados a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), para as
providéncias de sua competéncia, visando a submissdao ao Chefe do Poder
Executivo.

Esse é o parecer o qual se submete a consideragao superior.

Floriandpolis, 25 de novembro de 2025.

MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA FABRO

Advogada Autarquica
OAB/SC 24.857
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ARE

Agéncia de Regulacgao

de Servigos Publicos de Santa Catarina

Oficio n. 0952/2025 Floriandpolis, data assinatura digital.

Assunto: Encaminhamento — Minuta de Projeto de Lei
Gratificacdo de Suporte Institucional ARESC
Referéncia: Processo SGPE ARESC 3905/2025

Senhor Presidente do Grupo Gestor de Governo,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente, para encaminhar a Vossa Exceléncia, para
dar prosseguimento ao procedimento legislativo, o Processo SGPE ARESC 3905/2025, que trata da
Minuta de Projeto de Lei que “Institui a Gratificacdo de Suporte Institucional (GSI) e estabelece outras
providéncias”.

Por oportuno, coloco-me a disposi¢cao para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
JOAO CARLOS GRANDO
Presidente

Excelentissimo Senhor

CLEVERSON SIEWERT

Presidente do Grupo Gestor do Governo
Secretario de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo do Estado
Floriandpolis — SC

- Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo ARESC 00003905/2025 e o codigo ESC636TY.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

DESPACHO
N° 305/2025

Referéncia: Processo ARESC 3905/2025

A Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC), submete
ao Grupo Gestor de Governo (GGG) exposigao de motivos de projeto de lei que institui a
Gratificagao de Suporte Institucional (GSl) para seus servidores.

Conforme documentacdo constante do Processo e Informagdes n°
92/2025/SEA/GEREF e n° 2510/2025/GFPAG/IPREV, o pedido resultaria em uma
repercussao financeira, entre ativos, inativos e pensionistas, de R$ 151.541,50 em 2025,
R$ 1.827.333,09 em 2026 e R$ 1.836.168,18 em 2027.

Destaca-se que, como se trata de autorizagdo de despesa com folha de
pagamento, € necessario considerar os limites de despesas com pessoal do Poder
Executivo, estabelecidos na Lei Complementar n°® 101/2000, também conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Conforme o Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo relativo ao 2°
quadrimestre de 2025, o gasto com pessoal representava 38,27% da Receita Corrente
Liquida Ajustada (RCL), abaixo, portanto, dos limites de alerta (44,10%), do prudencial
(46,55%) e legal (49%), estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Cabe salientar que esse indicador vem sendo impactado por processos de aumento
com despesa de pessoal que ja passaram por esta Diretoria, os quais devem ser
considerados para as tomadas de decisdo quanto a assuncao de novas despesas — de
forma a evitar que no curto/médio prazo o Poder Executivo venha a descumprir esses
limites.

Outro aspecto que esta Diretoria deve alertar, € sobre o aumento das despesas
correntes. A EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de avaliacao bimestral
da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes - poupancga corrente (PC) dos
entes federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da proporcao de 85%, &
facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da
despesa corrente. Na ultima verificacdo, realizada em setembro/2025, o indicador da
Poupanga Corrente — EC 109 — para Santa Catarina foi de 87,64% (em setembro de 2024
o mesmo indicador era de 84,66%), o que demanda a necessidade de muita cautela na
assuncgao de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatorias de carater
continuado.

O Indicador de PC impacta diretamente a Capacidade de Pagamento (CAPAG) do
Estado avaliada pela STN, isso pode afetar a capacidade e o custo de captacao de recursos
via divida. Caso a PC passe de 95% a nota do estado para este indicador mudaria para
“C”, afetando a nota geral do Estado, atualmente em A+.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Cabe mencionar, por fim, que esta analise é restrita ao aspecto financeiro, sem tomar
parte em aspectos de carater juridico ou técnico, cumprindo a nés emitirmos tdo somente
manifestacdes sobre os efeitos financeiros das proposi¢cées contidas no expediente,
considerando a legislagao financeira e/ou o fluxo de caixa do Estado.

Encaminha-se o processo para analise do Grupo Gestor de Governo.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Informagéo DIOR n° 134/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ementa: Processo SGP-e ARESC
3905/2025 — Anteprojeto de Lei que Institui a
Gratificagdo Suporte Institucional (GSI)
devida aos servidores titulares de cargos
de provimento efetivo da ARESC.

Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Os presentes autos tratam da solicitacdo de manifestacdo por parte da Diretoria de
Planejamento Orgamentario (DIOR) quanto a analise do impacto orcamentario decorrente da
despesa prevista na minuta do Anteprojeto de Lei que visa instituir a Gratificagdo de Suporte
Institucional (GSI), devida aos servidores titulares de cargos de provimento efetivo
integrantes do quadro de pessoal do Poder Executivo previsto na Lei Complementar n° 81,
de 10 de margo de 1993 e na Lei Complementar n® 676, de 12 de julho de 2016, lotados na
Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC), encaminha pelo
Grupo Gestor de Governo (GGG).

A presente proposta tem como finalidade valorizar as instituicbes e seus servidores
publicos, reconhecendo o papel essencial que desempenham na prestagdo do servigo
publico, bem como promover a recomposicao parcial das perdas inflacionarias acumuladas
ao longo dos Uultimos anos. Trata-se, portanto, de medida que busca fortalecer o
desempenho administrativo, incentivar a eficiéncia e a continuidade da prestagdo dos
servigos publicos de qualidade a sociedade catarinense, conforme disposta na Exposicédo de
Motivos, fl. 02.

Dessa forma, primeiramente, cumpre destacar que a DIOR, como nucleo técnico do
Sistema Administrativo de Planejamento Orgamentario, cabem manifestagdes sobre assuntos
relacionados ao orgcamento publico estadual, conforme competéncias inscritas na Lei
Complementar n° 741/2019 e no Decreto n°® 2.094/2022, que aprovou o Regimento Interno
desta SEF. Nesse sentido, a analise realizada por esta DIOR se restringe ao aspecto
estritamente orcamentario, ndo tomando parte em aspectos de carater juridico, administrativo
ou financeiro das proposi¢des contidas no processo.

Pois bem, por se tratar de criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado,
deve haver a demonstracdo do cumprimento do art. 17, demandado pela Lei Complementar
Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), no qual é requerida a
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados
fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

A LRF determina que a geracido de despesa deve atender aos seus arts. 16 e 17.
Cada artigo, porém, trata de caracteristicas especificas da geracao de despesa ou assungao
de obrigagdo. Nesse aspecto, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de observancia obrigatéria para a elaboragcado do
Anexo de Metas Fiscais pelos entes, apresenta na 142 edi¢do alguns entendimentos técnicos
a respeito das regras de geragao e assunc¢ao de despesa.

e SANTA

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Floriandpolis - SC u CATARI"A

Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br

N

U1 P4g. 01 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo ARESC 00003905/2025 e o cédigo M9273KTJ.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O referido manual aborda que o art. 16 traz a exigéncia de que a criagido, expansao
ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhada da estimativa de impacto orgcamentario-financeiro e é condi¢cao prévia para
empenho e licitagdo. O controle ocorre, portanto, na fase de execugao do orgamento. Ja o art.
17 refere-se aos atos que criem ou aumentem despesa obrigatéria de carater continuado e
envolve, portanto, proposicao legislativa. Nesse caso, a estimativa do impacto orgamentario é
condigao prévia para a proposi¢cao de lei, medida proviséria ou ato administrativo, tratando-se,
pois, da fase de aprovagao do orgamento.

Nesse sentido, o entendimento expresso no MDF é de que a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro deve ser apresentada no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes. Dessa forma, entende-se que sera necessaria a apresentacido da
estimativa do impacto quando o orgcamento aprovado ndo contemplar a acdo governamental,
visto que para as acdes ja incluidas na Lei Orgamentaria, o impacto ja foi incluido e avaliado
na aprovacao do orgcamento.

Dessa maneira, com base na analise dos dados constantes na Informagdo n°
92/2025/SEA/GEREF (fls. 07 a 09), elaborada pela Secretaria de Estado da Administragao
(SEA), 6rgao central de gestdo de pessoal, estima-se que o impacto orgcamentario decorrente
do Anteprojeto de Lei serda de R$ 147.251,50 no exercicio de 2025, a partir de 1° de
dezembro. Para o exercicio de 2026, projeta-se um impacto de R$ 1.775.853,09,
considerando um crescimento vegetativo de 0,5%, enquanto para 2027 a estimativa anual é
de R$ 1.784.688,18, considerando um crescimento vegetativo de 1%:

-Impacto Mensal: R$ 147.251,50(cento e quarenta e sete mil, duzentos e
cinquenta e um reais e cinquenta centavos);

-Impacto Anual de 2025: R$ 147.251,50(cento e quarenta e sete mil,
duzentos e cinquenta e um reais e cinquenta centavos);

-Impacto em 2026: R$1.775.853,09(um milhdo, setecentos e setenta e
cinto mil, oitocentos e cinquenta e ftrés reais e nove centavos),
considerando um crescimento vegetativo de 0,5%;

-Impacto em 2027: R$ 1.784.688,18(um milhdo ,setecentos e oitenta e
quatro mil, seiscentos e oitenta e oito reais e dezoito centavos),
considerando um crescimento vegetativo de 1%.), considerando um
crescimento vegetativo de 1%.

GRATIFICACAO DE SUPORTE INSTITUCIONAL -GSl para ARESC ]l
IMPACTO FINANCEIRO ATIVOS INATIVOS ACT TOTAL
MENSAL R$ 107.751,60 | RS 25.410,00 | RS - R$ 133.161,60
GRAT 13° SALARIO RS 8.979,30 | RS 2.117,50 | RS - RS 11.096,80
GRAT FERIAS RS$ 2.993,10 | R$ - R$ - RS 2.993,10
TOTAL MENSAL RS 119.724,00 | R$ 27.527,50 | RS - RS 147.251,50
TOTAL: 12 MESES RS 1.436.688,00 | R$ 330.330,00 | RS - RS 1.767.018,00
TOTAL: SERVIDORES 35 19 0 74
Fonte: SIGRH
EBase: Foha de outubro 2025
SEADGDR/GEREF Gerincia de Remuneracdo Funcional
Fonte: Folha 07 a 09 dos autos.
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Diante do exposto nos autos, considerando que a despesa se refere a folha de
salarios das Unidade Orcamentarias (UO 410069) Agéncia de Regulacdo de Servicos
Publicos de Santa Catarina (ARESC), entende-se que a execugdo orgamentaria sera por
meio do programa e subagdo (15679) referente a administragcdo de pessoal e encargos
sociais dessa UO.

Apds analise no Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF),
identifica-se o saldo de dotacdo orcamentaria atualizada na Lei Orgamentaria Anual 2025
(LOA-2025) de R$ 3.881.880,46, em todas as fontes de recursos, considerando que a folha
de salarios de novembro ja foi empenhada e liquidada, conforme segue:

2 410069 18.794.729,00 18.794.729,00 0,00 14.912.848,54 0,00 0,00% 3.881.880,46 79,35%
€ 1753219 | 18.794.729,00 18.794.729,00 0,00 14.912.848,54 0,00 0,00% 3.881.880,46 79,35%
15679 18.794.729,00 18.794.728,00 0,00 1491284854 0,00 0,00% 3.881.88046 79,35%

Total 18.794.729,00 18.794.729,00 0,00 14.912.848,54 0,00 0,00% 3.881.880,46 79,35%

Fonte: SIGEF, em 26/11/2025.

Quanto a analise do PPA 2024/2027 da Unidade Orgamentaria mencionada
anteriormente, visualizamos que ha saldo de meta financeira de R$ 55.282.484,68 para todo
o periodo que abrange 2024/2027 a ser executado, conforme quadro abaixo:

Anc 2024 2025 2026 2027 Total
vo PPA Executado Saldo PPA Executado Saldo PPA Execu Saldo PPA Execu Saldo PPA Executado Saldo
tado tado
o 41068 17.000.00000 1580466678 119533322 20.000.00000 1491284854 5.087.15146  23.000.00000 23.000.00000  26.000.000,00 26.000.000,00 86.000.000,00 30.717.515.32 55.282.484,68
o 850 17.000.00000 1580466678 119533322 20000.00000 1491284854 S5087.15146  23.000.00000 2300000000  26.000.000,00 26.000.000.00 86.000.000,00 30.717.515,32 55.282.484,68
15679 1700000000 1580466678 119533322 20 000 1491284854 508715146  23.000.000,00 3.000.000,00  26.000.000.00 26.000.000.00 86.000.000,00 30.717.515.32 55.282.484,68

Total 17.000.000.00 15.804.666.78  1.195.333.22 20.000.000,00 14.912.84854 5.087.151.46 23.000.000.00 23.000.000.00 26.000.000.00 26.000.000.00 86.000.000.00 30.717.515,32 55.282.484.68

Fonte: SIGEF, em 26/11/2025.

Desta forma, informa-se que, sob a ética orgamentaria, foi identificada a origem dos
recursos necessarios para a cobertura das despesas adicionais previstas na proposta em
analise. Verifica-se, de forma geral, a existéncia de suporte orgamentario por meio da meta
estabelecida no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, bem como a previsao de dotagao
correspondente na Lei Orgamentaria Anual de 2025 (LOA-2025), suficiente para atender a
despesa decorrente da minuta do projeto de Lei.

Entretanto, cabe ressaltar que a definicdo das prioridades e a execucdo das
despesas sao atribuigbes exclusivas do ordenador de despesa da Unidade Orgamentaria
envolvida no Anteprojeto de Lei aqui discutido, competindo a estes o monitoramento e o
controle da execugado orgamentaria. A esta Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR)
nao cabe deliberar sobre quais projetos ou despesas deverao ser efetivamente executados
por esse 6rgao.

Adicionalmente, consta nos autos a estimativa do impacto orgamentario-financeiro da
medida para o exercicio em que entrara em vigor (2025) e para os dois subsequentes (2026 e
2027), conforme demonstrado nas fls. 07 a 09, e a declaragdo do ordenador de despesa,
documentos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para a regular tramitacdo da
matéria. Também foi anexada a analise do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina (IPREV) quanto a viabilidade da proposta quanto ao aos inativos e pensionistas ,
com manifestacao favoravel, conforme fls. 10 a 15.

Recomenda-se, por fim, a supressédo do Artigo 7° da minuta, tendo em vista que ja

existe dotacao orcamentaria suficiente para a execugao da despesa na LOA 2025, bem como
no PLOA 2026, além de metas previstas no PPA 2024/2027.
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E a informacdo, que submetemos & apreciagéo superior.

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da
Fonseca

Diretor de Planejamento Orgamentario
(assinado digitalmente)

De acordo, encaminhe-se ao Grupo Gestor de Governo GGG/SEF para analise e

providéncias.
Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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Deliberacdo n°® 2445/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.
Exmo. Senhor

JOAO CARLOS GRANDO

Presidente da Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina

Florianépolis — SC

CLASSIFICAGCAO: OUTROS

PROCESSO: ARESC 3905/2025

OBJETO: Submete a apreciagcdo minuta de projeto de lei que “Institui a
Gratificagdo de Suporte Institucional (GSI) e estabelece outras
providéncias”.

VALOR: R$ 151.211,50 (cento e cinquenta e um mil, duzentos e onze reais e

cinquenta centavos) de impacto mensal.

O impacto financeiro para cada ano é de:
R$ 151.541,50 — Para 2025
R$ 1.827.333,09 — Para 2026
R$ 1.836.168,18 — Para 2027

DELIBERACAO:

DEFERIDO

[ x|

Obs.: As decisdes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa serao tomadas
exclusivamente com base na perspectiva econdmico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer analise dos
procedimentos adotados pelos gestores, sendo de atribuicdo da autoridade ou do agente solicitante o exame e o cumprimento
dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo e a observancia das limitacdes decorrentes da
programagao or¢camentaria e financeira disponibilizada em favor do érgao interessado no cronograma de desembolso de
recursos. (art. 37, §4° da LC n° 741/2019).

INDEFERIDO

VANIO BOING
Secretario de Estado da Administracao

CLEVERSON SIEWERT
Presidente do GGG
Secretario de Estado da Fazenda

DANIELI BLANGER PINHEIRO PORPORATTI
Secretaria Gabinete Governador do Estado

CLARIKENNEDY NUNES
Secretario de Estado da Casa Civil

JERRY EDSON COMPER
Secretario de Estado da
Mobilidade

Infraestrutura e

MARCELO MENDES
Procurador-Geral do Estado

HENRIQUE DE FREITAS JUNQUEIRA
Secretario Adjunto de Estado da Casa Civil

RICARDO EUCLIDES GRANDO
Secretario Adjunto de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade

Rod. SC 401, Km. 05 — N°4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Florianopolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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