% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
f, ESTADO DE SANTA CATARINA RODRIGO MINOTTO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0452/2025

“Autoriza a doacao de imével no Municipio
de Peritiba.”

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Rodrigo Minotto

| - RELATORIO

Trata-se de Relatorio e Voto ao Projeto de Lei autuado sob 0 n° 0452/2025, de iniciativa
do Governador do Estado, recebido por meio da Mensagem n° 1068, que “Autoriza a
doacao de imével no Municipio de Peritiba”(evento 1, pp. 2-7, dos autos eletrdnicos).

Nos termos da Exposicdo de Motivos n® 80/2024/SEA, o Poder Executivo busca
autorizacdo para doar ao referido Municipio um imével com area de 450 m2, com
benfeitorias ndo averbadas, matriculado no 2° Oficio de Registro de Imdveis da
Comarca de Concordia, sob o n° 3.946, e cadastrado no Sistema de Gestdo Patrimonial
sob o0 n° 3.997, situado no Municipio de Peritiba.

A finalidade da doacédo é a execuc¢do de atividades de uma Unidade Basica de Saude
por parte do Municipio donatério, com vistas a garantir o acesso da populagéo local aos
servigos essenciais de saude (evento 1, pp. 3-4).

O processo legislativo encontra-se devidamente instruido, conforme os documentos
discriminados a seguir.

O Oficio n° 079/2021, firmado pelo Prefeito do Municipio de Peritiba, solicita a doagéo
do bem imoével e suas benfeitorias, uma vez que, no local, séo realizadas acdes da
Secretaria Municipal de Saude e Bem-Estar Social (evento 2, pp. 2-3).

A Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), por meio de parecer técnico de
avaliacdo patrimonial, indicou o valor total dos bens e detalhou as especificagdes do
imovel urbano (evento 2, pp. 7-9).

A Consultoria Juridica da SEA apresentou o Parecer n°® 001/2022/SEA/COJUR, no qual
concluiu pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do Projeto. O 6rgéao
ressaltou que a doacdo entre entes publicos com encargo nao configura distribuicdo
gratuita vedada pela legislacdo eleitoral(Lei n°® 9.504, de 1997)e ponderou a
necessidade de constar clausula de reversdo exigida pela Lei de Doacgéo (Lei n°® 5.704,
de 1980), sob pena de nulidade. O parecer recomendou, por cautela, que a divulgagéo
do ato fosse restrita ao necessario, limitando-se a publicagdo oficial (evento 2, pp. 10-
23).0 referido parecer foi acolhido pelo entdo Secretario de Estado da Administracao,
Jorge Eduardo Tasca (evento 2, pp. 24-25).

Na Informagéo n° 21/2022/SES/GEAPO, a Secretaria de Estado da Saude manifestou-
se favoravelmente ao Projeto, sob o argumento de que a doacdo do imovel visa a
continuidade das atividades de atencdo basica a saude (evento 2, pp. 26-27). A
manifestacdo foi acolhida pelo Secretario de Estado da Saude a época, Aldo Baptista
Neto (evento 2, pp. 33-34).

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenéaria do dia 8 de julho de 2025. Ato
continuo, foi encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, na qual fui
designado Relator, nos termos regimentais.



E o relatério.
I1-VOTO

Nesta etapa do processo legislativo, conforme os arts. 72, |, e 144, |, ambos do
Regimento Interno deste Poder, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica
proceder a andlise da presente matéria quanto a sua admissibilidade, a luz dos
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

De plano, no que concerne a constitucionalidade, quanto a necessidade de prévia
autorizacao legislativa para doacéo de bens imdveis pertencentes ao Estado, constata-
se que foi atendido o disposto na Constituicdo Estadual:

Art. 12. Sao bens do Estado:

| — 0s que atualmente lhe pertencem, que vier a adquirir ou lhe
forem atribuidos;

[.]

§ 1° A doagéo ou utilizag&o gratuita de bens imdveis depende de
prévia autorizacao legislativa.

[.]

Além disso, observo que a matéria foi veiculada por meio da proposicao legislativa
adequada a espécie, vez que ndo reservada a lei complementar, nos termos do art. 57
da Constituicdo Estadual.

Em relacdo a constitucionalidade sob o prisma material, a proposta visa ao atendimento
de interesse publico, ao destinar o imével para a instalacdo de servico de saude
municipal, aderente aos direitos sociais (art. 6° da CF) e ao dever estatal de assegurar
a saude (art. 196 da CF).

No tocante a legalidade, a proposicdo estd em consonancia com a ordem constitucional
vigente, na medida em que a doacgdo consiste em uma forma de alienacao permitida
aos imoveis publicos dominicais, ou seja, aqueles que fazem parte do patrimdnio
disponivel da Administracdo Publica, tendo em vista o0 que estabelecem os dispositivos
do Cadigo Civil, em destaque:

Art. 99. S&o bens publicos:
[...]

Il - os dominicais, que constituem o patrimbnio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades.

[.]

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificacdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Ademais, a luz da Lei n° 5.704, de 1980, que “DispBe sobre aquisi¢cdo, alienacdo e
utilizacdo de bens imlveis, nos casos que especifica, e estabelece outras
providéncias”, percebe-se que foram observados 0s principios e normas constitucionais



e legais indispensaveis a espécie em tela, especialmente o art. 3°, inciso I, alinea “b”,
gue autoriza a doacdo de bens dominicais do Estado para uso préprio de entidade de
direito publico, como é o caso do Municipio de Peritiba.

O Projeto ainda respeita o 81° inciso Il, do mesmo artigo, que exige clausula de
reversao do imovel ao patriménio estadual caso o donatario ndo utilize o bem no prazo
e para a finalidade estipulados. Trata-se, portanto, de alienacdo legitima de bem
publico, instruida conforme os parametros legais e constitucionais, com destinacao
voltada a prestacéo de servico publico essencial.

Mencione-se que a doacdo do imdvel prevista também estd em conformidade com o
art. 76 da Lei federal n°® 14.133, de 2021 (Lei de LicitacBes e Contratos), que dispbe
sobre a alienacdo de bens publicos. Nos termos do inciso |, alinea “b”, do artigo, é
dispensada a licitacdo nos casos de doac¢do de bens iméveis entre érgdos ou entidades
da Administracdo Publica, desde que haja interesse publico devidamente justificado e
autorizacao legislativa, requisitos plenamente atendidos no presente caso.

A destinacdo do imdével a continuidade dos servicos da Unidade Basica de Saude
municipal evidencia o atendimento ao interesse publico primario, e a autorizacdo
legislativa esta sendo formalizada por meio do presente Projeto de Lei, em estrita
observancia as exigéncias legais.

Por fim, a proposicdo tramita em ano nédo eleitoral, razdo pela qual ndo se aplica a
vedacgao prevista no 810 do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997, que proibe, no ano das
eleicbes, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administracédo
Publica.

Ademais, mesmo que se tratasse de ano eleitoral, a orientacdo administrativa
consolidada e os precedentes da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina
afastam a incidéncia da vedacdo nos casos de doacbes com encargo entre entes
publicos, como na hipétese presente, por ndo se caracterizarem como “distribuicdo
gratuita de bens” para fins eleitorais.

Trata-se de relacdo juridica voltada & execucdo de politicas publicas essenciais, com
finalidade especifica e clausula de reversdo, o que descaracteriza qualquer conotacao
de favorecimento politico e preserva a legalidade do ato.

Assim, diante desse contexto, ndo ha qualquer impedimento constitucional ou legal ao
prosseguimento do feito.

Ante o exposto, voto, ho ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, com
fundamento nos regimentais arts. 72, |, e 144, |, pela ADMISSIBILIDADE do Projeto
de Lei n° 0452/2025.
Sala das Comissoées,

Deputado Rodrigo Minotto
Relator

ELEGIS

¢ Sistema de Processo
v Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Minotto, em
14/10/2025, as 17:52.




