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Oficio/GAB n® 0183/2025

Excelentissimo Senhor
JORGINHO MELLO _
Governador do Estado de Santa Catarina

Florianopolis = SC

Assunto: Cessao de Uso de Imével Pablico - 30 anos

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste solicitar a realizagdo da
cessdo de uso, pelo prazo de 30 (trinta) anos, do imovel onde atualmente
funcionam os postos de atendimento da Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente, Epagri e Cidasc, de propriedade do Governo de Santa Catarina.

Processo SGPe: SAR 4680/2021
Transcrigao n°: 7.564 — Registro de Iméveis de Xaxim

Destacamos que este imével ja pertenceu @ municipalidade e foi repassado ao
Estado no ano de 1974, conforme matricula em anexo. Desde entdo, foram
realizados poucos reparos no local. Diante disso, solicitamos a cessao de uso
ao municipio, comprometendo-nos a realizar as reformas necessarias e a
garantir o pleno funcionamento dos orgaos instalados.

Ressaltamos que o imovel necessita de melhorias estruturais para proporcionar
um atendimento adequado ao publico e assegurar a seguranga dos usuarios.
Cabe destacar a importancia dos servigos prestados nesse local, que atende
cerca de 923 familias, somando aproximadamente 4 mil agricultores.

Diante do exposto, o desejo da Administragao Municipal & oferecer um espacgo
adequado e acolhedor aos nossos agricultores, assegurando a qualidade e a
continuidade dos servicos prestados.

Certos do apoio e empenho de Vossa Exceléncia para com o povo xaxinense, \
reiteramos nossos protestos de estima, consideragao e agradecimento.

Respeitosamente,

EDILSON ANTONIO :;}LT—_:SE_;:U[I;_—n;r_;lll'ﬁ;ﬂ-lz:;-l, ll DHILSON
I 5095967090
FOLLE:50959670904 Daclos: 2025.08.12 14:44:53 -0300°

Edilson Antonio Folle
PREFEITO MUNICIPAL

(49) 3353-8200
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01 de setembro de 2025 as 13:03 Péaginaldel

Relatério do Imoével

INFORMACOES DO PATRIMONIO

Coédigo patrimonial: 0000000004736

Area Total: 760 M2 Area Construida: 391,51 M2

Denominag&o: Terreno urbano Valor Total: R$ 772.186,10
Observacgoes: --

LOCALIZACAO DO IMOVEL

CEP: Logradouro/Nome: RUA Rua 10 de novembro
Municipio: Xaxim Estado: Santa Catarina Bairro/Distrito: CENTRO Regido: OESTE
N°: 898 N°Lote: N°Quadra: Zona: URBANA
Complemento:
Latitude: Longitude:
BENS
Matricula/Transcrig@o Tipo Denominacao Observagdes Area Total Valor Atual
31005 Terreno Terreno Terreno urbano NULL 760 M2 R$ 291.229,19
- Edificagdo Terreno urbano PREDIO NULL 391,51 M2 R$ 432.620,68
TRANSACOES
Ma‘”““"?‘ = Tipo Denominagéo Sosiog qa lEolce = DElE 6 ~ Destino Situacéo
[Transcrigao Transagao Transagéo Transagao
- Edificagdo Terreno urbano 3789 Cessio de Uso 28/11/2024 Empr_esa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Celebrado
PREDIO Catarina
OCUPACOES
Codigo da Transagéo Bem Ocupante Area Ocupada Data Inicio Data Fim Situagéo
3789 Terreno urbano PREDIO EPAGRI 760m? 03/09/2024 - Celebrado
BENFEITORIAS
Matricula/Transcricéo Tipo Denominagéo Observagdes Area da Benfeitoria Valor Atual
Sem benfeitorias vinculadas ao imével!
AJUSTE DE VALOR
Matricula/Transcri¢do Denominacao Tipo Data Observagdes Valor Anterior Novo Valor
Sem Ajustes de Valor Realizados no Imével!
DEPRECIACOES
Matricula/Transcrigéo Denominacéo Tipo Vida Util (meses) Taxa Valor Residual Valor Depreciado Valor Atual
- Terreno urbano PREDIO Edificacéo 600 0,17% R$ 0,00 R$ 817,63 R$ 432.620,68




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
COORDENADORIA DE ATIVIDADES DE ENGENHARIA

PARECER TECNICO AVALIATIVO

Cdédigo Sigep

Objeto:

Area do Terreno

Benfeitoria:

Matricula

Objetivo:

Interessado:

Endereco:

Proprietério:

Referéncia:

4736

Imével em Xaxim — SC — terreno urbano e benfeitoria onde estao
instalados a EPAGRI e a CIASC

760,00 m? com area encontrada de 710,05 m? georreferenciada.

Prédio em alvenaria, com 2 pavimento, com area construida

CERTIDAO DE TRANSCRICAO DO Of. De Registro de Iméveis de
Xaxim, Livro n. 3-1, folha 47, consta a transcricdo n. 7564. Doador
Prefeitura Municipal de Xaxim

AO NORTE COM TERRAS DO MESMO LOTE N° 20; AO SUL COM
A RUA 10 DE NOVEMBRO, EXTENSAO DE 40M; AO LESTE COM
TERRAS DO MESMO LOTE N° 20; AO OESTE COM A RUA DO
COMERCIO, COM EXTENSAO DE 19M.

Determinacgdo da situacdo do imével em tela, com avaliacdo, se néo
tiver alienacéo.

Governo do Estado de Santa Catarina

No local estd em atividade a EPAGRI -Escritorio Municipal de Xaxim
(49) 33533127

Endereco: Rua 10 de Novembro, 898 Bairro Centro Xaxim — SC
89825-000

Latitude e Longitude: -26.960333 -52.533347

Jeferson Jodo Soccol - Extensionista Rural

Doacéo ao Governo Estado de Santa Catarina.

Determinacdo DGPA/SEA

Foram tomados como  pressupostos influenciadores  no

desenvolvimento do trabalho e na conviccdo dos documentos
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
COORDENADORIA DE ATIVIDADES DE ENGENHARIA

CONCLUSAO encontrados, e que foram pedidos de atualizacdo das matriculas e
reipersecutérias: I. O presente laudo € de uso restrito e ndo tem
validade para uso a fim diverso ao que se; destina, SEA; Il. Foram
tomados os valores de matricula como verdadeiros.

Imovel era da ACARESC depois CIDASC

Doacéao da Prefeitura de Xaxim.

Segundo o art. 17°, § 1° da lei n°® 8.666/93, os imdveis que foram
doados por ente publico devem ser revertidos a pessoa juridica
doadora, quando cessadas as razfes que justificaram a sua doacéao,
sendo vedada a sua alienacéao pelo beneficiario

Valor de Avaliagéo (total): R$ 772.186,10 (setecentos e setenta e
dois mil e cento e oitenta e seis reais e dez centavos)

Valor de Avaliacdo (Terreno Area 710,00 m?): R$ 291.229,19
Valor de Avaliagdo (Benfeitoria Area=391,51 m?): R$ 480.956,91

Data: 28 de Setembro de 2020.

Eng® Sérgio Augusto Becke
- Mat. 611.292-07— CREA/SC 026.569-0 — ART — 7312636-1

PARECER TECNICO AVALIATIVO
A. IDENTIFICACAO DO SOLICITANTE:
Governo do Estado de Santa Catarina, através da Coordenadoria de Engenharia
(COENG) da Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA), pertencente a Secretaria de
Estado da Administracdo (SEA), sob CNPJ de n°: 82951229/0001-76.

B. IDENTIFICACAO DO PROPRIETARIO:

Estado de Santa Catarina

- 2-11
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
COORDENADORIA DE ATIVIDADES DE ENGENHARIA

C. OBJETIVO:

O presente Parecer de Avaliacdo tem como objetivo a apuracdo do valor da terra
nua do imovel. A NBR-14.653-3/219 - Norma Brasileira para Avaliacdo de Bens — Parte
3: Imoéveis rurais e seus componentes - da ABNT - Associacdo Brasileira de Normas

Técnicas, regramento da matéria, define em seu item 3.22 e 3.23:

“Terra nua terra - Sem a consideracdo de benfeitorias

Valor da terra nua: Diferenca entre o valor total do
imovel e o valor de suas benfeitorias, considerada,
guando for o caso, a existéncia de passivos ou ativos

ambientais”

D. FINALIDADE:

Determinacdo de valor patrimonial para fins contabeis, sendo determinada sua
avaliacdo pelo Setor de Bens Iméveis e pela Diretoria de Gestdo Patrimonial da

Secretaria de Estado da Administracao.

E. IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DO IMOVEL AVALIANDO

Foi realizada vistoria do imével em conformidade com o item 6.3.2 da NBR-
14.653-1/2019 - Norma Brasileira para Avaliacdo de Bens - Iméveis Urbanos da ABNT -
Associacao Brasileira de Normas Técnicas, in verbis:

“A vistoria deve ser efetuada pelo profissional da
engenharia de avaliagcdes com o objetivo de conhecer e
caracterizar o bem avaliando, dai resultando informacdes

7

essenciais para a respectiva avaliagéo.

O presente parecer versa sobre um terreno rural com area territorial de 760,00
m2 e com A&rea construida de 391.51 m? localizado na area central do Municipio de
Xaxim - SC.

- 31
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
COORDENADORIA DE ATIVIDADES DE ENGENHARIA

F. DOCUMENTACAO, DADOS E INFORMACOES UTILIZADAS.

Este Parecer fundamenta-se no que estabelece a Instrucdo Normativa SEA N° 18

/ 2020, e baseia-se em:

a) CERTIDAO DE TRANSCRICAO DO Of. De Registro de Imoveis
de Xaxim, Livro n. 3-1, folha 47, consta a transcricdo n. 7564. Doador
Prefeitura Municipal de Xaxim
*a0 norte com terras do mesmo lote n° 20; ao sul com a rua 10 de novembro,
extensdo de 40m; ao leste com terras do mesmo lote n® 20; ao oeste com a
rua do comércio, com extensédo de 19m.

b) Verificacdo dos a aspectos geogréaficos, recursos naturais e
topografia da regido em que o imdOvel se encontra inserido;

c) Verificacdo dos aspectos ligados a infraestrutura publica, tais
como: energia elétrica, sistema de abastecimento d’agua e sistema de
esgotamento sanitario, telefonia, sistema viario e outros;

d) Verificagcdo das caracteristicas do entorno onde o imoével
encontra-se inserido com observacdo dos aspectos atuais referentes ao

mercado imobiliario da regiao.

G. PRESSUPOSTOS, RESSALVAS E FATORES LIMITANTES:

l. O presente parecer € de uso restrito e ndo tem validade para
uso a fim diverso ao que se destina;

Il. O imével se encontra em nome do Estado, e sendo ocupado
pela EPAGRI e pela CIDASC

[I. Foi considerada a area total informada na matricula;

V. Devido ao numero insuficiente de dados de mercado
semelhantes ao imovel avaliando, pelas caracteristicas Unicas, para se
obter o valor do imével por qualquer um dos métodos elencados na NBR
14.653, foi optado pela elaboragcdo de PARECER TECNICO baseado em
referéncia de precos de terras onde a variavel perto do mar, area foram

usados;

- 411
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
COORDENADORIA DE ATIVIDADES DE ENGENHARIA

V. Esta avaliagcdo consiste em levantar o valor da terra do imovel,
desconsiderando qualquer tipo de benfeitorias ou potencial de
rendimentos do terreno. Pois o imoOvel estava em estado de abandono
total e agora esta em reforma, e depois acrescenta o valor da benfeitoria,;

VI. Partimos do pressuposto da veracidade e idoneidade das
informacdes apresentadas pelos 6rgédos publicos envolvidos;

VII. Informacgdes de terceiros sdo colhidas com cuidado, mas néo
garantimos sua veracidade.

VIII. Os profissionais envolvidos neste trabalho n&do tém interesses
financeiros no imovel, objeto desta avaliagcdo, caracterizando a sua
independéncia;

IX. Efetuamos analises e procedimentos por nos considerados
adequados, contudo nao nos responsabilizamos por informacdes
fornecidas por terceiros e nao seremos responsaveis, sob qualquer
hipétese, por quaisquer danos ou perdas resultantes da omissdo de
informacdes por parte de 6rgdos publicos ou de terceiros consultados
durante o desenvolvimento desta avaliacao;

X. O resultado desta avaliacdo estad condicionado as premissas e
cenarios especificos mencionados neste PARECER e invalida quaisquer

outras analises anteriores para a mesma data-base.
H. DETERMINACAO DO VALOR DO BEM:
Para efeitos de lancamento contdbil o terreno foi avaliado com base no

levantamento de Precos de lotes da regido, considerando o arredondamento admissivel

pela norma, assim temos:

Valor de Avaliacdo (total): R$ 772.186,10 (setecentos e setenta e dois mil e cento e
oitenta e seis reais e dez centavos)
Valor de Avaliacdo (Terreno Area 710,00 m?): R$ 291.229,19
Valor de Avaliagdo (Benfeitoria area=391,51 m?): R$ 480.956,91
Valor Total: R$ 772.186,10 (setecentos e setenta e dois mil e cento e oitenta e seis

reais e dez centavos), para esta data.

5-11
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
COORDENADORIA DE ATIVIDADES DE ENGENHARIA

Florianopolis, 28 de setembro de 2020.

Eng® Sérgio Augusto Becke
- Mat. 611.292-07 - CREA/SC 026.569-0 - ART CREA-SC 7312636-1

Responsavel Técnico:

A. ANEXOS:

ANEXO | — Relatério Fotografico;
ANEXO Il — Imagens
ANEXO IIl —=Memdria de Calculo;

Variaveis Estudadas:

Para avaliagcdo do imovel (construgéo), utilizamos o METODO DE CUSTO DE
REPRODUCAO, do valor calculado subtrai-se pela depreciacéo fisica, obsolescéncia
funcional e econdmica. Este método é baseado na premissa de um comprador bem
informado ndo pagara mais do que o custo de produzir uma propriedade substituta,
com a mesma utilidade que aquela que esta comprando. A estimativa detalhada de
custo é efetuada para cada um dos itens principais da construcdo, considerando-se
materiais e mao de obra de acordo com as especificacdes e cronograma de obra.
Elabora-se um orcamento de cada etapa da construcdo, desde servicos preliminares,
fundacdes e demais itens no desenvolvimento da obra até a limpeza final. O somatério
de todas essas despesas, acrescentando-se a percentagem referente a administragcéo
geral da obra e o lucro (15 a 25%) da construtora. Na elaboracdo de orcamentos
pormenorizados foram utilizados diversas tabelas de composi¢cdo como: DEINFRA e
SINAPI, e cotagcdo de mercado.

Com o valor obtido utiliza a depreciagédo de Ross-Heideck.

- 611
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
COORDENADORIA DE ATIVIDADES DE ENGENHARIA

ANEXO I: MEMORIA DE CALCULO

ORCAMENTO DE CUSTO / ORCAMENTO DE OBRAS

CODIGO:PADRAO Normal

METODOLOGIA AVALIATORIA: Para avaliagédo do imoével (construgéo), utilizamos o METODO DE CUSTO DE REPRODUCAO, do
valor calculado subtrai-se pela depreciacéo fisica, obsolescéncia funcional e econémica. Este método € baseado na premissa de um
comprador bem informado ndo pagara mais do que o custo de produzir uma propriedade substituta, com a mesma utilidade que aquela
que esta comprando. A estimativa detalhada de custo € efetuada para cada um dos itens principais da construgéo, considerando-se
materiais e m&o de obra de acordo com as especificagbes e cronograma de obra. Elabora-se um orcamento de cada etapa da
construgcéo, desde servigos preliminares, fundacdes e demais itens no desenvolvimento da obra até a limpeza final. O somatério de
todas essas despesas, acrescentando-se a percentagem referente a administragcdo geral da obra e o lucro (15 a 25%0) da construtora.
Na elaboracdo de orcamentos pormenorizados foram utilizados diversas tabelas de composicdo como: DEINFRA e SINAPI, e cotacao
de mercado.

AMBIENTE: PADRAO RP1Q

SOLICITANTE Estado de Sta. Catarina Pesquisa https://sinduscon-fpolis.org.br/tabelas-cub
DATA: 7-mai| cus-sc desonerado (set/2020) 1.843,03
OBRA: Edificagdo de 2 pavimentos EVOLUCAO FISICA DOS SERVICOS
Local area (m?2)
Térreo 240
area total construida(mz2) 391,51
TERRENO (M2) 360,00
Item |Codigo [Descricao Jun] Otde. [Pco.unit. [ Total [ooetapa [ostot.
a. 1,0 SERVICOS INICIAIS
TOTAL 78.903,10 20,16 12,15
Item o [Desc o Jun] Otde. [Pco.Unit. [ Total [ooetapa [ootot.
2,0 INFRA-ESTRUTURA
TOTAL 78.578,39 51,449 12,10
Item |Codigo [Descricao Jun] Otde. [Pco.unit. [ Total [ooetapa [ootot.
3.0 3.0 SUPRA-ESTRUTURA
TOTAL 192.484,59 2,39 29,64
Item |Cdédigo [Descricao Jun] Otde. [Pco.unit. [ Total [ocetapa [ootot.
4,0 4,0 ALVENARIAS

20.261,54 100,00 3,12
item [Cédigo [Descricao Jun] Otde. [Pco.uUnit. [ Total [veetapa [ootot.
5,0 5,0 COBERTURA

81.630,61 299,99 12,57
ltem [Cédigo [Descricao Jun] Otde. [Pco.Unit. [ Total [veetapa [ootot.
6,0 6,0 IMPERMEAB ILIZACAO

10.130,77 100,00 1,56]
Item |Codigo [Descricao Jun] Otde. [Pco.unit. [ Total [ccetapa [ostot.
7.0 7.0 ESQUADRIAS

12.273,82 187,53 1,89
Item |Coédigo [Descricdo Jun] oOtde. [Pco.uUnit. [ Total [ooetapa [ootot.
8,0 8,0 PAVIMENT ACAO

25.911,39 55,54 3,99
item [Cédigo [Descricao Jun] Otde. [Pco.unit. [ Total [veetapa [ootot.
9,0 9,0 REVESTIMENTOS

48.251,03 100,00 7,43
Item |Codigo [Descricao Jun] oOtde. [Pco.unit. [ Total [ooetapa [ootot.
10,0 10,0 INSTALACAO HIDRO-SANITARIA

15.196,15 100,00 2,34
Item [Cdédigo [Descricao Jun] Otde. [Pco.unit. [ Total [ooetapa [eotot.
11,0 11,0 INSTALACAO ELETRICA/TELEFONICA

14.546,74 100,00 2,24
Item |Coédigo [Descricao Jun] QOtde. [Pco.uUnit. [ Total [soetapa [ootot.
12,0 12,0 VIDROS

3.247,04 91,90 0,50
item [Cédigo [Descricao Jun] Otde. [Pco.uUnit. [ Total [veetapa [oetot.
13,0 13,0 PINTURA (SINAL IZACAO)

41.821,89 100,00 6,44
ltem [Cédigo [Descricao Jun] Otde. [Pco.Unit. [ Total [veetapa [ootot.
14,0 14,0 INSTALACAO PREV.E CONTRA INCENDIO

1.168,93 100,00 0,18
item__|Coédigo |Descricao Jun] Qotde. [Pco.Unit. [ Total [2oetapa [ostot.
15,0 15,0 INSTALACAO DE GAS (CENTRAL)

15,1 15,1 CENTRAL DE GAS (rede hidraulica e cozinha) UN 1,00 2.856,00 2.856,00 100,00 0,93
324,70 0,05
tem |Cc’>digo |Descri<;éo |Un] Qtde. |P<;.0.Ur|it. | Total |%et§pa |%tot.
16,0 17,0
Outros detalhes (PAISAGISTICO, INSS (3,4%), HABITE SE,
SINAL IZAGAO, CERCAS E GRADES, PORTOES...) 24.677,51 3,80
RESUMO:
RS %% Vir
a. SERVICOS INICIAIS 78.903,10 12,15
2. INFRA-ESTRTURA 78.578,39 12,10
=3 SUPRA-ESTRUTURA 192.484,59 29,64
4. ALVENARIAS 20.261,54 3,12
5,0 COBERTURA 81.630,61 12.5_7|
6.0 IMP ERMEABILIZACAO 10.130,77 1,56
7,0 ESQUADRIAS 12.273,82 1,89
8,0 PAVIMENTACAO 25.911,39 3,99
9,0 REVESTIMENTOS 48.251,03 7,43
10,0 INSTAL. HHDROSSANITARIA 15.196,15 2,34
11,0 [INST. ELETRICA/TELEFONICA 14.546,74 2,24
12,0 VIDROS 3.247,04 0,50
13,0 PINTURA 41.821,89 6,44
14,0 IINST.PREV. INCENDIO 1.168,93 0,18
15,0 INST. GAS CENTRAL 324,70 0,05
16,0 outros detalhes (PAISAGISTICO, INSS, HABITE-SE, AR CONDICIONA DO, SINALIZACAO, CERCAS E GRADES, PORTOES...) 24.677,51 3,80
649.408,21 100,00|
RESUMO:
% RS
MATERIAIS 0,4500 292.233,69
MAO-DE-OBRA 0,3512 228.088,69
BDI - ADMINISTRACAO 0,1988 129.085,82
TOTAL R$ 649.408,21
area (m2) valor R$/mz2 icuB valor total
VALOR TOTAL DA OBRA
391,51 1.658,73 0,9000 RS 649.408,21
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
COORDENADORIA DE ATIVIDADES DE ENGENHARIA

AvaliagOes e Pericias de Engenharia

TABELA 2

Depreciacéao Fisica / Critério de Ross-Heidecke

idade em Estado de Conservacao
% davidaf A B C D E F G H
2 1,02 1,05 3,51 9,03 18,90 33,90 53,10 75,40
4 2,08 2,11 4,55 10,00 19,80 34,60 53,60 75,70
6 3,18 3,21 5,62 11,00 20,70 35,30 54,10 76,00
8 4,32 4,35 6,73 12,10 21,60 36,10 54,60 76,30
10 5,50 5,53 7,88 13,70 22,60 36,90 55,20 76,60
12 6,72 6,75 9,07 14,30 23,60 37,70 55,80 76,90
14 7,98 8,01 10,30 15,40 24,60 38,50 56,40 77,20
16 9,28 9,31 11,60 16,60 25,70 39,40 57,00 77,50
18 10,60 10,60 12,90 17,80 26,80 40,30 57,60 77,80
20 12,00 12,00 14,20 19,10 27,90 41,20 58,30 78,20
22 13,40 13,40 15,60 20,40 29,10 42,20 59,00 78,50
24 14,90 14,90 17,00 21,80 30,30 43,10 59,60 78,90
26 16,40 16,40 18,50 23,10 31,50 44,10 60,40 79,30
28 17,90 17,90 20,00 24,60 32,80 45,20 61,10 79,60
30 19,50 19,50 21,50 26,00 34,10 46,20 61,80 80,00
32 21,10 21,10 23,10 27,50 35,40 47,30 62,60 80,40
34 22,80 22,80 24,70 29,00 36,80 48,40 63,40 80,80
36 24,50 24,50 26,40 30,50 38,10 49,50 64,20 81,30
38 26,20 26,20 28,10 32,20 39,60 50,70 65,00 81,70
40 28,00 28,80 29,90 33,80 41,00 51,90 65,90 82,10
42 29,90 29,80 31,60 35,50 42,50 53,10 66,70 82,60
44 31,70 31,70 33,40 37,20 44,00 54,40 67,60 83,10
46 33,60 33,60 35,20 38,90 45,60 55,60 68,50 83,50
48 35,50 35,50 37,10 40,70 47,20 56,90 69,40 84,00
50 37,50 37,50 39,10 42,60 48,80 58,20 70,40 84,50
52 39,50 39,50 41,90 44,40 50,50 59,60 71,30 85,00
54 41,60 41,60 43,00 46,30 52,10 61,00 72,30 85,50
56 43,70 43,70 45,10 48,20 53,90 62,40 73,30 86,00
58 45,80 45,80 47,20 50,20 55,60 63,80 74,30 86,60
60 48,00 48,80 49,30 52,20 57,40 65,30 75,30 87,10
62 50,20 50,20 51,50 54,20 59,20 66,70 76,40 87,70
64 52,50 52,50 53,70 56,30 61,10 68,30 77,50 88,20
66 54,80 54,80 55,90 58,40 63,00 69,80 78,60 88,80
68 57,10 57,10 58,20 60,60 64,90 71,40 79,70 89,40
70 59,50 59,50 60,50 62,80 66,80 72,90 80,80 90,00
72 61,20 61,90 62,90 65,00 68,80 74,60 81,90 90,60
74 64,40 64,40 65,30 67,30 70,80 76,20 83,10 91,20
76 66,90 66,90 67,70 69,60 72,80 77,90 84,30 91,80
78 69,40 69,40 70,20 71,90 74,90 79,60 85,50 92,40
80 72,00 72,00 72,70 74,30 77,10 81,30 86,70 93,10
82 74,60 74,60 75,30 76,70 79,20 83,00 88,00 93,70
84 77,30 77,30 77,80 79,10 81,40 84,80 89,20 94,40
86 80,00 80,00 80,50 81,60 83,60 86,60 90,50 95,50
88 82,70 82,70 83,20 84,10 85,80 88,50 91,80 95,70
20 85,50 85,50 85,90 86,70 88,10 90,30 93,10 96,40
92 88,30 88,30 88,60 89,30 90,40 92,20 94,50 97,10
94 91,20 91,20 91,40 91,90 92,80 94,10 95,80 97,60
96 94,10 94,10 94,20 94,60 95,10 96,00 97,20 98,10
98 97,00 97,00 97,10 97,30 97,60 98,00 98,00 99,80
100 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
- 811
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ANEXO IV - RELATORIO FOTOGRAFICO

Imagem 04 - Vist

Imagem 03 - Vista frontal lateral esquerda

Imagem 05: Vista lateral esquerda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
COORDENADORIA DE ATIVIDADES DE ENGENHARIA

ESPELHO CADASTRAL DO IMOVEL

Estado de Santa Catarina Pagina: 111
MUNICIPIO DE XAXIM Data: 27/08/2020
Relacao de Registro das Opgdes do BCI referente ao Ano de 2020
Imovel: 1971 Inscri¢do Imobiliaria:  2.1.0036.0477.0.001 Cep: 89825-000
Contribuinte: 5679 - ESTADO DE SANTA CATARINA Bloco:
Co-responsavel: Numero: 898
Logradouro: 29 - Rua DEZ DE NOVEMBRO Apto:
Complemento:  ESCRITORIO EPAGRI - CIDASC Lado:
Condominio: Secao:
Loteamento: Lote: PL-20
Bairro: 1 - CENTRO Quadra: 06
Distrito: 2 - PERIMETRO URBANQ Matricula: T-7.564
tem Descrigdo Abrevia Valor
00004/65 N° Lote / N® Quadra: PL-20-Q-06
00010/04 Condig3o do Contribuinte - Imposte: Poder Publico - Estado
00011/04 Condigio do Contribuinte - Taxas: Poder Publico - Estado
00021/02 Tipo de Calculo: Predial
00024/99 Area Teritorial do Imével: m2 391,51
00025099 Testada: m 59,00
00027/02 Alagado: Nao
00028101 Topografia: Plano
0002902 Testada Murada; Nao
00030101 Passen: Sim
00031/02 Irregular. Nao
00032/02 Limpeza: Nao
00033/02 Esgote Cloacal: Nao
0003503 Tipo de Imévet: Sala Comercial ou Loja
00036/02 Tipo da Construgdo: Alvenaria
00037/03 Padrac da Edificacao: Normal
00038/99 Area Construida da Unidade: m2 221,00
00039/02 Tipo de Utilizagao do Imdve! Comercial
00040/97 Data de Langamento. 10/10/1967
00042/88 Ano da Edificagdo: AAAA 1967
00088/99 Aliquota - Calculo Imposto Predial: % 017
00089/99 Aliquota - Calculo Imposto Terrdorial: % 0,10
00080/¢9 Valor - m2 Terreno: RS 755,38
00091/29 Valor - m2 Edificagdo: RS 579,66
00092/99 Valor - Imposto Territorial: RS 291,23
00093/99 Valor - Imposte Predial: RS 187,19
00054/99 Valor - Taxa de Coleta de Lixo: RS 279,87
00095/99 Valor - Taxa de Limpeza Publica: RS 41,46
00115/63 Valor Venal - Territorial: RS 291.229,19
00116/99 Valor Venal - Predial: RS 12.081,75
00117/99 Vaior Venal - do Imdvel: RS 403.320,%4
0013901 Forma de Escrituragao: Individual
00140/29 Fracao ldeal do Imével. m2 391,51
00200002 Pendéncias: Nae

Total de Registro de Opgdes do BCI: 34

- 111

Péag. 11 de 11 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00005561/2021 e o cédigo 6720S5VW.

O
(o0}
[y
(03]



4

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: 6720S5VW

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

SERGIO AUGUSTO BECKE (CPF: 343.XXX.979-XX) em 06/10/2021 as 13:34:44
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/01/2020 - 09:29:13 e valido até 03/01/2120 - 09:29:13.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/UOVBXzcwMDBfMDAWMDUINjFINTUSMI8yMDIxXzY3MkITNVZX ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00005561/2021 € 0 c6digo 6720S5VW
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.

16



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
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RELATORIO CONCLUSIVO

Codigo do SIGEP: 4736
Descricao do imo6vel: Terreno urbano e benfeitoria

Foto 01: Terreno e Benfeitoria na esquina

Proprietario: Governo do Estado de Santa Catarina, conforme Matricula
Tipo de Aquisicao: Doagdo da Prefeitura Municipal de Xaxim.

Imével: Terreno e benfeitoria.

Tipo do Bem: Imo6vel comercial

Tipo de construcao: Alvenaria rebocada, concreto e ago

Estado de Conservacgao: Regular, segundo Ross-Heidecke

Idade Aparente: 15 anos

Vida util remanescente: 50 anos

Matriculas: n°7.564, CERTIDAO DE TRANSCRICAO DO Of. De Registro
de Iméveis de Xaxim, Livro n. 3-1, folha 47, consta a transcrigao n.
7564. Doador Prefeitura Municipal de Xaxim

Inscri¢ao imobiliaria: 2.1.0036.0477.0.001

Area Terreno (matricula): 60,00 m? na Matricula e 710,05 m?

georreferenciado (diferengca de >7%)

Area da Benfeitoria (matricula): 310 m® e uma garagem com 135,58 m’.
Benfeitoria averbada: Nao

Endereco: Rua 10 de dezembro, 898, Centro, Xaxim

49
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
COORDENADORIA DE ATIVIDADES DE ENGENHARIA

Interessado: Governo do Estado

Data da Vistoria: 17 de setembro de 2020

Método utilizado: Comparativo Direto de Dados de Mercado

Objetivo: Determinacdo do valor patrimonial do imével objeto do laudo
Especificacdo: NBR-14.653 - Norma Brasileira para Avaliacdo de Bens — Partes 1 e
3 - da Associagao Brasileira de Normas Técnicas. Grau I de Fundamentagao
Coordenadas (localiza¢do no Google maps):

Valor de Avaliagao (total): R$ 772.186,10 (setecentos e setenta e dois mil e
cento e oitenta e seis reais e dez centavos)

Valor de Avaliagdo (Terreno Area 710,00 m?): R$ 291.229,19 (Duzentos e
noventa e um mil, duzentos e vinte e nove reais e dezenove centavos);

Valor de Avaliagdo (Benfeitoria Area=391,51 m?): R$ 480.956,91 (Quatrocentos
e oitenta mil, novecentos e cinquenta e seis reais e noventa e um centavos)

Data da Avalia¢ao: 28 de setembro de 2020

Ja Foi Ofertado? Nao. Quando? Nao

Topografia: Sim

ANALISE DO IMOVEL:

O terreno é urbano e tem uma edificagcdo de dois pavimentos
situado na Rua 10 de Novembro, 898 Bairro Centro Xaxim — SC
89825-000, onde abriga a EPAGRI, ACARESC e a CIASC no local. Ainda
tem uma edificagdo que serve como garagem para o0s veiculos das
instituicdes. As informagdes foram colhidas junto ao Sr. Jeferson Joéo
Soccol - Extensionista Rural da CIASC.

O presente imével foi adquirido pelo Estado por doagao da Prefeitura de Xaxim,

que ja existia um prédio de dois pavimentos, que era antes estava o Banco do Estado
de Santa Catarina e a ACARESC e a CAFASC.
A Area do Terreno tem area de 760,00 m2 na Matricula e 710,05 m2

georreferenciado (diferenga de >7%). Esta situagéo cabe retificagdo da Matricula.

PARECER CONCLUSIVO:

a) Em caso de interesse na alienacdo desse imdvel, sugerimos verificar os
tramites do processo SEA 9526/2020 que se refere a uma situagio similar quanto ao
tipo de aquisicdo do imovel pelo Estado e a possibilidade ou ndo de alienagéo.
Contudo, como o presente imovel foi doado sem encargo.

b) Caso os Superiores decidam pela decisdo de vender, proceder com pedido de
parecer junto a COJUR para a possibilidade de alienagdo do presente imével tendo

em vista a aquisi¢do através de doagdo sem encargo de ente publico;
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¢) Ha necessidade de retificacdo da area do terreno na Matricula, portanto, cabe

verificar o interesse para alienagao e proceder com a regulamentagcao documental.

Floriandpolis, 28 de setembro de 2020.

Sérgio Augusto Becke William Wisbeck
Eng.° Civil - CREA/SC 026.569-0 Coord. de Atividades de Engenharia
Mat. 01.611.292-7 Mat. 950.991-7-01
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\‘4 Governo do Estado de Santa Catarina
§ - Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria

= Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina
Epag" p q grop

Oficio EPAGRI/DEX n°. 154/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SGPe SEA 17569/2025 - solicitagcao de
cessao de uso de imével ao Municipio de Xaxim

Prezado Senhor,

Sobre o pedido de manifestacdo acerca da solicitacido de cessao de uso do imével SIPAC
n°4.736, por parte do Municipio de Xaxim, conforme descrito nas paginas 26 e 27 do
processo SGPe, informamos que a Epagri esta de acordo com a cessao de uso do imovel
para a prefeitura.

Atenciosamente,

[assinado eletronicamente]
Dirceu Leite
Presidente da Epagri

Ao Senhor
Welliton Saulo da Costa

Gerente de Bens Iméveis
SEA/GEIMO

Sede Administrativa - Rodovia Admar Gonzaga, 1.347, ltacorubi, C.P. 502, Fone: (048) 3665-5000 “
Fax: (048) 3665-5010, http://www.epagri.sc.gov.br, e-mail: epagri@epagri.sc.gov.br i
CEP 88034-901, Florianopolis, Santa Catarina, Brasil
CNPJ n2 83.052.191/0001-62 - Inscri¢cdo Estadual n® 250.403.498

Pagina 1 de 1 s y PE
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ESTADO DE SANTA CATARINA
’ SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECUARIA
CIDASEC COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA

Oficio n® 212 2025 Presi/Cidasc Floriandpolis, data da assinatura digital

Senhor Secretario,

Em atencdo a manifestacdo da Prefeitura de Xaxim, por meio do Oficio n°
0183/2025, referente a solicitagdo de cessao de uso do imével SIPAC n° 4.736, matricula
31.005, com area de 760,00 m? (setecentos e sessenta metros quadrados), com
benfeitoria averbada, de propriedade do Estado de Santa Catarina, considerando o
entendimento de que a Cidasc podera manter sua Unidade Veterinaria Local (UVL) alocada
no referido imoével, a Diretoria manifesta concordancia em relacdo a cessao de uso do
imével para a prefeitura.

A fim de formalizar a solicitacdo de celebracdo de Termo de Cessao de Uso, entre a
Cidasc e o municipio de Xaxim, para disponibilizacdo do imovel pelo periodo de 30 anos,
encaminhamos os autos do processo SGPe SEA 17569/2025 instruido com a manifestagao
favoravel desta instituicdo.

Respeitosamente,

[assinado digitalmente]
Celles Regina de Matos
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor,

VANIO BOING

Secretaria de Estado da Administracado - SEA
Florianépolis - SC

Rod. Admar Gonzaga, 1588 - Itacorubi - Floriandpolis - SC —ﬁ-
CEP 88034-001 - Fone: (48) 3665-7000 M
CNPJ n® 83.807.586/0001-28 - Inscrigao Estadual n°® 250.709.694 e
www.cidasc.sc.gov.br E PECUARIA
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ESTADO DE SANTA CATARINA " g =
SECRETARIA DE ESTADC DA AGRICULTURA

COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA GOVSC
CIDASC DEPARTAMENTO REGIONAL DE XANXERE SECRETARIA
—_— AGRICULTURA

Xanxer€ - SC, data da assinatura digital

Oficio n°® 04/2025 - Cidasc / Departamento Regional de Xanxeré

Em atencao ao DESPACHO n° 17/2025/SEA/GEIMO/SEDES, esclarecemos:

a) Atualemte a area ocupada pela Cidasc no imével SIPAC n° 4.736 ¢ de 52,4 m?,
detalhados no croqui anexo (2° pavimento), onde esta locada a Unidade Veterinaria Local
(UVL) de Xaxim a cerca de 25 anos. Ainda consideramos o uso compartilhado da garagem
com area aproximada de 125 m? situada no terreno conforme croqui Térreo.

b) Manifestamos o interesse da Cidasc em permanecer no mesmo imovel SIPAC n° 4.736,
matricula 31.005, com area de 760,00 m?2.

Respeitosamente,

[assinado digitalmente]
Nilson Luiz Kaefer
Gestor Regional
Cidasc - Dep. Regional de Xanxeré

Avenida Brasil - 1071 - Sala B - Bairro Colatto - Xanxeré-SC o]
CEP 89820-000- Fone: (49)3382.2166 Bid
CNPJ n° 83.807.586/0001-28 - Inscricdo Estadual n°® 250.709.694 GOovsc
www.cidasc.sc.gov.br - E-mail:  xanxere@cidasc.sc.gov.br AGRICULTURA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 488/2025/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEA n° 17569/2025
Assunto: Cessio de Uso de Imdvel do Estado
Origem: Diretoria de Gestao Patrimonial (SEA/DGPA)

Interessado: Estado de Santa Catarina

Direito Administrativo. Anteprojeto Lei que autoriza a cesséo de uso de imével
no Municipio de Xaxim. Constitucionalidade e legalidade da proposicéo.

Senhor Secretario de Estado da Administracao,

RELATORIO

Esta Consultoria Juridica recebeu os presentes autos da Geréncia de Bens Imdéveis
(GEIMO), vinculada a Diretoria de Gestao Patrimonial, para emissao de parecer juridico quanto
ao anteprojeto de lei (fls. 42/43) que autoriza o Poder Executivo a desafetar e ceder de forma
nao remunerada, por 30 (trinta) anos, ao Municipio de Xaxim, o uso do imével com area de
270,11 (duzentos e setenta metros e onze decimetros quadrados), parte de uma area construida
maior de 391,51m? (trezentos e noventa e um metros e cinquenta e um decimetros quadrados),
edificada sobre o imovel com area de 760,00 m? (setecentos e sessenta metros quadrados),
com benfeitoria averbada, situado na Rua 10 de Novembro, n° 898, Centro, Xaxim/SC,
matriculado no Oficio de Registro de Imdéveis da Comarca de Xaxim sob o n° 31.005 e
cadastrado sob o n° 4.736 no Sistema Integrado de Patriménio, Administracdo e Contratos
(SIPAC), da Secretaria de Estado da Administracao (SEA).

Consta do art. 2° da minuta que a cessao de uso tem por finalidade e encargo a realizagao
de reformas, por parte do Municipio, bem como a manutengao das atividades da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

E o resumo necessario.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacido toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragao, ndo
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a anadlise do caso.
A Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu art.126, inciso lll, posicionou a
1
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) como érgao central dos sistemas administrativos
de gestao de licitagdes e contratos, gestdo de pessoas, gestdo documental e publicagao oficial
e gestao patrimonial, no ambito de todos os 6rgaos e a todas as entidades da Administragcéo
Publica Estadual.

Nesse norte, compete a esta Consultoria Juridica a elaboracdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal dos
anteprojetos de Lei elaborados pelo 6rgao central de gestdo patrimonial, nos moldes do
estatuido no art. 7°, VII, alineas “a”, “b” e “c” do Decreto estadual n.° 2.382, de 2014" e IN n.
01/SCC-DIAL?, de 08.10.2014

Na hipoétese, a via eleita é formalmente constitucional, visto que a matéria precisa de
autorizacao da Assembleia Legislativa, conforme descreve o §1°, art. 12, da Constituicao
Estadual de Santa Catarina, in verbis:

Art. 12. Sa0 bens do Estado:
(...)

§ 1° A doacgdo ou utilizagdo gratuita de bens imoveis depende de prévia
autorizacgéo legislativa. 3

A Lei n®° 18.320/2021, de dezembro de 2021, que instituiu o Programa de
Aproveitamento e Gestdo de Bens Imoéveis (PAGI-SC) sedimentou a questao dispondo, no art.
9° I, que a cessao de uso de bens imdveis realizada entre o Poder Executivo e Municipios exige
prévia autorizacao legislativa, vejamos:

Art. 9° A critério do Poder Executivo, podera ser cedido 0 uso dos bens imdveis
do Estado, gratuitamente ou em condigbes especiais:

| — mediante prévia autorizacdo leqislativa, a Unido, aos Estados, aos
Municipios do Estado e a entidades da Administracdo Publica Indireta Federal,
Municipal e de outros Estados; e

Il — dispensada prévia autorizacdo legislativa, a entidades da Administracéo
Publica Estadual Indireta do Poder Executivo e aos Poderes do Estado.

Por sua vez, ao cuidar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado estabeleceu,
em seu art. 50:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao

1Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera observar o disposto na Lei Complementar
n° 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e as exigéncias
de que trata este Decreto e também o seguinte:(...)VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do proponente,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que deverd, obrigatoriamente, se manifestar sobre:a) a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos
pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6érgao central do Sistema de Servigos Juridicos da Administracédo Direta e Indireta; b) a
regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e os atos normativos expedidos pela SCC,
o6rgao central do Sistema de que trata este Decreto; e c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edi¢cdo de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51 da Constituicdo do Estado.

2 Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico devera ser firmado por seu responsavel, ser
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar analise da matéria, observado o
inciso VIl do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo; (Redagao dada pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17);

IIl — adequagdo do meio legislativo proposto; e (Redagéo dada pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17);

IV — constitucionalidade e legalidade da proposigao. (Incluido pela IN n°® 001/SCC-DIAL, de 10.10.17).

3 ADI STF 3594, 2005 (§ 1° do art. 12). Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade da expressao "utilizagédo gratuita”, exposta no § 1° do art. 12 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina,
nos termos do voto da Relatora, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Gilmar Mendes. Nao votou o Ministro Nunes
Marques, por suceder o Ministro Celso de Mello, que votara em assentada anterior. Plenario, Sessao Virtual de 5.3.2021 a 12.3.2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.

Ainiciativa é delimitada como ato de inauguragéo do processo legislativo por intermédio
da apresentacao de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral ou reservada.

Nesse particular, a Procuradoria-Geral do Estado, 6rgéo central do sistema
administrativo de servigos juridicos, definiu, no Parecer n°® 473/17-PGE que “Tratando-se de
bem publico a iniciativa de lei para a alienacdo deve ser do Governador do Estado’.
Destaca-se, ainda, o seguinte trecho do citado parecer :

Todos os imoveis dos Poderes de Estado, independentemente de como foram
escriturados a margem de suas matriculas ou dos recursos utilizados para sua
aquisicdo sado de propriedade do Estado de Santa Catarina. Portanto, na
qualidade de titular do Poder Executivo, cabe ao Governador do Estado exercer
a funcéo administrativa do Estado que tem sido considerada de carater residual.

Konrad Hesse, referenciado por Gilmar Mendes (Curso de Direito
Constitucional, 5 ed. Ed. Saraiva, Sdo Paulo, p. 1037) anota que o " Poder
Executivo acabou por transformar-se numa referéncia geral daquilo que néo
esta compreendido nas atividades do Poder Legislativo e do Poder Judiciario".

Assim, no que concerne a competéncia do Estado, iniciativa do Chefe do Poder
Executivo e adequacdao ao meio legislativo proposto (lei), o processo & formalmente
constitucional.

Sob o aspecto material, outra ndo é a concluséo.

Constata-se que a cessao de uso é o instrumento adequado para que um ente publico
efetue a transferéncia da posse de bem imével a outro ente publico, por tempo certo ou
indeterminado, conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

Cessao de uso ¢é a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma
entidade ou 6rgao para outro, a fim de que o cessionario o utilize nas condigbes
estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou indeterminado.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 ed. Malheiros
Editores: Sdo Paulo, p. 486).

Na mesma linha, cita-se o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

Cessao de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de
bem publico por 6érgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de
desenvolver atividade que, de algum modo, traduza interesse para coletividade.

()

A cessdo de uso, entretanto, pode efetivar-se também entre 6rgdos de
entidades publicas diversas. Exemplo: o Estado cede grupo de salas situado em
prédio de uma de Secretarias para Unido instalar um 6rgao do Ministério da
Fazenda. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 1254)

Portanto, a cessao de uso adequa-se ao caso em analise, pois sera realizada entre o
Poder Executivo e o Municipio de Xaxim, pessoa juridica de direito publico.

Todavia deve ter como fundamento o interesse publico, que rege a atuagdo da
Administracao Publica.

Nesse norte, o Municipio de Xaxim, no Oficio/GAB n° 0183/2025 (fl. 02 dos autos)
solicitou a cedéncia do imével com a finalidade de realizar as reformas necessarias e garantir o
pleno funcionamento da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente (Epagri e Cidasc):

Destacamos que este imével ja pertenceu a municipalidade e foi repassado ao
Estado no ano de 1974, conforme matricula em anexo. Desde entdo, foram
realizados poucos reparos no local. Diante disso, solicitamos a cessao de uso

3
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

ao municipio, comprometendo-nos a realizar as reformas necessarias e a
garantir o pleno funcionamento dos 6rgéos instalados

Consta da Exposi¢ao de Motivos n°® 139/2025/SEA (fl. 41), que “A cessao de uso de
que trata esta Lei tem por finalidade e encargo a realizagao de reformas, por parte do Municipio,
bem como a manutengdo das atividades da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente”.

Assim, encontram-se nos autos os documentos necessarios a continuidade do
processo que visa obter autorizacao legislativa para se efetuar a cessao de uso pretendida.

Por fim, o Decreto Estadual n° 2.807, de 2009, que dispde sobre o controle e os
registros dos bens iméveis no &mbito da Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e
Fundacional, preleciona o que segue quanto a documentagao exigida:

Art. 8° Os 6rgédos e entidades deverdo manter, de forma atualizada, todas os
documentos e registros de cada um dos bens iméveis de sua propriedade ou de
titularidade do Estado de Santa Catarina, das Autarquias e Fundagbes, que
estejam em uso pelo 6rgéo ou entidade.

§ 1° Os documentos e registros a que se refere o “caput” deverao ser arquivados
em um processo especifico, de forma individualizada por bem imdvel, autuado
no Sistema Protocolo Padrao — SPP, ou sistema que venha a substitui-lo, em
ordem cronoldgica e devidamente numerados, desde a sua aquisi¢do ou no
momento em que assumir a responsabilidade sobre 0 mesmo até sua alienagao
ou quando deixar de utiliza-lo.

§ 2° Do processo especifico de cada bem imével a que trata o § 1° deverao
constar, no minimo, os seguintes documentos e registros:

| - relatorio “Dados do Imével” emitido pelo SIGEP, devidamente atualizado.

Il — copia da atribuicdo de responsabilidade e uso do imével em nome do Orgéo
ou Entidade, sendo:

[..]

c) Estado de Santa Catarina aos Municipios ou Uniao: Lei e Termo de
Cesséo ou Permissao.

[.]

Ill — Certiddo de Propriedade ou Ficha de Matricula do imével atualizada, obtida
junto ao Cartério de Registro de Imoveis;

[.]

§ 3° A Ficha de Matricula do imovel obtida junto ao Cartério de Registro de
Iméveis a que se refere o inciso Il do § 2°devera ser atualizada:

| - na abertura do processo de cada bem imoével, de acordo com o § 1°;

Il - ap6s a averbagédo de qualquer obra realizada no imdvel, ou registro de
qualquer evento ou contrato;

Il - quando o imével deixar de ser utilizado pelo Orgao ou Entidade, inclusive em
casos de extingdo do Orgao ou Entidade que o estiver utilizando; e

IV - quando for iniciado processo, que tenha como objetivo a transagédo do
imovel.

O uso de imovel do Estado por municipios devera ser documentado por Termo de
Cessao de Uso. A exigéncia consta no art. 7° do projeto de lei em analise:

“Art. 7° Apds a publicacao desta Lei, cedente e cessionério firmarao Termo de
Cessao de Uso para estabelecer os seus direitos e as suas obrigagdes.”

N
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CONCLUSAO

Diante do exposto, compreende-se* que o anteprojeto de lei de fls. 42/43, que autoriza
o Poder Executivo a ceder o uso de imoével ao Municipio de Xaxim, apresenta os requisitos de
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal necessarios a sua aprovacao.

E o parecer.

A consideragdo superior.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado

A fungao do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administragao é de, quando
consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos
reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 -
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

al
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
GABINETE DO SECRETARIO

Referéncia: SEA 17569/2025

Assunto: Cessdo de Uso de Imovel do Estado
Origem: Dirctoria de Gestdo Patrimonial (SEA/DGPA)
Interessado: Estado de Santa Catarina

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n°® 488/2025/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

A SCC, em cumprimento as disposi¢es do Decreto 2.382/2014.

Floriandpolis, data da assinatura.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DE XAXIM

istro OFICIAL TITULAR: EVANIO BERTO
3 ﬂg Avenida Julio Lunardi, n° 658, sala 201 - Centro - Xaxim - SC - CEP: 89825-000

h i Fone: (49) 3353-6439 - Email: rixaxim@gmail.com
Site: www.rixaxim.com.br

CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

CERTIFICO gue esta é a certiddo de Inteiro Teor da Matricula numero
31.005, até o AV-1

REGISTRO DE IMOVEIS e e
Municipio ¢ Comarca de Xaxim — 5C

LIVRO N.°2 - REGISTRO GERAL FLe. MATRICULA ’

Data: gg ¢ Dezembro 4 2022] 01  31.008
Identificagiio do imovel: Parte de lote urbano nimere vinte -20- da quadra nﬁmero seis —6-, situado na
Avenida Plinio Arlindo de Nés (antiga Rua do Coméreio}, esquina com a Rua Dez de Novembro, Centro,
Naxim-SC, com a drea superficial de setecentos e sessenta metros guadrados -760,00m, confrontando: a0
norte: com terras do mesmo lote n° 20 ao sul com a Rua 10 de Novembro, na extensio de 40 metros; a
leste: com terras do mesmo lote n° 20; e a oeste: com a Avenida Plinio Arlindo de Nés, na extensilo de 19
metrm, & no qual se encontra construido um prédio de alvenaria, com dois pavimentos.

[ETARIO: GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, com sede em Floriandpotis-SC,
Capzm do Estado de Sanmta Catarina, que foi representado, acs 02/05/1974, quando da aquisigiio deste
imével, pelo Dr. Clovis Mauro da Silva, promotor publico da Comerca de Xaxim, brasileiro, casado,
domiciliado ¢ residente em Xaxim, inscrito no CPF sob n° 005751789, Origem: Transcrigo n® 7.564, fl. 47,
do Livro #° 3-1, deste Registro Imobilidrio. Protecole: n® 49.979, de 09/11/2022. Emolumentos: Isento (ente

piablico). Dou fé.
Eu, %/ Evanio Berto, Oficial Titular, procedi a abertura desta matricula.

AVAL3L005 - Datz 09122022, TITULO: PROPRIEDADE DO IMOVEL E CADASTRO
NACIONAL DE PESSOA JURIBICA. Conforme o Oficio n° 45 SED/DIAF/GEAPO/MATR, expedido
20s 15/06/2022, assinado digitalmente por José Hipdlito da Silva, Gerente de Apoio Operacional, da
Secretaria de Bstado da Educacdo, nos termos da Portaria n° 60&!2019, publicada aos 27/11/2019, bem como
do Decreto Estadual n° 2807/2009, procede-se a esta averbago para constar que 2 propriedade do imdvel
desta matricula pertenw a0 EST&DO DE SANTA CAT&R!N&, pessoa juridica de direito piiblico interno,
inscrita no CNPJ sob n° 82.951.229/0001-76, com sede na Rodovia SC 401, Km 05, n® 4600, Saco Grande
I, Florianépolis-SC. Protocolo: n° 49,979, de 09/11/2022 f¢, Emolumentos: Isento (ente piblico). Selo

de fiscalizagiio: GNQD4682-4RDN - (Isento),
Evanio Berto (Oficial Titular): /
- REGISTRO B

CONTINUA NG VERSO ———

Certidao da Matricula n® 31.005 Pagina 1de 2
Impresso em: 02/10/2025 as 10:50:25
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ESTADO DE SANTA CATARINA

_ OFiCIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DE XAXIM
Registro  OFICIAL TITULAR: EVANIO BERTO
QD Rt Avenida Julio Lunardi, n° 658, sala 201 - Centro - Xaxim - SC - CEP: 89825-000
s 01152 Fone: (49) 3353-6439 - Email: rixaxim@gmail.com
Site: www.rixaxim.com.br

Continuagéo da certidao de Inteiro Teor da Matricula 31.005, até o AV-1.

O referido é verdade e dou fé. Xaxim - SC, 02 de outubro de 2025.

[ ] Evanio Berto - Oficial Titular

[ ]Luiza Ferro Silva - Oficial Substituta

[ ]Clebert A. Sousa Viana - Oficial Substituto

[ 1Juliana Correa - Escrevente Registral
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d;.d;Majurie de Cesaro Ogliari - Escrevente Registral

Emolumentos:
01 Certiddo de Inteiro Teor de Matricula R$ 0,00
ISS: R$ 0,00 - FRJ 0,00 - Selos: R$ 0,00 - Total: 0,00

Poder Judicidrio
Estado de Santa Catarina
Selo Digital de Fiscalizagao
Isento

HOH99251-B52P

Confira os dados do ato em:
www. tisc.ius.br/selo

*CERTIDAO VALIDA POR TRINTA(30) DIAS*™
Conforme o art. 769 do Novo Codigoe de Normas da CGJ/SC

Certidao da Matricula n°® 31.005 Pagina 2 de 2
Impresso em: 02/10/2025 as 10:50:25




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n° 44/2026/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEA n°® 17569/2025
Assunto: Cessio de Uso de Imével do Estado
Origem: Diretoria de Gestao Patrimonial (SEA/DGPA)

Interessado: Estado de Santa Catarina

Direito Administrativo. Anteprojeto de Lei que autoriza a cess&o de uso de
imével no Municipio de Xaxim. Constitucionalidade e legalidade em ano
eleitoral. Nao incidéncia do §10, do art. 73, da Lei n°® 9.504/97.

Senhor Secretario de Estado da Administracao,

RELATORIO

Trata-se de anteprojeto de lei (fls. 52/53) que visa autorizar o Poder Executivo a
desafetar e ceder o uso ndao remunerado, pelo prazo de 30 anos, ao Municipio de Xaxim, de
uma area de 270,11 m? (duzentos e setenta metros e onze decimetros quadrados), parte
integrante do imével com é&rea de 760,00 m? (setecentos e sessenta metros quadrados), com
benfeitoria, matriculado sob o n° 31.005 no Oficio de Registro de Imoéveis da Comarca de
Xaxim e cadastrado sob o n° 4736 no Sistema Integrado de Patriménio, Administracdo e
Contratos da Secretaria de Estado da Administracao (SEA).

De acordo com o art. 2° da minuta, a cessao de uso tem como finalidade e encargo
a instalacao da sede da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e a realizagao de
reformas no imével por parte do Municipio.

Apbs os tramites regulares, os autos foram restituidos a esta Pasta pela Secretaria
de Estado da Casa Civil para complementagao do Parecer juridico n° 488/2025/SEA/COJUR
(fls. 46/50), a fim de que contenha manifestagdo sobre a legalidade da proposicao em ano
eleitoral, conforme previsto no § 4° do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, convém esclarecer que esta manifestagcao nao abordara a conveniéncia e
oportunidade da atuacdo administrativa nem aspectos técnico-administrativos (OPC GAB/PGE
1/2022). Levam-se em conta exclusivamente os documentos constantes nos autos, presumindo-se
sua veracidade (OPC GAB/PGE 2/2022).

O objetivo deste ato é assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados, apontando possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendando providéncias para salvaguardar a autoridade
assessorada. Afinal, cabe-lhe avaliar a real dimens&o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo
a precaucéao recomendada (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo.
282 ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 139).
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Como no corrente ano serao realizadas elei¢cdes, por forca do disposto no § 4°, art. 7°,
do Decreto n° 2.382, de 2014, compete a esta Consultoria a analise da legalidade da proposicao
observando a legislagdo em vigor e as diretrizes emanadas da Justica Eleitoral em ano eleitoral.

Pois bem.

A Constituicdo Federal assegura, tanto quanto for possivel, a igualdade entre os
candidatos no processo eleitoral, reflexo natural dos principios republicano, democratico, da
isonomia, da normalidade e legitimidade das elei¢bes, da impessoalidade e da moralidade (arts. 1°,
5° 14, § 9°, e 37). Ha quem extraia desses mandamentos o chamado “principio constitucional da
maxima igualdade entre os candidatos™.

O texto constitucional coibe diretamente condutas que desequilibrem a disputa eleitoral,
por abuso do poder econémico ou por abuso do poder politico, decorrente do exercicio de
funcéo, cargo ou emprego na administragéo direta ou indireta (art. 14, §§ 9° e 10).

Na diccdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o abuso do poder politico:
“caracteriza-se quando o agente publico, valendo-se de sua condi¢ao funcional e em manifesto
desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio
de sua candidatura ou de terceiros (TSE - REspe: 46822 RJ, Relator Min . Jodo Otavio de
Noronha, DJE: 27/05/2014).

O abuso de poder econémico, por sua vez, “ocorre pelo uso exorbitante de recursos
patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, de forma a comprometer a isonomia da disputa
eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de determinada candidatura." (TSE. Recurso
Especial Eleitoral n® 060008347, Acérdao, Relator Min. Benedito Gongalves, Publicacdo: DJE,
04/12/2023).

A Lei 9.504/1997 tipifica uma série de condutas vedadas aos agentes publicos em
campanhas eleitorais, configurando espécie do género abuso de poder politico (ADI 7178,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17-12-2022). Diz-se que, nesses casos, “0
juizo presuntivo de desigualdade entre os candidatos, decorrente das condutas vedadas aos
agentes publicos em campanha eleitoral, foi realizado pelo proprio legislador’ (Ac. de 3/5/2024 no
REspEI n. 060095481, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques).

Eis as condutas vedadas pelo legislador:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administragcéo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizagdo de convencgao partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos
que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragao direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités

lo principio constitucional da maxima igualdade na disputa eleitoral. In: Principios Constitucionais Eleitorais. Belo
Horizonte: Forum, 2015. pagina 189. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1231/E1266/10587. Acesso em: 21 jan. 2026.
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de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagédo, durante o horario
de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacgao ou exoneracao de cargos em comissao e designacgao ou dispensa
de fungdes de confianga;

b) a nomeacgao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais
ou Conselhos de Contas e dos 6rgéos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocgao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
os recursos destinados a cumprir obrigagao formal preexistente para execugéo de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com exceg¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragao indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fungdes de governo;

VII - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade
dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administragdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos
valores empenhados e n&o cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o
pleito; (Redacado dada pela Lei n°® 14.356, de 2022) (Vide ADI 7178) (Vide

ADI 7182)

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragéo dos servidores
publicos que exceda a recomposi¢ao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a
posse dos eleitos.

()

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicao gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e jA em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o
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Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira
e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

(..)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do
art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro ou do diploma. (Redacdo dada pela Lei n® 12.034, de

2009)

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢des, na realizacdo de
inauguragdes é vedada a contratagcido de shows artisticos pagos com recursos
publicos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem
prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente
publico ou nao, ficara sujeito a cassagao do registro ou do diploma. (Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009)

(...)

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inauguragdes de obras publicas. (Redacéo dada pela Lei n°
12.034, de 2009)

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a
cassacao do registro ou do diploma. (Redacédo dada pela Lein® 12.034, de 2009

As vedagbes descritas no art 73 da Lei 9.504/1997 “sdo de configuragao objetiva e
consumam-se pela pratica dos atos descritos, que, por presungao legal, tendem a afetar a
isonomia entre as(os) candidatas(os), sendo desnecessario comprovar sua potencialidade lesiva.”
(art. 20, § 1°, da Resolugao TSE n° 23.735/2024).

Salienta-se, por outro lado, a inviabilidade da adog¢ao de interpretagoes extensivas
ou ampliativas para configurar a pratica da ilicitude: "No ambito das chamadas condutas
vedadas aos agentes publicos em campanhas, cuja disciplina encontra-se inserta na Lei n°
9.5604/97, arts. 73 a 78, imperam os principios da tipicidade e da estrita legalidade, devendo a
conduta corresponder exatamente ao tipo previamente definido pela lei." (TSE. Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 62630, Acérdao, Relatora Min. Maria Thereza de Assis
Moura, Publicagao: DJE, 04/02/2016).

Interessa aqui, ao que parece, a previsdo do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/1997, que
restringe a distribuicao de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, no ano
em que se realizar a elei¢ao, as hipoteses de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e jA em execug¢ao orgamentaria no exercicio
anterior:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(..)

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

Pagina 4 de 8 WWW.Sea.sc.gov.br
Rod. SC 401, km 5, n° 4.600, Centro Administrativo do Governo — 88032-900 — Florianépolis/SC — Fone: (48) 3665-1527

(o2}

U1 P4g. 04 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00017569/2025 e o cédigo S55E91WF.


http://www.sea.sc.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm#art1

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral: (...) para configuragdo da
conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, nao é necessario demonstrar carater
eleitoreiro ou promogao pessoal do agente publico ou de candidato, bastando a pratica do ato
descrito. (...).” (Ac. de 3/5/2024 no REspEI n. 060095481, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques).

Ainda segundo o TSE, “a finalidade deste dispositivo é salvaguardar a lisura do pleito e
a paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos quais se
manipulam a miséria humana e a negligéncia do Estado” (TSE. Tribunal Pleno. Resp n° 4535.
Relator: Ministro Jorge Mussi. Data do julgamento: 19/6/2018).

Rechagam-se os programas ditos de cunho “assistencialista”, entendidos como
aqueles de carater pontual, langados em momento préximo ou em pleno periodo eleitoral e
destinados a parcela da populacdo mais suscetivel a sofrer influéncia por meio dessas benesses,
materiais ou financeiras.

Note-se que, para a configuracao do ilicito eleitoral, a distribuicdo deve ser gratuita.
Numa leitura a contrario sensu do dispositivo, havendo onerosidade ou contrapartidas na
concessao de bens ou valores ou beneficios, afasta-se a proibigao eleitoral, em consonancia com
o posicionamento das Cortes Eleitorais (vide TRE/SC. Acérdao n.: 164756, julgado em 11/1/.2008,
e o0 Recurso Especial Eleitoral n. 34994, julgado em 20/5/2014, pelo TSE).

Sobre a hipétese de doagdao com encargo de bens, sua validade em ano eleitoral
esta sedimentada no ambito da Procuradoria-Geral do Estado, nos Pareceres PGE ns. 137/21;
180/2020, 140/2020, 279/14, 110/16 e 355/16, dos quais destacam-se os seguintes pontos:

Em relagdo as doagdes que o Estado figura como doador e foi autorizado, verifica-
se que todas as leis indistintamente autorizaram a transferéncia a Entes Politicos
(Municipio e Uniao) e a Entidade Publica Estadual (UDESC), e estabeleceram uma
finalidade publica ao imdvel, em atendimento a interesse publico primario. Isto é
Excelentissimo Procurador Geral, todas as doagdes a serem instrumentalizadas por
escritura ndo sdo classificadas como doagdes puras, mas com encargo, nao
podendo se afirmar que tais negocios juridicos equivalem a distribuicdo gratuita de
bens [...].

A conclusao, a partir de tudo o quanto exposto, € no sentido de que, tanto a doagao,
quanto cessdo e concessido de bens sdo possiveis quando se tratarem de
negocios juridicos onerosos. Em sentido oposto, se o ato administrativo for
unilateral, por exemplo, se for doagao pura, o ato transpora a seara da licitude.”
(Parecer PGE 140/2020) [...].

“Ratifico integralmente os termos dos Pareceres mencionados, quanto a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto de lei, inclusive frente a legislagéo
eleitoral, exaustivamente analisado pelo 6rgédo setorial. Até porque, como bem
ressaltado no Parecer Juridico 212/2020, trata-se de proposta que autoriza a
doagdo, com encargo (enumerado nos dispositivos da minuta), de iméveis a
autarquia estadual (integrante da administragao indireta do Estado), ndao se
caracterizando como distribuigao gratuita a que se refere o §10 do art. 73 da
Lei federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. [...].

Com efeito, em se tratando de proposta de doagao de imével com encargo e
ausente nos autos elemento que indique o uso promocional da medida em favor de
qualquer candidato, partido, ou coligacdo, ndo ha caracterizagdo da conduta
vedada prevista no §10 do art. 73 da Lei federal n° 9.504, de 1997.
[...].“(PGE/SC. Parecer PGE n.: 180/2020. Autor: André Emiliano Uba. data da
publicagao: 13/4/2020).
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Cita-se, ainda, entendimento firmado no Manual de Comportamento dos Agentes Publicos
da Administracao Estadual da PGE, para as eleicbes do ano de 2026:

A doagdo onerosa, modal ou com encargo suprime a indole gratuita da
distribuicao. O texto legal ndo fez distingdo entre doacdo, cessao de uso ou outra
modalidade de alienagdo ou disposicao de 40 bens prevista na legislagao, tampouco
entre bens moéveis ou imoveis, de tal modo que é vedada em ano eleitoral a
distribuicdo graciosa de bens, qualquer que seja o instituto utilizado ou o objeto da
distribuicdo, conforme se extrai dos precedentes desta PGE, Pareceres n° 85/14 e
279/14. Tal ocorreria, por exemplo, em casos de doacido pura ou simples de
bens publicos, sem indole de contraprestagcdo e sem onerosidade. No entanto,
a doacdo com encargo nao configura “distribuicao gratuita”, logo, ndo é
obstada pela norma eleitoral. A divulgacdo dos atos deve restringir ao
atendimento do principio da publicidade. Sugere-se a n&o realizagdo de
solenidades, cerimbnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgacdo, ou
qualquer outra forma de exaltagédo do ato administrativo, capaz de afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. (fls. 39/40) (Grifado).

Embora o § 10 da Lei 9.504/1997 nao especifique o destinatario da distribui¢cao (se ente
publico ou privado, ou ambos), ha pareceres do érgao central — Procuradoria-Geral do Estado
(Pareceres ns. 232/2010 (revisdao de pareceres para alteragao de entendimento), 272/2018 e
162/2020) baseados em entendimentos do TSE, que excluem os entes publicos como
destinatarios da distribuicdo vedada.

EMENTA: Revisado dos pareceres n°s 153/2010, 154/2010 e 155/2010 e 274/2008.
Doacdao de Imével. Entes da Administragdao Publica. Periodo Eleitoral.
Afastada a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97. (...)

Analisando a questdo, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, no
processo CTA n. 132007, afastou a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/94
quando se tratar da Administragdo Publica, respondendo Consulta nos seguintes
termos:

"Consulta. Eleicoes 2008. Possibilidade de doacido de bens e equipamentos
de saude por Estado a municipios em ano eleitoral, em face da legislagao de
regéncia da matéria. Referido ato de doacdo é possivel, nio havendo
incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n.9.504/97, uma vez que se trata de relagao
juridica entre entes publicos (Estado e Municipio) e desde que dele nédo
decorra qualquer vantagem de cunho eleitoral a algum dos candidatos do
pleito municipal”

[...].” (PGE/SC. Parecer n.: 162/2020. Autor: Evandro Régis Eckel. data da
assinatura: 7/4/2020).(Grifado)

Ementa: Direito Eleitoral. Doagao de bem imével a municipio. Especificagao de
finalidade publica a ser cumprida pelo destinatario do bem. Nao incidéncia do
§ 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97. Manual de Comportamento dos Agentes Publicos
da Administracdo Estadual — Eleigdes 2022. Auséncia de lacuna. Precedentes da
Justica Eleitoral. Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 02/2016. Nota Técnica
n. 03/2021, PGE-GO. Doutrina. Medida de cautela. Esclarecimento de duavida.
Recomendacéo de ndo envio ao Poder Legislativo de projetos de lei semelhantes,
apos o inicio do trimestre critico que antecede as eleigbes (Parecer n. 93/2022.
Autor: Evandro Régios Eckel. Data da assinatura: 11/3/2022)
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O Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da Administragdo Estadual para as
Eleicdes de 2026, elaborado pela Procuradoria-Geral do Estado vai neste mesmo rumo:

Doacédo de bens e equipamentos entre entes publicos. A vedagao constante do
multicitado § 10 ndo se aplica a entes publicos, como se passa com a doagao
de veiculos (e, a fortiori, cessado de uso, na qual sequer se transmite a propriedade)
para o6rgaos publicos ou de imdveis para a instalagao de reparticbes publicas ou
para a execugado de uma atividade. Desse modo, a norma deve ser interpretada
de modo a excluir os entes publicos como destinatarios da distribui¢ao
vedada. A divulgagdo dos atos deve restringir ao atendimento do principio da
publicidade. Sugere-se a ndo realizagao de solenidades, cerimbnias, atos, eventos
ou reunides publicas de divulgagao, ou qualquer outra forma de exaltagdo do ato
administrativo, capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais.(Grifado)

Ressalta-se que, independentemente da tipificacdo das condutas vedadas, nada
impede que outras agdes ou omissoes, ainda que nao descritas expressamente como
proibidas, sejam reputadas ilegais em razao de desvio ou abuso do poder econémico ou
politico, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicacido social, em beneficio de
candidato ou de partido politico, por meio de outros instrumentos juridicos, como a Ac¢ao Judicial
de Investigacao Eleitoral prevista no art. 22 da LC 64/1990:

Elei¢cdes 2020. [...] AIJE. Representacao. Prefeito e vice—prefeito ndo eleitos. Abuso
de poder. Conduta vedada. [...] Execugdo de programa social no ano da eleigdo
sem observancia dos critérios legais. Art. 73, § 10, da Lei das eleicdes. [...] 3.
Embora seja permitida a continuagao da execugao de programas sociais no
ano eleitoral, esse permissivo legal exige tenha sido o programa social criado
por lei e comprovada sua execugao orgamentaria no ano anterior ao pleito,
sob pena de o ato configurar conduta vedada a agente publico, nos termos do
art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997. Precedente. 4. A distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica ressalvada
pelo § 10 do art. 73 da Lei das Eleicoes deve observar os critérios da lei que
institui o programa social |[...], de modo a impedir o uso eleitoreiro do ato
publico e, por conseguinte, a configuracao da pratica de abuso do poder
politico. 5. O desvio de finalidade de programas sociais a fim de angariar
vantagens eleitorais é conduta grave o suficiente para atrair a norma do art.
22 da LC n° 64/1990, sobretudo quando esses atos, pelo volume de recursos
ou pelo ardil empregados, impactam a disputa eleitoral e violam a legitimidade
e a moralidade do pleito. [...]" (Ac. de 18.5.2023 no AREspE n° 060106560, rel.
Min. Raul Araujo.)

Conclui-se, por conseguinte, que a melhor salvaguarda juridica das condutas de
agentes publicos diante da legislagao eleitoral, mais do que simplesmente considerar as vedagdes
expressas na Lei 9.504/1997, deve ter o cuidado de nao incidir em qualquer abuso ou
desvirtuamento, sob pena de caracterizacdo desvio ou abuso do poder econdmico ou politico.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise do caso concreto.

Verifica-se que a cessdo de uso pretendida sera realizada entre o Estado de Santa
Catarina e o Municipio de Xaxim, com a finalidade de instalacdo da sede da Secretaria Municipal
de Agricultura e Meio Ambiente e a realizagdo de reformas no imovel. Assim, tratando-se de cessao
de uso entre entes publicos e considerando-se que esta diretamente ligada ao atendimento do
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interesse publico, entende-se pela inaplicabilidade da proibicéo prevista no artigo 73, § 10, da Lei
n°® 9.504/97, seguindo os precedentes da PGE.

Constata-se, ademais, a partir do art. 2° da minuta, que a cessao de uso nao é gratuita,
mas com encargo, o que afasta igualmente a aplicabilidade da vedacgao eleitoral.

Desse modo, sob o prisma juridico-eleitoral, em tese ndo ha obice a edicdo do
anteprojeto de lei.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de prosseguimento da matéria, pela ndo
incidéncia do §10, do art. 73, da Lei n® 9.504/97.

E o parecer.

JOAO RODRIGO TEIXEIRA MOTTA

Procurador do Estado
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Referéncia: SEA n° 17569/2025

Assunto: Cesséao de Uso de Imével do Estado
Origem: Diretoria de Gestédo Patrimonial (SEA/DGPA)
Interessado: Estado de Santa Catarina

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 44/2026-SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.

A SCC, em cumprimento as disposi¢des do Decreto 2.382/2014.

Floriandpolis, data da assinatura.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao.
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