ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

INFORMACAO DIOR N° 124/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 17954/2025 —
Consulta sobre o pedido de diligéncia a
respeito do Projeto de Lei n° 664/2025, que
"Dispde sobre o reconhecimento de
Municipios Participativos, no ambito do
Estado de Santa Catarina", oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC) — Cumprimento da LRF.

Senhor Procurador,

Tratam os referidos autos de solicitacdo de exame e manifestacao desta Diretoria de
Planejamento Orgamentario (DIOR) pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil, por meio do seu Oficio n°® 1944/SCC-DIAL-GEMAT, de fls. 02, sobre o
Projeto de Lei n° 0664/2025 que “Dispde sobre o reconhecimento de Municipios Participativos,
no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), conforme minuta acostada as fls. 03 e 07 dos presentes autos.

Primeiramente, cumpre destacar que a DIOR, como nucleo técnico do Sistema
Administrativo de Planejamento Orcamentario, cabem manifestagcbes sobre assuntos
relacionados ao orcamento publico estadual, conforme competéncias inscritas na Lei
Complementar n® 741/2019 e no Decreto n° 2.094/2022, que aprovou o Regimento Interno
desta SEF. Nesse sentido, apresentamos as informacdes, limitadas, portanto, ao enfoque
orgamentario, nao tomando parte em aspectos de carater juridico, administrativo ou financeiro
das proposicdes contidas no processo.

Dito isso, verifica-se que a ALESC justifica a proposta da criagdo dos Municipios
Participativos no documento de fls. 08 a 11, para, em suma, “estimular a adogao de
mecanismos permanentes de participagdo politica nos Municipios catarinenses, mediante o
reconhecimento simbdlico e incentivo financeiro aqueles que implementarem, de forma
estruturada, a chamada politica participativa”.

Da analise do texto da minuta do anteprojeto de lei, a DIOR constatou que a proposta
de criagao dos Municipios Participativos, idealizada pelo Parlamento catarinense, implica a
necessidade de reorganiza¢ao administrativa da Administracdo Publica Estadual, uma vez que
prevé a instituicido de nova estrutura administrativa vinculada ao Gabinete do Governador, bem
como de um Fundo Especial — ambos inexistentes na atual conformacao prevista na Lei
Complementar n® 741/2019, que disciplina a estrutura organizacional do Estado. Essa nova
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estrutura teria competéncias especificas para, respectivamente, analisar os pedidos de
reconhecimento de “Municipio Participativo” apresentados pelos entes municipais interessados
e gerir os recursos orgamentario-financeiros destinados aos repasses previstos.

PL 0664/2025

(...)

Art.2° O pedido de reconhecimento devera ser protocolado durante o més de
margo, junto a Superintendéncia da Politica Participativa Estadual, instruido
com os seguintes documentos:

(-..)

Art.4° Competira a Superintendéncia da Politica Participativa Estadual,
vinculada ao Gabinete do Governador:

| — analisar, durante o0 més de abril, os pedidos de inscrigao e deliberar
sobre o reconhecimento como Municipio Participativo;

[I- prestar apoio técnico aos municipios interessados em cumprir os
requisitos para habilitagao;

[lI- reconhecer o Conselho de Desenvolvimento Estadual (CDE),
composto pelos presidentes dos CDMs dos Municipios Participativos; e
VI- divulgar em site oficial: a) a lista anual dos municipios reconhecidos; b)
o valor total do Fundo de Estimulo a Politica Participativa; c)o montante
individual destinado a cada Municipio Participativo, correspondente a 10%
(dez po rcento) da média da capacidade de investimentos da LOA, acrescido
de 5% (cinco por cento), descontando-se valores ndo executados nos termos
do art.1°, lll, desta Lei;e d) o histérico anual das informagdes referidas neste
inciso desde o inicio de vigéncia desta Lei.

(...)

Art.6° O Poder Executivo Estadual devera:

I- instituir, até o més de margo ao exercicio seguinte a vigéncia desta Lei, o
Fundo de Estimulo a Politica Participativa, com dotagdo anual minima
correspondente a 1,5% (um e meio por cento) da arrecadagao estadual
do Imposto sobre Circulagdao de Mercadorias e Servigos (ICMS);

[I- efetuar, no més de maio de cada ano, a transferéncia dos valores de
estimulo aos entes reconhecidos como Municipios Participativos e, em
seguida, devolver o eventual saldo referente ao exercicio anterior ao erario
estadual.

A criacao das estruturas administrativas no Poder Executivo (Superintendéncia
da Politica Participativa Estadual e Fundo de Estimulo a Politica Participativa), por sua vez,
tem como consequéncia a criagdo de despesas obrigatorias de carater continuado, haja
vista que necessitara da mobilizagdo de recursos do or¢camento estadual para amparar
as despesas administrativas para o seu funcionamento e para as suas a¢oes ao longo
do tempo, como se pode depreender da leitura dos dispositivos trazidos anteriormente a
colacgao.

Ocorre que, como é de conhecimento geral, a instituicdo de agdo governamental que
implique aumento de despesa obrigatéria de carater continuado deve observar as
disposi¢des estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente o que dispéem
os artigos 16 e 17.
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A LRF determina que o ato que criar ou aumentar despesa obrigatéria de carater
continuado devera estar instruido com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além da
demonstragcdo da origem dos recursos para o seu custeio.

Ademais, o §2° do art. 17 requer que o ato de criacdo seja acompanhado da
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos exercicios
seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducgéo
permanente de despesa.

Essa comprovagao devera conter as premissas e metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do exame da compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgcamentarias (§4°, art. 17).

Nesse contexto, cumpre esclarecer que se considera aumento permanente de receita
aquele decorrente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou
criacao de tributo ou contribuicdo, nos termos do §3° do art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A LRF, ainda, determina a impossibilidade de execug¢ao da despesa sem que sejam,
antes, implementadas as medidas referidas pelo §2°, as quais integrardo o instrumento que a
criar ou aumentar. Essa medida visa garantir que as finangas dos entes federativos nao
sofram desequilibrios pela aprovacgao de leis que aumentem despesas sem o respectivo
lastro para honra-las.

Nessa esteira, proposicdes como as que ora se discute, em observancia ao art. 113
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Carta da Republica, devem ser
acompanhadas da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

A LDO 2025, ainda vigente, determina, nesse sentido, em seu art. 46, que as
propostas que alterem despesas obrigatérias ao orgamento estadual devem ser instruidas
pelos proponentes com a estimativa do impacto orgamentario e financeiro de que trata o art.
113 da ADCT da CE/1989.

Assim, ao analisar as informagdes contidas no processo em analise, nao foi possivel
a DIOR verificar a ocorréncia da documentagcao comprobatéria exigida pela LRF,
conforme anteriormente visto.

Importante destacar, ainda, que a Lei n® 19.039, de 8 de agosto de 2024 (LDO 2025), que
dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2025, no inciso VI, do art.
9° determina que:

“Art. 9° A programacgao e a execugao orgamentaria para o exercicio financeiro

de 2024, tendo por base o PPA 2024-2027, deverdo orientar-se pelas
seguintes diretrizes:

(..)
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VI — busca da manutencédo da relagcdo entre despesas correntes e receitas
correntes, em trajetéria inferior ao limite previsto no § 1° do art. 167-A da
Constituicao da Republica”.

Para Santa Catarina, esse indice mais recente em 2025 ficou em 86,73%, segundo
metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional, exigindo do gestor atengcéo na criagdo de novas
despesas correntes, em especial aquelas de carater continuado, pois o § 1° do art. 167-A da
CF/88 estabelece que quando a relacao entre as despesas correntes e as receitas correntes
(poupanca corrente) atinge a proporgédo de 85%, o ente federado fica autorizado a aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal, restringindo o aumento da despesa. Esse indice também impacta
na avaliacdo da capacidade de pagamento do Estado (CAPAG), avaliada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) — o que podera afetar a captagao de novos recursos para investimentos
estruturantes ao desenvolvimento estadual.

Ainda nesse diapaséo, abstraindo de questdes juridicas mais elevadas, tal como a
possivel inconstitucionalidade da proposta por vicio de iniciativa, eis que trata, em parte,
de matéria orcamentaria e de obrigagdes do Chefe do Poder Executivo, tal como a organizagao
administrativa da Administragcao Publica, conforme art. 50, §2°, inciso VI, da CE/1989, além de
ser discutivel a criacdo do Fundo, tendo em vista o disposto no art. 167, inciso XIV da CF/88,
ainda ha uma segunda questé&o relevante a ser avaliada.

CE/1989

(...)

Art. 50 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigcao.

(...)

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

(...)

[l - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual;

(...)

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragédo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

CF/1988

(...)
Art. 167. Sao vedados:

(...)

XIV - a criagéo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculacdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a
execugao direta por programagdo orgcamentaria e financeira de érgdo ou
entidade da administracédo publica.

Trata-se da tentativa de vincular recursos da arrecadagao do ICMS (1,5%) ao
Fundo de Estimulo a Politica Participativa, conforme proposto no art. 6°, inciso |, do PL
em tela, para financiar as agdes dos municipios a que seja atribuida a categoria de
“Municipios Participativos”.

N
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Ocorre que, mister se faz salientar, além de o orgamento publico ja possuir um
elevado nivel de vinculagdes legais, o que tende a reduzir a sua flexibilidade e a dificultar
a gestao fiscal e o planejamento governamental, a proposta atenta contra a Carta da
Republica, que, em seu art. 167, inciso IV, veda a vinculagao da receita de impostos
a orgao, fundo ou despesa, com as excec¢des exaustivas previstas, as quais ndo dizem
respeito aos designios do projeto de lei em discussao.

CF/1988

(...)
Art. 167. Sdo vedados:

(-..)

IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticdo do produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinacao de recursos para as agoes e servigos publicos de saude,
para manutengao e desenvolvimento do ensino e para realizagado de atividades
da administracéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198,
§ 2° 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo;

Dessa forma, por todo o exposto, informa-se, sob a d6tica orcamentaria, que nao
ficou demonstrada a origem dos recursos para sua cobertura das despesas adicionais
resultantes do projeto em discussao, haja vista que o proponente ndo fez compor os
autos com a documentagao exigida pela LRF, conforme discutido. Por esse motivo, é
inviavel, tecnicamente, avaliar qual seria o impacto no orgamento vigente e seguintes e
nas metas de resultado trazidas pela LDO, ndo estando atendidos, dessa maneira, os
pressupostos da LRF para o prosseguimento da proposta, pois ela carece dos requisitos
que deem a necessaria seguranga fiscal ao Estado, além de incorrer, no entender desta
DIOR, nas vedacdes impostas pela CF/1988 e pela CE/1989, conforme exposto.

Sendo o que tinhamos a informar.
Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca

Diretor de Planejamento Orgamentario
(assinado digitalmente)

De acordo. Encaminha-se a Consultoria Juridica da SEF/SC.

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)

N
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(. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
#5042, DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 496/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 17954/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 664/2025,
proveniente da Comissao dos Direitos do Consumidor e do Contribuinte e de Legislagao
Participativa, que tem como ementa “Dispde sobre o reconhecimento de Municipios
Participativos, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Resumidamente, a proposta tem por objetivo promover uma politica
participativa pelos Municipios catarinenses, mediante uma ‘premiacao’ a ser concedida
pelo Governo do Estado.

De acordo com o art. 6° do PL, o Poder Executivo devera: (1) instituir
Fundo de Estimulo a Politica Participativa, com dotagao anual minima correspondente a
1,5% da arrecadagao estadual do ICMS; e (2) efetuar, no més de maio de cada ano, a
transferéncia dos valores de estimulo aos entes reconhecidos como Municipios
Participativos.

Sobre a instituicdo de fundo, a medida deve ser admitida apenas em
situagdes excepcionais, tendo em vista o principio da unidade de tesouraria insculpido
no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64. Esse principio foi recentemente reforcado com a
Emenda Constitucional 109, quando dispds que é vedada a criagdao de fundo publico,
quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas
orcamentarias especificas ou mediante a execugao direta por programagao orgamentaria
e financeira de 6rgéo ou entidade da administragédo publica.

De fato, as atividades de Orcamento e Administracdo Financeira no
Estado disp6em de Sistemas Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e SIGEF),
0s quais cumprem a saciedade a funcao dos fundos especiais (segregacao de receitas
para atendimento de objetivos especificos), sem acarretar os 6nus que lhes sao
inerentes (obrigagdes acessorias junto a Receita Federal, etc.).

Portanto, esta Diretoria é contraria a qualquer proposta de instituicao de
fundo publico, salvo quando estritamente necessario em razdo de exigéncia para a
obtencdo de receitas — 0 que nao € o caso.

E sobre a vinculagéo de receita proposta — 1,5% da arrecadagao do
ICMS, temos a dizer que, em termos nominais, se considerada a arrecadagéao liquida,
isso corresponde a aproximadamente R$ 400 milhdes. Cabe aqui mencionar que a
receita de impostos é constitucionalmente desvinculada (art. 167, IV, da Constituigao
Federal), salvo com relagdo as despesas com Educagdo (25%), Saude (12%),
administracao tributaria e garantias a determinadas operagdes de crédito.

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Além disso, a proposta vem na contramdo da tendéncia atual de
desvinculacdo de receitas — movimento esse de indole constitucional, conforme
Emendas Constitucionais ns. 93/2016, 109/2021 e 132/2023, que decorre do fato de que
foi constatado que a vinculacdo de receitas gera um quadro com uma série de
desvantagens: engessa a gestao financeira; reduz a margem para investimentos; induz
o gasto ineficiente; gera distorgbes, com escassez de recursos em determinadas areas,
e sobras em outras; impede o atendimento de despesas emergenciais e urgentes; entre
outras.

Em razéo do exposto, esta Diretoria se posiciona contraria ao Projeto de
Lei em comento.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

PARECER N° 159/2025/SEF/GETRI
REFERENCIA: SCC 17954/2025

INTERESSADA: Geréncias de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) da
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei
ASSUNTO: n°® 0664/2025, que "Dispde sobre o reconhecimento de Municipios

Participativos, no ambito do Estado de Santa Catarina", oriundo da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Senhor Diretor,

Cuidam os autos de minuta de projeto de lei n° 664/2025, exposta nos autos do
Processo SCC 17944/2025, que “dispde sobre o reconhecimento de Municipios
Participativos, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

A Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (Gemat) da Casa Civil
encaminhou o Oficio n° 1944/SCC-DIAL-GEMAT, solicitando a esta Secretaria de Estado
da Fazenda o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei em evidéncia, a
fim de subsidiar a resposta do i. Governador deste Estado.

O processo foi encaminhado a esta Diretoria de Administragao Tributaria para
analise.

E o relatorio.

N
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Trata-se de exame, exclusivamente sob o angulo tributario, do Projeto de Lei
estadual que institui a figura do “Municipio Participativo” e estabelece requisitos para tal
reconhecimento, bem como regras de funcionamento de conselhos de desenvolvimento e
de politica participativa.

Do ponto de vista tributario, o ponto central do Projeto estd no art. 6°, que
determina:

Art. 6° O Poder Executivo Estadual devera:

I — instituir, até o0 més de margo ao exercicio seguinte a vigéncia
desta Lei, o Fundo de Estimulo a Politica Participativa, com dotagdo
anual minima correspondente a 1,5% (um e meio por cento) da
arrecadacdo estadual do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS); e

II — efetuar, no més de maio de cada ano, a transferéncia dos valores
de estimulo aos entes reconhecidos como Municipios Participativos
e, em seguida, devolver o eventual saldo referente ao exercicio
anterior ao erario estadual.

Nao ha, no texto, criagdo ou alteracao de tributos. O ICMS ¢é mencionado apenas
como parametro para defini¢do do montante minimo de recursos do “Fundo de Estimulo a
Politica Participativa”.

Nesse contexto, o Fundo seria uma politica de cooperagdo federativa, custeada
com recursos do proprio Estado, sem redu¢do da quota constitucional municipal, o que faz
com que o risco principal se desloque para a questdo da vinculacdo de receita de imposto a
fundo especifico.

Dispde o inciso IV do art. 167 da CF:

Art. 167. Sao vedados:

()

IV - avinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as
acoes e servicos publicos de satde, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (grifos nossos)

N
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Portanto, o inciso IV, do art. 167 da Constituicao Federal, veda a vinculagao de
receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas hipoteses expressamente
previstas (reparticdo constitucional de receitas, educa¢do, saude, administragdo tributéria,
garantias de operagdes de crédito, entre outras).

No caso em exame, o Projeto dispde que “o Fundo de Estimulo a Politica

Participativa” tera dotagdo anual minima correspondente a 1,5% da arrecadacao estadual
do ICMS.

Do ponto de vista tributdrio-constitucional, ha forte tragco de vinculacdo de
receita de imposto (ICMS) a fundo especifico, destinado a financiar a politica participativa
municipal, o que ¢ rechagado pela doutrina e pela jurisprudéncia do STF, os quais, de forma
geral, tém considerado inconstitucionais leis que vinculam parcela da receita de impostos a
fundos finalisticos que ndo se enquadrem nas excecdes constitucionais.

Mesmo quando se tenta caracterizar a norma como simples pardmetro para
dotagdo orcamentaria (“dotacdo anual minima correspondente a X% da arrecadacao”™), a
pratica demonstra que se trata de vinculagdo disfarcada, pois a receita de imposto passa a
ser, na pratica, reservada obrigatoriamente para determinado fim.

A vista do exposto, sob a otica estritamente tributaria, conclui-se que o Projeto
ndo cria nem altera tributos, limitando-se a utilizar a arrecadagdo do ICMS como parametro
para defini¢do da dotacdo minima de um Fundo estadual.

Esse ¢ o ponto mais sensivel do Projeto, sob o prisma tributario-constitucional,
uma vez que cria a vinculagao de 1,5% da arrecadagdo do ICMS a um fundo finalistico
especifico, o “Fundo de Estimulo a Politica Participativa”, caracterizando, em tese,
vinculacdo de receita de imposto a fundo e despesa determinada, vedada pelo art. 167, IV,
da CF, salvo hipdteses excepcionais que ndo abrangem a finalidade aqui prevista.

Por tais razdes, nos posicionamos contrarios ao PL em debate, no que diz
respeito a vinculagdo de receita tributaria de ICMS ao “Fundo de Estimulo a Politica
Participativa”.

E o parecer.

Getri, em Floriandpolis, 17 de novembro de 2025.

Thiago Fernandes Justo
Auditor Fiscal
(assinado digitalmente)

N
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APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributacdo. Encaminhe-se para as devidas
providéncias.

DIAT, em Florian6polis

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administraciao Tributaria

(assinado digitalmente)

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 319/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17954/2025

Os autos em questao referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n°® 664/2025, de iniciativa da
Comissao dos Direitos do Consumidor e do Contribuinte e de Legislagdo Participativa, o qual
“dispbe sobre o reconhecimento de municipios participativos, no ambito do Estado de Santa
Catarina” (p. 3/16).

Em suma, o Projeto de Lei em aprecgo institui a figura do “Municipio Participativo” e
estabelece requisitos para tal reconhecimento, bem como regras de funcionamento de conselhos
de desenvolvimento e de politica participativa.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 1944/SCC-DIAL-GEMAT (p. 02), solicitou a manifestacao da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e 1V,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista a sua area de atuacdo, a Diretoria de
Planejamento Orgamentario (DIOR), exarou Informag¢ao DIOR n°® 124/2025 (p. 17/21), por meio da
qual destacou, inicialmente, que a proposta de criacdo da politica dos Municipios Participativos
‘implica a necessidade de reorganizacao administrativa da Administragdo Publica Estadual, uma
vez que prevé a instituicdo de nova estrutura administrativa vinculada ao Gabinete do Governador,
bem como de um Fundo Especial — ambos inexistentes na atual conformacdo prevista na
Lei Complementar n° 741/2019, que disciplina a estrutura organizacional do Estado, (...) com
competéncias especificas para, respectivamente, analisar os pedidos de reconhecimento de
“Municipio Participativo” apresentados pelos entes municipais interessados e gerir 0S recursos
orcamentario-financeiros destinados aos repasses previstos”.

Infere-se tal premissa do projeto de lei:

Art.2° O pedido de reconhecimento devera ser protocolado durante o més de
margo, junto a Superintendéncia da Politica Participativa Estadual, instruido
com 0s seguintes documentos:

(-..)

Art.4° Competira a Superintendéncia da Politica Participativa Estadual,
vinculada ao Gabinete do Governador:

| — analisar, durante o més de abril, os pedidos de inscricdo e deliberar sobre
o reconhecimento como Municipio Participativo;

ll-prestar apoio técnico aos municipios interessados em cumprir oS requisitos
para habilitagédo;

Ill- reconhecer o Conselho de Desenvolvimento Estadual (CDE), composto
pelos presidentes dos CDMs dos Municipios Patrticipativos; e

w
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Vi—divulgar em site oficial: a) a lista anual dos municipios reconhecidos; b) o valor
total do Fundo de Estimulo a Politica Participativa;, c)o montante individual
destinado a cada Municipio Participativo, correspondente a 10% (dez por
cento) da média da capacidade de investimentos da LOA, acrescido de 5% (cinco
por cento), descontando-se valores ndo executados nos termos do art.1°, lll, desta
Lei;e d) o historico anual das informagdes referidas neste inciso desde o inicio de
vigéncia desta Lei.

(...)

Art.6° O Poder Executivo Estadual devera:

I-instituir, até o més de margo ao exercicio sequinte a vigéncia desta Lei, o Fundo
de Estimulo & Politica Participativa, com dotagdo anual minima
correspondente a 1,5% (um e meio por cento) da arrecadagdo estadual do
Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

ll-efetuar, no més de maio de cada ano, a transferéncia dos valores de
estimulo aos entes reconhecidos como Municipios Participativos e, em
seguida, devolver o eventual saldo referente ao exercicio anterior ao erario
estadual.

Ademais, a DIOR assinalou que a criacdo dessas novas estruturas administrativas
(Superintendéncia da Politica Participativa Estadual e Fundo de Estimulo a Politica
Participativa) acarretardo em despesas obrigatérias de carater continuado, com mobilizagdo de
recursos do orgamento estadual para amparar as despesas administrativas para o seu
funcionamento, de modo que deve-se observar o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sobre o tema, aquela Diretoria esclareceu que “a LRF determina que o ato que criar
ou aumentar despesa obrigatoria de carater continuado devera estar instruido com a estimativa
do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos

dois subsequentes, além da demonstragdo da origem dos recursos para o seu custeio”.

Além disso, segundo a DIOR, “o0 §2° do art. 17 requer que o ato de criagdo seja
acompanhado da comprovagcdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais, devendo seus efeitos
financeiros, nos exercicios seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugcdo permanente de despesa”. E, ainda, que, a comprovaciao dessa
compensacao “devera conter as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame da compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias (§4°, art. 17)”.

Em adigdo, a area técnica salientou que “se considera aumento permanente de receita
aquele decorrente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo, nos termos do §3° do art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal’.

A DIOR também asseverou que “a LRF, ainda, determina a impossibilidade de execugdo
da despesa sem que sejam, antes, implementadas as medidas referidas pelo §2°, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. Essa medida visa garantir que as finangas dos
entes federativos ndo sofram desequilibrios pela aprovagédo de leis que aumentem despesas sem

o respectivo lastro para honra-las’.

w
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Diante dessas premissas, aquela Diretoria consignou que a proposta em apreco devera
ser acompanhada da respectiva estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Na sequéncia, a DIOR analisou a proposta sob a 6tica da Lei n° 19.039, de 8 de agosto de
2024 (LDO 2025), a qual, em seu art. 46, estabelece que “as propostas que alterem despesas
obrigatérias ao orcamento estadual devem ser instruidas pelos proponentes com a estimativa
do impacto orgamentario e financeiro de que trata o art. 113 da ADCT da CE/1989". Neste sentido,
afirmou que “ao analisar as informagbes contidas no processo em analise, nao foi possivel a
DIOR verificar a ocorréncia da documentagdao comprobatéria exigida pela LRF'.

Nesta toada, aquela Diretoria salientou a previsado do inciso VI do art. 9° da LDO 2025, que
dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2025, nos seguintes
termos:

Art. 9° A programacédo e a execugdo orgamentaria para o exercicio financeiro de
2024, tendo por base o PPA 2024-2027, deverdo orientar-se pelas seguintes
diretrizes:

(...)

VI — busca da manutengdo da relagdo entre despesas correntes e receitas
correntes, em trajetoria inferior ao limite previsto no § 1° do art. 167-A da
Constituigdo da Republica

Nesse ponto, a DIOR registrou que ‘para Santa Catarina, esse indice mais recente em
2025 ficou em 86,73%, segundo metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional, exigindo do
gestor atencdo na criagdo de novas despesas correntes, em especial aquelas de carater
continuado, pois o § 1° do art. 167-A da CF/88 estabelece que quando a relagdo entre as
despesas correntes e as receitas correntes (poupanca corrente) atinge a proporgdo de
85%, o ente federado fica autorizado a aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, restringindo o
aumento da despesa”. Considerou ainda que “esse indice também impacta na avaliagdo da
capacidade de pagamento do Estado (CAPAG), avaliada pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) — o que poderé afetar a captacdo de novos recursos para investimentos
estruturantes ao desenvolvimento estadual”.

Outrossim, a DIOR também vislumbrou a possivel inconstitucionalidade da proposta no
tocante a iniciativa, ja que o PL trata, em parte, de matéria orcamentaria e de obrigagdes cuja
iniciativa € do Chefe do Poder Executivo, conforme determina o art. 50, VI, da CE/89, além da
discutivel criacdo do Fundo, consoante o art. 167, XIV, da CF/88.

Por fim, em anadlise ao art. 6° da proposicao legislativa, a DIOR cogitou a tentativa de
vincular recursos da arrecadacao do ICMS (1,5%) ao Fundo de Estimulo a Politica Participativa,
com vistas ao financiamento das agBes dos municipios a que seja atribuida a categoria de
“Municipios Participativos”; e alertou que, “além de o orgcamento publico ja possuir um elevado
nivel de vinculagdes legais, o que tende a reduzir a sua flexibilidade e a dificultar a gestéo fiscal
e o planejamento governamental, a proposta atenta contra a Carta da Republica, que,
em seu art. 167, inciso IV, veda a vinculagdo da receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, com as excegoOes exaustivas previstas, as quais ndo dizem respeito aos designios
do projeto de lei em discussao”.

Por fim, a DIOR concluiu que:

w
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Dessa forma, por todo o exposto, informa-se, sob a ética orcamentaria, que
nao ficou demonstrada a origem dos recursos para sua cobertura das
despesas adicionais resultantes do projeto em discussdo, haja
vista que o0 proponente ndo fez compor o0s autos com a
documentagdo exigida pela LRF, conforme discutido. Por esse motivo,
é inviavel, tecnicamente, avaliar qual seria o impacto no orgamento vigente
e seguintes e nas metas de resultado trazidas pela LDO, ndo estando
atendidos, dessa maneira, 0s pressupostos da LRF para o prosseguimento
da proposta, pois ela carece dos requisitos que deem a necessaria
segurancga fiscal ao Estado, além de incorrer, no entender desta DIOR, nas
vedagbes impostas pela CF/1988 e pela CE/1989, conforme exposto.

Em ato continuo, a Diretoria de Tesouro Estadual (DITE) manifestou-se por meio do Oficio
DITE/SEF n° 496/2025 (p. 22/23) sobre os aspectos financeiros do Projeto de Lei em questao.

Conforme expbs a referida Diretoria, “de acordo com o art. 6° do PL, o Poder
Executivo devera: (1) instituir Fundo de Estimulo a Politica Participativa, com dotacdo anual
minima correspondente a 1,6% da arrecadagéo estadual do ICMS; e (2) efetuar, no més de maio
de cada ano, a transferéncia dos valores de estimulo aos entes reconhecidos como
Municipios Participativos”.

No tocante a instituicdo de fundo, a DITE esclareceu que a medida deve ser admitida
apenas em situagdes excepcionais, conforme determina o Principio da Unidade de Tesouraria,
previsto no art. 56 da Lei Federal n. 4.320/64.

Conforme ensinamento da area técnica, “esse principio foi recentemente reforcado com a
Emenda Constitucional 109, quando dispbs que é vedada a criagdo de fundo publico,
quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas
orgamentarias especificas ou mediante a execug¢do direta por programag¢do orgamentaria e
financeira de 6rgao ou entidade da administragdo publica”.

A referida Diretoria frisou que “as atividades de Orgamento e Administragdo Financeira
no Estado disp6em de Sistemas Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e SIGEF), os
quais cumprem a saciedade a funcdo dos fundos especiais (segregacdo de receitas para
atendimento de objetivos especificos), sem acarretar os 6nus que lhes sao inerentes
(obrigagbes acessorias junto a Receita Federal, etc.)”.

Neste contexto, a DITE manifestou-se contraria a qualquer proposta de instituicao de
fundo publico, salvo quando estritamente necessario em razao de exigéncia para a
obtencgao de receitas, o que considerou nao ser o caso.

Por fim, a area técnica referiu-se sobre a vinculagdo da receita proposta nos seguintes
termos:

E sobre a vinculagdo de receita proposta — 1,5% da arrecadagcdo do
ICMS, temos a dizer que, em termos nominais, se considerada a
arrecadacdo liquida, isso corresponde a aproximadamente R$ 400
milhées. Cabe aqui mencionar que a receita de impostos é
constitucionalmente  desvinculada (art. 167, IV, da Constituicdo
Federal), salvo com relagdo as despesas com Educagdo (25%),
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Saude (12%), administragdo tributaria e garantias a determinadas
operagées de crédito.

A Diretoria do Tesouro finalizou, posicionando-se no sentido de que “a proposta vem na
contramdo da tendéncia atual de desvinculacdo de receitas — movimento esse de
indole constitucional, conforme Emendas Constitucionais ns. 93/2016, 109/2021 e 132/2023, que
decorre do fato de que foi constatado que a vinculacdo de receitas gera um quadro com
uma série de desvantagens: engessa a gestdo financeira; reduz a margem para investimentos;
induz o gasto ineficiente; gera distor¢bes, com escassez de recursos em determinadas areas, e
sobras em outras; impede o atendimento de despesas emergenciais e urgentes; entre outras”.

No que Ihe diz respeito, a Diretoria de Administracao Tributaria (DIAT) realgou as diretrizes
do art. 6° do Projeto de Lei, que propde:

Art. 6° O Poder Executivo Estadual devera:

| — instituir, até o més de margo ao exercicio seguinte a vigéncia desta Lei, 0
Fundo de Estimulo a Politica Participativa, com dotacdo anual  minima
correspondente a 1,6% (um e meio por cento) da arrecadacéo estadual do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); e

Il — efetuar, no més de maio de cada ano, a transferéncia dos valores de estimulo
aos entes reconhecidos como Municipios Participativos e, em seguida, devolver
o eventual saldo referente ao exercicio anterior ao erario estadual.

Conforme verificado da DIAT, “ndo ha, no texto, criagdo ou alteracao de tributos. O ICMS é
mencionado apenas como parametro para definicdo do montante minimo de recursos do “Fundo
de Estimulo a Politica Participativa’.

Diante dessas premissas, a referida Diretoria esclareceu que “o Fundo seria uma politica
de cooperacao federativa, custeada com recursos do proprio Estado, sem redugdo da quota
constitucional municipal, o que faz com que o risco principal se desloque para a questdo da
vinculagéo de receita de imposto a fundo especifico”, o que é vedado pelo inciso IV do art. 167 da
CF/88.

Além disso, a DIAT, ao encontro do que ja manifestou a DITE, também apontou que o PL
pretende que o Fundo de Estimulo a Politica Participativa tera dotagdo anual minima
correspondente a 1,5% da arrecadagédo estadual do ICMS, pelo que considera que “ha forte
traco de vinculagao de receita de imposto (ICMS) a fundo especifico, destinado a financiar
a politica participativa municipal, o que é rechagado pela doutrina e pela jurisprudéncia do
STF, os quais, de forma geral, tém considerado inconstitucionais leis que vinculam parcela da
receita de impostos a fundos finalisticos que ndo se enquadrem nas exceg¢des constitucionais”.

Ainda de acordo com tal panorama, a Diretoria pontuou que, “mesmo quando se tenta
caracterizar a norma como simples pardmetro para dotacdo orcamentaria (“dotacao anual
minima correspondente a X% da arrecadagcdo”), a pratica demonstra que se trata de
vinculagdo disfarcada, pois a receita de imposto passa a ser, na pratica, reservada
obrigatoriamente para determinado fim”.

Ao final, a DIAT consignou que, sob a ética estritamente tributaria, “o Projeto néo cria nem
altera tributos, limitando-se a utilizar a arrecadacdo do ICMS como pardmetro para definicdo da
dotagdo minima de um Fundo estadual’, o que considerou “o ponto mais sensivel do Projeto, sob
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o prisma tributario-constitucional”. 1sto porque, conforme exp0s, “uma vez que cria a vinculagao
de 1,5% da arrecadacdo do ICMS a um fundo finalistico especifico, o “Fundo de Estimulo
a Politica Participativa”, caracterizando, em tese, vinculagao de receita de imposto a fundo e
despesa determinada, vedada pelo art. 167, IV, da CF, salvo hipdteses excepcionais que nao
abrangem a finalidade aqui prevista”.

Assim, diante da vinculacao de receita tributaria de ICMS ao “Fundo de Estimulo a Politica
Participativa”, a Diretoria de Administragao Tributaria também posicionou-se contraria ao Projeto
de Lei em comento.

E o que tinhamos a informar.

Daniella Hackradt Silva
Assessora Técnica
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
2§ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 927/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n° 1944-SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC
17954/2025, referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 664/2025, de
autoria da Comissao dos Direitos do Consumidor e do Contribuinte e de Legislacao Participativa,
que “dispbe sobre o reconhecimento de municipios participativos, no &mbito do Estado de Santa
Catarina”, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria, em
conformidade com as razdes apresentadas pelas areas técnicas.

Em suma, o projeto de lei visa instituir a figura do “Municipio Participativo” e estabelecer
requisitos para tal reconhecimento, além de estabelecer normas operacionais para os conselhos
de desenvolvimento e de politica participativa. Para financiar essa politica, o projeto prevé a
vinculacao de 1,5% da arrecadagao do ICMS a um novo fundo finalistico, denominado "Fundo de
Estimulo a Politica Participativa", e determina a transferéncia anual, a ser realizada no més de
maio, dos valores de estimulo aos municipios que obtiverem o reconhecimento.

No que diz respeito aos aspectos orcamentarios, a Diretoria de Planejamento
Orgamentario (DIOR), ao analisar a proposta de criagcado da politica dos Municipios Participativos
destacou que, tal proposta implicaria a necessidade de uma reorganizagao administrativa da
Administracdo Publica Estadual, ja que prevé a instituicdo de nova estrutura administrativa
vinculada ao Gabinete do Governador, bem como de um Fundo Especial.

Ainda, a DIOR apontou sobre a criagdo dessas novas estruturas administrativas
(Superintendéncia da Politica Participativa Estadual e Fundo de Estimulo a Politica Participativa) a
qual acarretardo despesas obrigatérias de carater continuado, com mobilizagdo de recursos do
orcamento estadual para amparar as despesas administrativas para o seu funcionamento, de
modo que deve-se observar o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC
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3: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

WY GABINETE DO SECRETARIO

A referida Diretoria, acrescentou informacao de que a LRF determina que o ato que criar
ou aumentar despesa obrigatéria de carater continuado devera estar instruido com a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes, além da demonstracdo da origem dos recursos para o seu custeio. Ademais, a
analisou a proposta conforme a Lei n® 19.039, de 8 de agosto de 2024 (LDO 2025), a qual, em
seu art. 46, estabelece que “as propostas que alterem despesas obrigatérias ao or¢camento
estadual devem ser instruidas pelos proponentes com a estimativa do impacto orgamentario e
financeiro de que trata o art. 113 da ADCT da CE/1989”.

Logo, afirmou que “ao analisar as informagbes contidas no processo em analise, ndo foi
possivel a DIOR verificar a ocorréncia da documentagcdo comprobatdria exigida pela LRF”. Nesse
ponto, a DIOR registrou que “para Santa Catarina, esse indice mais recente em 2025 ficou em
86,73%, segundo metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional, exigindo do gestor atengdo na
criagdo de novas despesas correntes, em especial aquelas de carater continuado, pois o § 1° do
art. 167-A da CF/88 estabelece que quando a relacdo entre as despesas correntes e as receitas
correntes (poupanga corrente) atinge a proporgdo de 85%, o ente federado fica autorizado a
aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, restringindo o aumento da despesa’.

Por fim, a area técnica manifestou-se como contraria a aprovacao do PL, tendo em vista
que a proposta ndo demonstrou a origem dos recursos necessarios para cobrir as despesas
adicionais que dela resultariam, uma vez que nao foi anexado aos autos a documentacao exigida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) por sua vez, ao analisar as medidas de natureza
financeira sugeridas na proposicao, ratificou os alertas feitos pela DIOR e também se posicionou
contrariamente ao PL em questdo.

A DITE ponderou, ainda, que a proposta anda na contramao da tendéncia atual de
desvinculagdo de receitas, a qual engessa a gestdao financeira, reduz a margem para
investimentos, induz o gasto ineficiente, gera distor¢des, com escassez de recursos em
determinadas areas, e sobras em outras, impede o atendimento de despesas emergenciais e
urgentes, entre outras.

Sob o ponto de vista tributario, a Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT), analisou
que o referido Fundo seria uma politica de cooperacdo federativa, custeada com recursos do
proprio Estado, sem reducdo de quota constitucional municipal, o que faz com que o risco
principal se desloque para a questao de vinculagao de receita de imposto a fundo especifico.

A DIAT também destacou que n&o se trata apenas de utilizar a norma com simples
parametro para dotacdo orcamentaria, pois a pratica demonstra que se trata de vinculacao
disfargada, ja que a receita de imposto passa a ser reservada obrigatoriamente para este fim.

Ademais, esclareceu a referida Diretoria que o PL nao cria nem altera tributos, limitando-
se a utilizar a arrecadagédo do ICMS como parametro para definicdo da dotacdo minima de um
Fundo estadual, porém, e considerou “o ponto mais sensivel do Projeto, sob o prisma tributario-
constitucional”, ja que cria a vinculacdo de 1,5% da arrecadacao do ICMS a um fundo finalistico
especifico, o “Fundo de Estimulo a Politica Participativa”, corroborando, em tese, vinculagido de
receita de imposto a fundo e despesa determinada, vedada pelo art. 167, IV, da CF, salvo
hipoteses excepcionais que ndo abrangem a finalidade aqui prevista.
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Assim, diante da vinculagdo de receita tributaria de ICMS ao “Fundo de Estimulo a
Politica Participativa”, a DIAT também posicionou-se contraria ao Projeto de Lei em comento.

Dessa forma, embora reconhecamos a intengcdo da ilustre Comissdo dos Direitos do
Consumidor e do Contribuinte e de Legislacdo Participativa, esta Secretaria de Estado da
Fazenda nao recomenda a aprovagdo da proposta, com fundamento nas razdes técnicas
expostas.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragao

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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[ o | S ANTA ESTADO DE SANTA CATARINA
‘5‘3‘ CATARINA SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
AN "% DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: Processo SCC 00017955/2025

Assunto: Exame e emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0664/2025,
qgue “Dispde sobre o reconhecimento de Municipios Participativos, no ambito do
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

PARECER TECNICO

Cumprimentando-o cordialmente, venho, por meio deste, em atencao
ao Oficio n° 1945/SCC-DIAL-GEMAT e apds a devida andlise do teor do projeto de
lei que dispde sobre o reconhecimento de Municipios Participativos, no ambito do
Estado de Santa Catarina, informar que ndo ha consideracbes e/ou oposicdo
guanto ao seu prosseguimento.

Atenciosamente,

CLODINE R. ALVES
Diretora de Desenvolvimento e Gestao Territorial

De acordo,
LUCAS AMANCIO
Secretario Adjunto de Estado do Planejamento

Ao Senhor
CLARIKENNEDY NUNES
Secretdrio de Estado da Casa Civil
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 24/2025-PGE/SEPLAN Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17955/2025
Assunto: Diligéncia de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT

Interessado: ALESC

Solicitagdo de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0664/2025, que “Dispde sobre o
reconhecimento de Municipios Participativos, no ambito do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC). Manifestacao da Diretoria de Desenvolvimento Territorial. Atendimento.

RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0664/2025, que “Dispde
sobre o reconhecimento de Municipios Participativos, no dmbito do Estado de Santa Catarina”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica setorial para parecer nos
termos do art. 19, § 1°, 11, do Decreto n. 2.382/14.

E o que compete relatar.

FUNDAMENTAGCAO

A diligéncia proveniente da Assembléia Legislativa foi remetida pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Secretaria de Estado do
Planejamento (SEPLAN).

O Decreto 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, determina, a respeito das diligéncias, que:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagées de manifestagao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
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pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que a
integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente devolvidas
a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis pelo
conteludo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para que a
SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material pertinente e
satisfatorio a atender as diligéncias.

Fica a cargo da(s) diretoria(s) competente(s) da Secretaria de Estado do Planejamento
(SEPLAN), portanto, a manifestacao pertinente.

Constata-se que foi consultada a Diretoria de Desenvolvimento Territorial a respeito
desse proposito, manifestando-se do seguinte modo (p. 03):

Cumprimentando-o cordialmente, venho, por meio deste, em atengéo ao
Oficio n® 1945/SCC-DIAL-GEMAT e apés a devida analise do teor do projeto de lei
que dispde sobre o reconhecimento de Municipios Participativos, no ambito do
Estado de Santa Catarina, informar que ndo ha consideragcbes e/ou oposigao
quanto ao seu prosseguimento.

Nesse contexto, sem adentrar na analise de legalidade ou constitucionalidade da
proposta, reputa-se que a diligéncia foi atendida, recomendando-se a prévia ratificacdo, se for o
caso, pelo titular da Secretaria, do Parecer Técnico exarado (p. 03).

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo cumprimento da diligéncia, recomendando-se a prévia
ratificacdo, se for o caso, do Parecer Técnico exarado (p. 03), pelo Secretario de Estado do
Planejamento.

Encaminho os autos ao Secretario de Estado do Planejamento para, querendo,
referendar o presente parecer, em cumprimento ao disposto no art. 19, § 1°, Il, do Decreto n.°
2.382/2014 e, posteriormente, remeté-los a Secretaria de Estado da Casa Civil.

E o parecer.

JOAO RODRIGO TEIXEIRA MOTTA

Procurador do Estado
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L PR ESTADO DE SANTA CATARINA
SANTA SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO

u c ATARIN A GABINETE DO SECRETARIO

SECRETARIA DD PLANEJAMENTO

Oficio n° 78/2025/SEPLAN/GABS Floriandpolis, data da assinatura digital.

Prezado (a),

Cumprimentando-a cordialmente, de ordem da Diretora de Assuntos Legislativos,
restituo os autos do processo SCC 17955/2025 para que a manifestacao desta Secretaria seja
devidamente referendada pelo titular da SEPLAN, conforme o disposto no art. 19 do Decreto n° 2.382,
de 28 de agosto de 2014.

Atenciosamente,
Fabricio José Satiro de Oliveira
Secretario de Estado do Planejamento
(assinado digitalmente)
Senhor

Willian de Souza
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos Florianopolis/SC

Secretaria de Estado do Planejamento (@planejamentosc
Centro Administrativo do Governo

Rod. SC 401 - km.5, n® 4.600.

Floriano6polis/SC
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PARECER N° 501/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 19141/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n® 664/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 664/2025, de origem parlamentar, que "Dispbe sobre
o0 reconhecimento de Municipios Participativos, no ambito do Estado de Santa
Catarina". Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagéo a iniciativa reservada
ao Governador do Estado para deflagragdo do processo legislativo sobre
organizagdo e funcionamento da Administracdo Publica (art. 50, § 2° VI da
CESC; art. 167, IV, CRFB). Criagdo de orgaos e fundos. Criagdo de despesa
Obrigatoria. Auséncia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro (art.
113 do ADCT). Inconstitucionalidade da proposi¢cdo em sua integralidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
2046/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 664/2025, de origem parlamentar, que "Dispde sobre o
reconhecimento de Municipios Participativos, no ambito do Estado de Santa Catarina".

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° Sera reconhecido como Municipio Participativo, no ambito do Estado de
Santa Catarina, o ente municipal que tiver implementado politica participativa em
sua gestéo.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por politica participativa o
conjunto de agdes institucionais, organizadas, permanentes e descentralizadas,
que assegurem a populacao a possibilidade de deliberar, propor ou influenciar
diretamente decisdes sobre politicas publicas municipais, especialmente por meio
de conselhos e féruns de desenvolvimento regionais.

Art. 2° O pedido de reconhecimento devera ser protocolado durante o més de
margo, junto a Superintendéncia da Politica Participativa Estadual, instruido com
0s seguintes documentos:
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| — declaragdo quanto a populagdo atual do municipio, conforme dados
demogréficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Il — declaracdo da média da capacidade de investimentos vinculada a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) municipal dos ultimos quatro exercicios;

[Il — cépia da lei municipal referida no inciso | do art. 3° desta Lei;
IV — organograma da estrutura administrativa no municipio;

V — atas das reunibes dos Conselhos de Desenvolvimento Regionais (CDRs) e
do Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM) dos dois ultimos exercicios;

VI — comprovacgao de habilitacdo dos CDRs e escolha de demandas no exercicio
anterior;

VIl — comprovagao do cumprimento integral dos requisitos do art. 3° desta Lei; e

VIIlI - planilha de quadro diretivo e contatos atualizados de todos os CDRs e do
CDM.

Art. 3° O reconhecimento como Municipio Participativo estd condicionado ao
cumprimento cumulativo, pelo ente municipal, dos seguintes requisitos:

| — possuir lei municipal que disponha sobre a criacdo, estruturacdo e
funcionamento dos CDRs, contendo:

a) previsao de, ao menos, 1 (um) CDR para cada 100.000 (cem mil) habitantes,
abrangendo, de forma complementar e sem sobreposi¢ao, todos os bairros do
municipio; e

b) indexador que assegure participagao social minima de 10% (dez por cento) da

média da capacidade total de investimentos, nos ultimos 4 (quatro) exercicios,
vinculada a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

I — dispor, no ambito da estrutura administrativa do Poder Executivo, de
Superintendéncia de Relagées Comunitarias Municipal, vinculada ao Gabinete do
Prefeito, com:

a) 1 (um) superintendente e pelo menos 1 (um) colaborador, com exercicio
efetivo por, no minimo, 350 (trezentos e cinquenta) dias no ano anterior ao
pedido de reconhecimento;

b) dotagdo minima de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), corrigida
anualmente, exclusivamente para custeio dos CDRs, em municipios com
populacgao superior a 100.000 (cem mil) habitantes; e

c) competéncia para nomear e exonerar integrantes mediante indicagdo dos
presidentes dos CDRs, por maioria simples de seus respectivos integrantes;

[l — comprovar que, no exercicio anterior, executou integralmente as demandas
escolhidas pelos CDRs e incluidas na LOA municipal, admitido o
descumprimento de até 20% (vinte por cento) de investimento de recursos,
exclusivamente por impedimento decorrente de decisao judicial;

IV — disponibilizar no sitio eletrénico oficial da Prefeitura, com atualizacdo mensal,
o andamento detalhado de cada demanda aprovada pelos CDRs, contendo data
ou previsao de inicio e de término, custo total, percentual de execugao, valor
pago, executor responsavel, descrigdo técnica e CDR responsavel pela escolha;
e

V — reconhecer o Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM), composto
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pelos presidentes dos CDRs.

Art. 4° Competira a Superintendéncia da Politica Participativa Estadual, vinculada
ao Gabinete do Governador:

| — analisar, durante o més de abril, os pedidos de inscricdo e deliberar sobre o
reconhecimento como Municipio Participativo;

Il — prestar apoio técnico aos municipios interessados em cumprir 0s requisitos
para habilitagao;

[l = reconhecer o Conselho de Desenvolvimento Estadual (CDE), composto
pelos presidentes dos CDMs dos Municipios Participativos; e

VI — divulgar em site oficial:
a) a lista anual dos municipios reconhecidos;
b) o valor total do Fundo de Estimulo a Politica Participativa;

¢) o montante individual destinado a cada Municipio Participativo, correspondente
a 10% (dez por cento) da média da capacidade de investimentos da LOA,
acrescido de 5% (cinco por cento), descontando-se valores ndo executados nos
termos do art. 1°, lll, desta Lei; e

d) o histérico anual das informagbes referidas neste inciso desde o inicio de
vigéncia desta Lei.

Art. 5° O Conselho de Desenvolvimento Estadual e o Conselho de
Desenvolvimento Municipal deverédo observar os seguintes aspectos:

| — mandato anual rotativo de seus presidentes, vedada reeleigdo até que todos
os CDEs ou CDMs tenham presidido o 6rgao, salvo declinio do préprio CDE ou
CDM;

I — vedagdo de atividades politico-partidarias ou religiosas, bem como
remuneragao dos membros, considerando-se o exercicio como fungio publica
relevante;

[l — respeito a autonomia dos CDRs e CDMs; e

IV — obrigatoriedade de publicacdo, em meio eletrénico, das atas contendo a lista
das pessoas presentes nas reunides e elei¢cdes, bem como estatuto e regimento
interno.

Art. 6° O Poder Executivo Estadual devera:

| — instituir, até o més de margo ao exercicio seguinte a vigéncia desta Lei, o
Fundo de Estimulo a Politica Participativa, com dotacdo anual minima
correspondente a 1,5% (um e meio por cento) da arrecadagdo estadual do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); e

Il — efetuar, no més de maio de cada ano, a transferéncia dos valores de estimulo
aos entes reconhecidos como Municipios Participativos e, em seguida, devolver o
eventual saldo referente ao exercicio anterior ao erario estadual.

Art. 7° O reconhecimento de Municipio Participativo tera validade até 31 de
dezembro do respectivo exercicio.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Da justificativa da Comissdo e do Instituto proponentes, o seguinte ponto merece
destaque:
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A presente proposicdo tem como objetivo estimular a adogdo de mecanismos
permanentes de participagao politica nos Municipios catarinenses, mediante o
reconhecimento simbdlico e incentivo financeiro aqueles que implementarem, de
forma estruturada, a chamada politica participativa.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou érgaos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgéos e entidades da Administragdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situagao, sobre a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

A iniciativa pretende, em resumo, conceder reconhecimento de "Municipio Participativo",
no ambito do Estado de Santa Catarina, aquele que tiver implementado politica participativa em
sua gestao.

O pedido de reconhecimento apresentado pelo municipio interessado sera analisado
pela Superintendéncia da Politica Participativa Estadual (art. 2°) e estd condicionado ao
cumprimento de uma série de requisitos (art. 3°).

Em relacdo a constitucionalidade formal subjetiva, a proposta € inconstitucional, pois
se insere em hipdtese de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina,
prevista no artigo 50, § 2°, inciso VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢cao.

[...].

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

[..]

VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Nao obstante o nobre intuito da proposicdo legislativa em analise, esta usurpa a
competéncia privativa do Governador do Estado para dispor sobre a organizacdo e
funcionamento da administracio estadual.

O projeto em questao, apesar de sua alta relevancia, cria a Superintendéncia da Politica
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Participativa Estadual, vinculada ao Gabinete do Governador e define suas competéncias (art.
4°). Além disso, define parametros de funcionamento para o "Conselho de Desenvolvimento
Estadual” (art. 5°).

Ao criar superintendéncia e conselho estadual, o projeto de lei acaba por interferir em
matéria de competéncia privativa do Poder Executivo. Cito o entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema:

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei
ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragdo de normas
que de alguma forma remodelem as atribuicbes de 6rgado pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade da Federagao. [ADI 3.254,
rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]= Al 643.926 ED, rel.
min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-2012

Lei do Estado de Sdo Paulo. Criagdo do Conselho Estadual de Controle e
Fiscalizagdo do Sangue (COFISAN), 6rgao auxiliar da Secretaria de Estado da
Saude. Lei de iniciativa parlamentar. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
reconhecida. Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagao de 6rgao da
administragao publica: iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°,
II, e, CF/1988). Principio da simetria. [ADI 1.275, rel. min. Ricardo Lewandowski,
j- 16-5-2007, P, DJ de 8-6-2007.]= ADI 3.179, rel. min. Cezar Peluso, j. 27-5-2010,
P, DJE de 10-9-2010

Além disso, o art. 6° do projeto em questdo determina que o Poder Executivo institua
"(...) Fundo de Estimulo a Politica Participativa, com dota¢do anual minima correspondente a
1,6% (um e meio por cento) da arrecadagdo estadual do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS)."

O art. 167, IX, da Constituicdo Federal, veda a instituicio de fundos de qualquer
natureza sem prévia autorizagao legislativa. A disciplina atinente as condigbes para a instituigdo
e o funcionamento do fundo, por sua vez, se da por lei complementar (CRFB, art. 165, § 9°), no
caso, a Lei n. 4.320/1964, que foi recepcionada como lei complementar pela atual Constituigao.

Nos termos do art. 165, § 5°, |, da Constituicao da Republica, a lei orgamentaria anual
compreendera "o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico".

Como se depreende da textualidade do dispositivo, o Constituinte admite a existéncia de
fundos no @mbito de cada Poder. Assim sendo, cada Poder (ou 6rgao autbnomo, como o
Ministério Publico) deve ser o responsavel por gerir seus préprios fundos, como corolario da sua
autonomia administrativa e financeira.

Como a gestado de fundos publicos implica interferéncias na organizacao administrativa,
a deflagragdo do processo legislativo destinado a instituir fundo é reservada a cada Poder que
detém a iniciativa legislativa para a criagao dos 6rgaos responsaveis pela administracao do fundo
e pelo atendimento das finalidades que motivaram a sua instituicio.

Nesse sentido, cite-se a medida cautelar proferida na ADI 2123 (Relator Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 6/6/2001, DJ 31/10/2003), julgamento no qual o Supremo Tribunal
Federal se manifestou sobre a criagdo do Fundo Especial do Tribunal de Justiga. Na ocasiao, o
Ministro Sepulveda Pertence assentou em seu voto:

A iniciativa reservada aos Tribunais de Justica para as leis que disponham sobre
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organizagado judiciaria compreende as relativas a administragdo do Poder
Judiciario, como, no caso, a que cria fundo para atender as suas despesas. [...] A
Constituigao nao veda, antes o admite, a criagao de fundos em qualquer dos trés
Poderes, incluido o Judiciario (art. 165, § 5°, I), impondo, é certo, a inclusédo no
orcamento de todos eles, o que esta previsto na lei questionada (art. 9°).

Feitas essas consideragdes, com base nos dispositivos da CESC sobre iniciativa
legislativa, especialmente em matéria de organizagao e funcionamento, pode-se concluir que sdo
de iniciativa privativa: (i) do Governador do Estado, leis que instituam fundos administrados por
6rgaos ou entidades do Poder Executivo (arts. 50, §2° VI, da CESC); (ii) da Assembleia
Legislativa, leis que instituam fundos geridos pelo Parlamento (art. 40, XIX, da CESC); e (iii) do
Tribunal de Justica, leis que instituam fundos geridos pelo Judiciario (art. 83, IV, "d", da CESC).

Portanto, o art. 6° é inconstitucional, pois cabe ao Governador do Estado a criagdo de
fundos administrados por 6rgaos ou entidades do Poder Executivo. Além disso, referido artigo
também afronta o art. 167, IV, da Constituicao Federal, por vincular receita do ICMS (art. 155, I,
da CRFB) ao referido Fundo de Estimulo a Politica Participativa:

Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a d6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagcdo de recursos para as agdes e servigos
publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestagao de garantias
as operagdes de crédito por antecipagédo de receita, previstas no art. 165, § 8°,

bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Sobre o artigo acima transcrito, o Supremo Tribunal Federal se manifestou no seguinte
sentido:

"O artigo 167, IV, da Constituicio Federal veda o estabelecimento de
vinculagao de receitas proveniente de impostos, quando nao previstas ou
autorizadas na Constituicao Federal, porquanto cerceia o poder de gestao
financeira do chefe do Poder Executivo e obsta o custeio das despesas
urgentes, imprevistas ou extraordinarias, que se fagam necessarias ao longo do
exercicio financeiro, tanto mais que deve dar-se aplicagdo aos recursos de
receita publica consoante critérios de responsabilidade fiscal consentdneos com
0s anseios democraticos. (...) A vedagdo a vinculagdo da receita € norma que
preserva a separagao dos poderes, o principio democratico e a responsabilidade
fiscal, de modo que o artigo 167, IV, da Constituicdo faz jus a sua simétrica
aplicagao por todos os entes da Federagcido. A destinagdo de recursos para as
agcdes e servicos publicos de saude figura dentre as excegdes a regra
constitucional de vedagdo a vinculagdo de receitas, maxime por estar
expressamente estabelecida no texto constitucional."[ADI 5.897, rel. min. Luiz
Fux, j. 24-4-2019, P, DJE de 2-8-2019.]

Além disso, o Projeto de Lei n. 664/2025 possui vicio de inconstitucionalidade formal por
nao apresentar estimativa do impacto orgcamentario e financeiro que a implementacao do projeto
causara nas financas do Estado, pois cria despesas obrigatdrias.

Tal exigéncia consta no artigo 113, do ADCT', que, segundo o Supremo Tribunal

L Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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Federal, é de observancia obrigatdria para todos os entes federativos:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se
a todos os niveis federativos. [ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j.
5-11-2019, P, DJE de 26-11-2019.]

CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 664/2025, embora relevante do ponto
de vista do controle social da Administragao Publica, é inconstitucional, em sua integralidade, por
vicio formal de iniciativa (artigos 50, §2°, VI, da CESC e art. 167, IV, da CFRB/1988) e por ndo
apresentar estimativa de impacto orgamentario e financeiro (art. 113 ADCT).

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 19141/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n® 664/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 664/2025, de origem parlamentar, que "Dispbe
sobre o reconhecimento de Municipios Participativos, no ambito do Estado de
Santa Catarina". Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacao a iniciativa
reservada ao Governador do Estado para deflagracdo do processo legislativo
sobre organizagéo e funcionamento da Administragcdo Publica (art. 50, § 2°,
VI da CESC; art. 167, IV, CRFB). Criagdo de 6rgaos e fundos. Criagcdo de
despesa Obrigatdria. Auséncia de estimativa do impacto orgamentario e
financeiro (art. 113 do ADCT). Inconstitucionalidade da proposigdo em sua
integralidade.

A consideracgdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 19141/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 664/2025, de origem parlamentar, que "Dispbe sobre o
reconhecimento de Municipios Participativos, no ambito do Estado de Santa Catarina".
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacgao a iniciativa reservada ao Governador do Estado
para deflagracdo do processo legislativo sobre organizagéo e funcionamento da Administragao
Pdblica (art. 50, § 2°, VI da CESC; art. 167, IV, CRFB). Criacao de 6rgaos e fundos. Criacao de
despesa Obrigatéria. Auséncia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro (art. 113 do
ADCT). Inconstitucionalidade da proposi¢cao em sua integralidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 501/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Jodo
Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 501/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: 363GR8VU

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

RICARDO DELLA GIUSTINA (CPF: 026.XXX.299-XX) em 17/12/2025 as 14:33:51
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:00:36 e valido até 13/07/2118 - 15:00:36.
(Assinatura do sistema)

MARCELO MENDES (CPF: 032.XXX.289-XX) em 17/12/2025 as 18:18:30
Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/06/2018 - 17:47:45 e vélido até 05/06/2118 - 17:47:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDESMTQxXzE5MTQ3XzIwMjViIMzYzR114VIU= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019141/2025 € 0 cOdigo 363GR8VU
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




